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Sumario Executivo

O Plano Municipal de Acéo Climatica de Almodévar visa dotar este municipio de uma estratégia integrada
para fazer face aos desafios trazidos pelas alteragbes climéticas, procurando contribuir para mitiga-las,
enquanto prepara o territdrio para os seus efeitos inevitdveis. Surge na sequéncia da obrigatoriedade
regulamentar introduzida a nivel nacional pela Lei de Bases do Clima', continuando o trabalho

desenvolvido na Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteragoes Climaticas (EMAAC).

Com o presente plano pretende-se: (i) efetuar o diagnéstico a escala do concelho de Almod&var em
matéria de populagéo, atividades econdmicas e cenarios climaticos, (i) inventariar as emissdes de GEE
no concelho, (iii) avaliar as vulnerabilidades climaticas atuais e futuras, (iv) desenvolver um plano de acao
com medidas de mitigagéo e adaptacao e (v) definir o modelo de monitorizagdo, acompanhamento e

governacao do Plano.

O contetdo do plano esta em perfeito alinhamento com as estratégias e planos internacionais, nacionais
e regionais, entre os quais se destacam a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Plano
Nacional para a Energia e Clima (PNEC 2030), as Estratégias Nacional e Regional e o Plano Intermunicipal
de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas (ENAAC, ERAACA e PIAAC-BA), assim como a Estratégia

Municipal acima referida.

O trabalho foi desenvolvido tendo em conta as caracteristicas especificas do concelho. Trata-se de um
territorio afetado por uma progressiva perda populacional, apresentando um indice de envelhecimento
bastante elevado. Por outro lado, trata-se de um territério com caracteristicas naturais Unicas,
desenvolvendo-se desde a Serra do Caldeirdo, a sul, até a peneplanicie alentejana, mais a norte.
Salientam-se as areas protegidas da Rede Natura 2000 e os cursos de agua de pequena dimenséo, que
no verao muitas vezes secam. A nivel de ordenamento territorial, Almodévar situa-se na sub-regido do

Baixo Alentejo, estando classificado como centro urbano complementar.

Neste enquadramento, de forma a avaliar as emissoes de gases de efeito estufa foram estudadas
duas principais vertentes: os consumos energéticos e a produgdo pecuaria. Foram consideradas tanto
as emissodes de didxido de carbono (CO,), como de metano (CH.) e de 6xido nitroso (N20). Todos estes
gases contribuem efetivamente para o efeito estufa, sendo todos convertidos para um equivalente em
diéxido de carbono (COzeq). Foi estudada a evolugao das emissdes desde 0 ano de 2005, ano base para

o célculo das reducdes de emissdes, como definido na Lei de Bases do Clima.

No que toca aos consumos energéticos, foram analisados os vetores energéticos consumidos em
Almodébvar, a eletricidade e os derivados de petréleo, nao se tendo verificado consumos de géas natural
no concelho. Toda esta andlise foi efetuada com base nos dados disponibilizados pela Diregao Geral de

Energia e Geologia. Verifica-se que, neste concelho, grande parte dos consumos energéticos relacionam-
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se com o0s consumos de derivados de petréleo (cerca de 84% em 2021). Esta percentagem é

relativamente alta, face a outros concelhos vizinhos ou as médias regionais e nacionais.

Destaca-se ainda que a evolucdo dos consumos energéticos, tem mostrado alguma irregularidade,
havendo alguns anos com picos de consumo, relacionados maioritariamente com o consumo de

derivados de petrdleo.

Cerca de metade dos consumos elétricos sdo domésticos, seguindo-se os consumos de tipo “nao-
doméstico” (relacionados principalmente com o comércio e 0s servicos). Representando uma
percentagem menor de consumo, existem ainda consumos industriais, relacionados com a iluminagao
de vias publicas ou com os edificios do estado e ainda consumos agricolas, menos relevantes em

Almodovar.

No que toca aos consumos com derivados de petroleo, verifica-se que grande parte dos mesmos estao
relacionados com os transportes terrestres. No entanto, este peso relativo tem vindo a diminuir, passando
de mais de 90% em 2009, para cerca de 70% em 2021. Neste setor, € maioritariamente consumido
gasoleo rodoviario, sendo também consumida gasolina (1095 e 1098) e alguns lubrificantes. Para as
demais atividades sdo consumidos gasodleo colorido (maioritariamente para a agricultura), asfaltos (no
setor da construgao) ou gas propano e butano (principalmente para consumo doméstico). A evolugao

temporal destas emissoes é bastante volatil.

A evolucdo das emissdes de GEE provocadas pelo consumo energético esta assim fortemente
relacionada com a informagdo supramencionada. Estas foram calculadas utilizando os fatores de
emissao disponibilizados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e o International Panel on Climate
Change (IPCC).

Destaca-se que as emissodes relacionadas com o consumo de derivados de petréleo tém acompanhado
a evolugéo irregular dos consumos. Quanto as relacionadas com o consumo elétrico, tém vindo a
diminuir, gragas a maior incorporagao de energias renovaveis. Esta reflete-se na diminuigao do fator de

emissao e, desta forma, na diminuicdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa.

Como se pode deduzir dos consumos energéticos, o setor dos transportes é responsavel por grande
parte das emissdes no concelho de Almodévar (64% em 2021). Os consumos agricolas e industriais séo

também importantes (14% e 11%, respetivamente) seguindo-se o consumo doméstico.

Porém, por outro lado, salienta-se que no concelho de Almodévar também é produzida energia através
de fontes de energia renovéavel. Estas tém uma poténcia instalada total de 40,7 MW (em 2021), valor que
cresceu acentuadamente no periodo de 2008 a 2013, tendo abrandado o crescimento desde entdo. Estas
fontes de energia renovavel conduziram a uma produgao de 96 900 MWh em 2021, bastante superior aos
consumos elétricos do concelho. Conclui-se assim que Almoddvar contribui diretamente para a produgao

sustentavel de energia em Portugal.

Adicionalmente, no concelho de Almoddvar, ganham relevancia as emissbes relacionadas com a

producao pecuaria. O concelho conta com um efetivo animal de 39870 ovinos, 5120 bovinos (espécies



que mais contribuem para as emissdes em Almoddvar), mas também suinos, caprinos e equideos, entre
outros animais em menor ndmero. A producdo destes animais gera emissbes de gas metano, quer
através de um processo de fermentacao entérica, devido ao sistema digestivo das espécies ruminantes,
quer derivado da gestao dos seus efluentes, representando cerca de 720 toneladas deste gas, por ano
em Almoddbvar, correspondentes a mais de 20 000 toneladas de COgzq, valor da mesma ordem de

grandeza das emissdes por consumos energéticos.

Para além destas duas principais fontes de emissdes, merecem também referéncia outras trés: A
producdo agricola (excluindo os consumos energéticos e a producdo pecuaria, ja considerados), a
gestao de residuos e os incéndios florestais. Estes Ultimos podem adquirir um grande peso relativo nos
anos em gue ocorrem grandes incéndios. Por exemplo, em 2019, em Aimoddvar, os fogos florestais foram
responsaveis pela libertagdo de quase 35 mil toneladas de CO.eq para a atmosfera, valor superior as

emissdes provocadas pelo consumo energético ou pela producéo animal.

Por outro lado, também € necessario avaliar a capacidade do territério captar carbono naturalmente,
evitando que este permanecga na atmosfera. Esta capacidade é designada por

e relaciona-se com o tipo de ocupagao do solo do territério. Assim, utilizando como referéncia a Carta de
Ocupacao do Solo do Territério verificou-se que as florestas, as areas agricolas e as pastagens (todas
elas importantes sumidouros),no seu conjunto, em 2018, tinham um peso de 89,6% do territdrio
municipal, equivalente a uma area de 69 724 hectares. Desta forma, a capacidade de sequestro de
carbono é bastante elevada, estimando-se que tenha sido capaz de captar 183 447 toneladas de COzeq

em 2018.

Todos estes elementos devem ser considerados no ambito da mitigagdo climatica, pois é essencial
diminuir as emissdes de GEE enquanto se aumenta a producéo limpa de energia e a capacidade do
terreno captar carbono. Porém, também é essencial adaptar o territério para que este lide melhor com as
alteracdes climaticas que, apesar dos esforgos de mitigacéo, acontecerdo. Para isto € essencial comecar
por se avaliar o cenario base de adaptacgéo, caracterizando o clima existente e projetando o clima futuro,

através do estabelecimento de cenérios.

O municipio de Almodévar tem um clima temperado com um verdo seco e quente, segundo o Atlas
Climatico Ibérico, apresentando uma temperatura média proxima a do restante Sul de Portugal, em torno
de 17 °C e uma precipitagdo média anual com pequenas oscilagbes, mesmo dentro do territdrio
municipal, entre os 400 e os 600 mm. Verifica-se ainda que as temperaturas méaximas, médias e minimas
tém vindo a aumentar desde a década de 1970. A precipitacéo, pelo contrario, em alguns dos Ultimos

anos, apresenta uma diminui¢ao.

Quanto a projegédo do clima futuro, esta foi feita através de modelos climaticos, considerando dois
cenarios distintos, Runway Concentration Path (RCP) 4.5 e 8.5, conforme as emissdes de GEE sejam mais
ou menos reduzidas, respetivamente. Ambos os cenarios apontam para um clima em evolucéo, estando

previstos aumentos das temperaturas maximas, medias e minimas, e uma diminuigao da precipitagao.



Prevé-se também o aumento da probabilidade de ocorréncia de fendbmenos extremos, como calor

extremo, seca ou eventos de precipitagao extrema.

Adicionalmente, € necessario estudar a forma como o territério lida no presente e lidara no futuro com o
clima e com os fenédmenos climaticos extremos. Para isto, foi elaborado um Perfil de Impactos
Climaticos Locais, com base em informacéao recolhida tanto em 6rgaos de comunicagao social, como
junto do IPMA e da Protegéo Civil (CDOS) em particular para os 6 fenémenos climéaticos que mais afetam
o territério de Aimodovar: Precipitagdo Excessiva, Onda de Calor, Seca, Vento Forte, Geada e Neve e
Particulas e Poeiras. Para cada um deles foi possivel perceber uma série de consequéncias, entre danos
para a salude humana, danos materiais, incéndios ou alteragbes nos ecossistemas e nas cadeias de

producéo.

Estas vulnerabilidades climaticas atuais serdo agravadas no futuro. Por isso, foram estudados os
possiveis impactos futuros dos fendmenos climaticos extremos no territério, em particular no que
toca a saude e qualidade de vida, a economia, ao ambiente, a habitacdo e infraestruturas. Em todos
estes setores verificam-se consequéncias graves que devem ser evitadas. Isto constitui um risco
climatico.
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Desta forma, € necessario estabelecer um plano de agdo, com uma visao estratégica que permita
implementar medidas para enfrentar este risco, em correspondéncia com os trés eixos estratégicos

definidos:
: Eel. Mitigagao das alteragdes climaticas;

¢  Ee2. Adaptacéo as alteragbes climaticas;

Ee3. Gestao, conhecimento e sensibilizagao.

Assim, sdo propostos um total de 19 projetos integrados (8 PIM, de mitigacao, 8 PIA, de adaptacéo e
3 PIT, transversais), que se dividem em projetos especificos. Estas medidas foram definidas recorrendo
as boas préaticas nacionais e internacionais no dominio da acéo climéatica, mediante um processo
participativo, através de workshops em que estiveram envolvidos os técnicos municipais e entidades

relevantes a nivel local, regional e nacional.

Os projetos integrados de mitigacao (PIM), que visam reduzir as emissoes de gases de efeito estufa, bem
como o aumento da capacidade do territério sequestrar estes gases — capacidade de sumidouro — sao

0S seguintes:



Acoes de Mitigacao

PIM 1. Promover a Mobilidade PIM 2. Melhorar a Rede de

Ativa e Suave Transporte Publico

PIM 3. Fomentar a PIM 4. Aumentar a Eficiéncia
Descarbonizacao Automoével Energética na Admnistracao Publica

PIM 5. Reforcar a Capacidade de PIM 6. Promover a Economia

Sumidouro de Carbono Circular e o Consumo Local
PIM 7. Elaborar e Implementar Plano PIM 8. Fomentar a Producao
de Acao para a Recolha de Residuos de Energia Renovavel

Adicionalmente foram também definidos os seguintes projetos de adaptagdo as alteragbes climaticas
(PIA):
Acoes de Adaptacao

PIA 1. Desenvolver Acoes de Limpeza, Renaturalizacao e Controlo de
Caudal das Ribeiras

PIA 2. Criar Estruturas de Retengdo e Armazenamento de Agua e
Medidas de Drenagem Sustentavel

PIA 3. Implementar Medidas de Gestao PIA 4. Valorizar o Patriménio Natural e
Eficiente do Uso de Recursos Hidricos Promover o Turismo de Natureza

PIA 5. Promover as Solugées com Base PIA 6. Reforcar a Capacidade de Resposta e os

na Natureza Mecanismos de Protecao Civil
PIA 7. Criar Mecanismos de Apoio a PIA 8. Integrar a Acao Climatica no
Populacao Ordenamento do Territério

Finalmente, no ambito do eixo estratégico “gestdo, conhecimento e sensibilizacdo”, foram também
definidos projetos transversais (PIT), que visam contribuir para os dois restantes eixos estratégicos
(mitigacao e adaptagao), apostando em ac¢des de capacitacdo e sensibilizacdo, bem como na correta

gestao e implementacao deste plano. Deste modo foram definidas as seguintes a¢des transversais:



Acoes Transversais

PIT 1. Criar Grupo de Trabalho PIT 2. Dinamizar AgGes de
Municipal Dedicado a Agao Climatica Sensibilizagao da Populagao

PIT 3. Capacitar os Técnicos Municipais e Agentes Econémicos

Para a execucéo de todas estas propostas é necessario investimento, que, dependendo do projeto em
questao, pode ascender a valores elevados para a dimensao do municipio. Assim, é necessario recorrer
a outras fontes de financiamento, para além do orgamento municipal. Entre estas destacam-se os
programas Sustentavel 2030 e Alentejo 2030, inseridos na estratégia PORTUGAL 2030, o Plano de
Recuperacéo e Resiliéncia, planos europeus como o LIFE ou o INTERREG e ainda outros como os EEA

Grants, que financiaram, por exemplo, a EMAAC de Aimodbvar.

Por fim, definiu-se o modelo de gestao, monitorizacao e acompanhamento do Plano. A execucao do
mesmo seréa coordenada pelo executivo municipal e assegurada por um grupo de trabalho dedicado a
acéo climatica, formado pela equipa técnica envolvida no desenvolvimento do Plano. Havera ainda lugar
para a criacdo de uma Comisséo Local de Acompanhamento, de forma a facilitar o envolvimento dos

agentes locais e da sociedade civil no acompanhamento do plano.

De forma a avaliar a implementagdo e o sucesso do PMAC, foi também definido um conjunto de
indicadores que se espera permitirem, no futuro, perceber o estado de implementagao das medidas
presentes no plano e o seu impacto na adaptagao do territério as alteragdes climaticas e na mitigacéo

das mesmas.
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LISTA DOS PRINCIPAIS ACRONIMOS UTILIZADOS

ADAM - Apoio a Decisdo em Adaptagdo
Municipal

ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protegao Civil

ANP — Associagao Natureza Portugal
ANPC — Autoridade Nacional de Protegao Civil
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

CAE - Classificacdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas

CCDR - Comissao de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional

CCDR A - Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Alentejo

CDOS - Comando Distrital de Operagdes de
Socorro

CE - Comissao Europeia
CER - Comunidades de Energia Renovavel

CIMBAL- Comunidade Intermunicipal do Baixo
Alentejo

CLA - Conselho Local de Acompanhamento
CM - Cémara Municipal

COS - Carta de Uso e Ocupacao do Solo
DGEG - Diregao-Geral de Energia e Geologia

EMAAC - Estratégia Municipal de Adaptacéo as
Alteracdes Climaticas

ENAAC - Estratégia Nacional de Adaptacédo as
Alteracdes Climaticas

ERAACA - Estratégia Regional de Adaptagao as
Alteracoes Climaticas do Alentejo

GCM — Modelo Climatico Global

GEE - Gases com Efeito de Estufa
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ICNF - Instituto da Conservagao da Natureza e
das Florestas, I.P.

IGT — Instrumento de Gestao Territorial
INE - Instituto Nacional de Estatistica

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate
Change

IPMA - Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera

ITI — Investimento Territorial Integrado

JF — Junta de Freguesia

NBS — Nature Based Solution

NUT - Nomenclatura de Unidades Territoriais

ODS - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

ONU - Organizacao das Nagoes Unidas

P-3AC - Programa de Acao para a Adaptacéo as
Alteragdes Climaticas

PA - Projeto de Adaptacao

PAESC - Plano de Agao para a Energia
Sustentavel e Clima

PDM - Plano Diretor Municipal

PEPAC - Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum

PIA — Projeto Integrado de Adaptagao

PIAAC BA - Plano Intermunicipal de Adaptagéao
as Alteragdes Climaticas do Baixo Alentejo

PIC- Perfil de Impactos Climéticos
PIM — Projeto Integrado de Mitigagéo
PIT — Projeto Integrado Transversal
PM — Projeto de Mitigacao

PMAC - Plano Municipal de Agado Climatica
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PMDFCI - Plano Municipal de Defesa Contra
Incéndios

PMEPC - Plano Municipal de Emergéncia de
Protecao Civil

PNEC - Plano Nacional de Energia e Clima

PNPOT - Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério

PROTA - Programa Regional de Ordenamento
do Territério do Alentejo

PRR - Plano de Recuperagéo e Resiliéncia
PT - Projeto Transversal
RCM - Modelo Climatico Regional

RCP - Representative Concentration Pathways
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2050

SIG - Sistemas de Informagéo Geografica
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TRIMBAL — Transportes Rodoviarios
Intermunicipais do Baixo Alentejo

UE - Uniao Europeia

UOPG - Unidade Operativa de Planeamento e
Gestéao

ZER - Zona de Emissdes Reduzidas

ZPE - Zona de Protegao Especial
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1. Introducao

1.1. Objetivos do Trabalho

O presente trabalho visa apoiar o Municipio de Aimodévar na elaboragéo do seu Plano Municipal de Agao
Climatica (PMAC), o instrumento de planeamento da politica climéatica a nivel local previsto na Lei de
Bases do Clima (artigo 14.° da Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro).

Este plano da continuidade aos trabalhos de elaboragdo da Estratégia Municipal de Adaptagéo as
Alteragbes Climaticas (EMAAC) de Almodovar. Este documento, elaborado em 2022 apresenta um

conjunto de medidas de adaptacéo as alteragdes climaticas, que serdo revistas e atualizadas neste plano.

Assim, o PMAC de Aimodévar tem como objetivo geral dotar o Municipio de um instrumento de acéo
climatica que consagre as politicas climaticas no ambito das atribuicbes e competéncias municipais,
assegurando uma resposta adequada aos desafios atuais e a sua integragdo e coeréncia com 0s
instrumentos de gestao territorial. Tendo presente este objetivo geral, definem-se os seguintes objetivos

especificos para a elaboracéo do PMAC de Aimodbvar:

Elaborar um diagnéstico detalhado a escala local, em matéria de populacéo, atividades
econdmicas e cenarios climaticos (revendo o diagndstico produzido no ambito da EMAAC de

Almodbvar);

Definir os objetivos e metas para o PMAC, em conformidade com as metas nacionais e

regionais;

Elaborar um inventario de emissées de GEE, consumos de energia e incorporagao de

renovaveis;

Avaliar as vulnerabilidades locais em cenérios de alteragbes climaticas e identificar os

impactes setoriais;

Apoiar a selecao de medidas de mitigacao e adaptacao, através de uma anélise multicritério
e da participagdo da comunidade local e de entidades estratégicas, na sua identificagdo e

priorizagao;

Identificar e detalhar as medidas de mitigacao e de adaptagcao aos impactos climaticos

mais relevantes e apoiar na identificagao de setores prioritarios e fontes de financiamento, bem

como dos meios operacionais e calendarizagao;
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Definir o modelo de monitorizacao e acompanhamento do PMAC, garantindo a adequagao

da metodologia e das agbes adotadas a possiveis novos contextos, incluindo indicadores e

avaliacéo dos impactes e beneficios;

Definir o modelo de governacao do PMAC;

¢ Apoiar no processo de participacao publica.

1.2. Metodologia

A metodologia utilizada na elaboragdo do PMAC de Almodévar considera as especificidades do
concelho, assegurando um processo partilhado, mobilizador e inspirado nas melhores préaticas
aplicaveis, disponiveis a nivel nacional e internacional. Assegura também a continuidade dos trabalhos
realizados na elaboragdo da Estratégia Municipal de Adaptagéo as Alteragdes Climéticas, aprovada em
julho de 2022.

Sao consideradas a metodologia UKCIP Adaptation Wizard, referenciada como ADAM (Apoio a Decisdo
em Adaptagdo Municipal), que foi adaptada a realidade portuguesa no ambito do projeto
ClimAdaPT.Local, e a metodologia para a elaboragéo dos planos de agdo para a energia sustentavel e

clima (PAESC), criada no quadro do projeto Life Adaptate.

No que respeita a adaptagao, a metodologia ADAM (Apoio a Decisdo em Adaptacédo Municipal) é uma
base metodoldgica soélida, testada na elaboragdo das Estratégias Municipais e Intermunicipais de
Adaptagéo as Alteragdes Climaticas, incluindo o PIAAC do Baixo Alentejo e a EMAAC de Aimoddvar, ja
desenvolvidos. Esta contempla um ciclo de etapas em que, a partir de um contexto de base, sao
identificadas as vulnerabilidades atuais e futuras e, com base neste cenario, é realizada uma selegdo e
priorizagdo, segundo uma analise multicritério, das opcdes e medidas de adaptagédo. A implementacéo
destas medidas, conjuntamente com as novas ocorréncias de eventos climaticos e respostas, séo objeto

de monitorizacao e atualizagao constantes.
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Preparar o
trabalho

Integrar,
monitorizar e rever

Identificar as
vulnerabilidades
atuais e futuras

Identificar e avaliar
as opgoes de
adaptacdo

Figura 1. Metodologia ADAM
Fonte: Adaptado do projeto ClimAdaPT.Local

No que concerne a mitigagéo, a metodologia de referéncia considerada é a aplicada para a elaboragéo
dos PAESC, que em Portugal tém sido desenvolvidos no quadro da iniciativa do Pacto dos Autarcas. Esta
metodologia contempla, a partir da sistematizagdo da informacéo de referéncia, nomeadamente
regulamentar, a realizacdo de um inventario de emissodes, a partir do consumo e produgao de energia e
das emissdes de gases com efeito de estufa. Com base nestes dados é realizada uma anélise SWOT e
estabelecido o conjunto de objetivos e metas a alcangar num horizonte temporal definido, constituindo a
base para o plano de agéo, com a selegao e priorizagao das agdes-chave, acompanhada de uma analise

de impacto e das condi¢des operacionais para a sua execugao.

OBJETIVOS PARA UMA VISAO A LONGO PRAZO

* Defini¢do de Objetivos e metas.

PLANO DE AGAO

Prospec¢do de boas praticas

Priorizagdo e selecdo de agdes-chave

Determinagdo do impacto e risco de cada agdo

Calendarizagdo, orgamento e fontes de financiamento de cada agéo

PROCESSO PARTICIPATIVO

Figura 2. Agoes-chave propostas para a elaboracao de um PAESC (Adaptado)
Fonte: Adaptado do Guia para a elaboracao de PAESC, Projeto Life Adaptate (lifeadaptate.eu)
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O presente trabalho foi realizado em estreita e permanente articulagdo com a Cémara Municipal de
Almodbvar, em particular com uma equipa técnica, designada por despacho da presidéncia de camara,
com funcdes na elaboracao, implementagdo e acompanhamento da EMAAC. Este compreende o

desenvolvimento de cinco etapas distintas, com tarefas especificas, mas interdependentes.

Salienta-se que, por este trabalho estar na sequéncia da Estratégia Municipal de Adaptacgéo as Alteragbes
Climaticas de Almodovar, e dada a atualidade da mesma, em varias partes deste Plano de Agéo esta foi
revisitada. Em particular, nos capitulos referentes a Adaptagao Climética, incluindo as andlises ao Cenério
Base de Adaptacéo e as Vulnerabilidades Climaticas, os conteldos da EMAAC foram replicados, sendo

atualizados ou reformulados quando necessario.

Desta forma, para além desta breve introdugédo, o presente Plano de Agdo Climatica estrutura-se da

seguinte forma:

Quadro de Referéncia Estratégico, em que sdo apresentados os principais
documentos, de ambito internacional, nacional, regional e local, que compdem o quadro

estratégico que deve servir de referéncia a este plano;

Enquadramento Territorial, procurando caracterizar o municipio através de linhas
gerais que o definem, a nivel de populacdo, caracteristicas fisicas e paisagem e

ordenamento do territério;

Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa, capitulo em que sdo estimadas
as emissdes de gases de efeito estufa no concelho de Almodévar, analisando dados
relativos aos consumos energéticos, mas também atendendo a producdo energética

local, a produgéo animal e a outras atividades poluentes;

Sumidouro de Carbono, capitulo no qual é estimada a capacidade de captacéo de

carbono do solo, em Aimodévar. Para isto foi analisada a ocupagéo do solo no concelho,
através da carta de ocupacéo do solo, atendendo as diferentes capacidades de

captacao das diferentes ocupagoes;

Cenario Base de Adaptacao Climatica, em que é feita uma caracterizagdo climatica
do territério, atendendo as normais climatolégicas, seguida de uma cenarizagéo
climatica, onde sdo apresentados cenarios de evolugao do clima em Almodbvar. Este
capitulo teve como base a Estratégia Municipal de Adaptagéo as Alteracdes Climaticas
de AiImodovar, revisitando-a e atualizando a informacéo incluida na mesma, sempre que

se considerou necessario;
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Vulnerabilidades Climaticas Atuais, capitulo em que sé&o descritas as principais

vulnerabilidades do concelho as alteragdes climéticas, no presente Para isto foram
analisados os dados relativos as ocorréncias causadas pelo clima em Almoddvar,
estudando também a capacidade de resposta existente e avaliando o risco climatico

atual;

Vulnerabilidades Climaticas Futuras, capitulo em que sdo descritas as
vulnerabilidades do concelho as alteragdes climaticas, que se preveem mais relevantes
no futuro. Para isto foram analisados os cenarios climaticos apresentados no capitulo

referente ao cenéario base;

Estratégia de Acao Climatica, capitulo em que é apontada uma viséo estratégica para

este plano, delineados os objetivos e metas que se espera atingir € indicados 0s eixos

estratégicos que devem ser seguidos para a execugéo e implementagao do plano;

Acbes de Mitigacao, capitulo em que sdo propostas medidas que visam diminuir as
emissdes de gases com efeito de estufa de Aimoddévar, ou aumentar a sua capacidade

de captar carbono da atmosfera, contribuindo para mitigar as alteragdes climéticas;

Acoes de Adaptacao, capitulo em que sdo propostas medidas que visam reforcar a
capacidade do territério lidar com os efeitos das alteragdes climaticas, minimizando o

seu impacto para a comunidade;

Acoes Transversais, capitulo em que s@o propostas medidas que abordam a agao
climatica de uma forma transversal, ndo contribuindo exclusivamente para a adaptagao

ou mitigacéo. Neste ambito, realcam-se as medidas de sensibilizacéo e de capacitacéo;

Investimento e Financiamento, capitulo em que é apresentada uma estimativa do

investimento necessario, bem como descritas algumas potenciais fontes de

financiamento, para a execugao deste PMAC;

Modelo de Gestao, Monitorizagao e Acompanhamento, capitulo em que séo
definidos os modelos que garantem a correta execucéo das diversas medidas propostas
no PMAC.

- 7

sp, {Jf Aliodovar
J\




PLANO MUNICIPAL DE ACAO CLIMATICA DE ALMODOVAR

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO
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2. Quadro de Referéncia Estratégico

O desenvolvimento do presente trabalho tem em consideragdo um conjunto alargado de diretrizes
estratégicas e planos, nos quais se encontram definidas prioridades e metas de macroescala em matéria
de mitigagdo e adaptagdo as alteragbes climaticas e promocdo da energia sustentavel. Este
enquadramento estratégico da inicio ao presente trabalho de analise, sendo descrito em forma
decrescente quanto a dimenséo espacial, iniciando-se no &mbito internacional, ao qual se segue o

nacional e, por fim, o intermunicipal.

2.1. Contexto Internacional

2.1.1. Pacto de Autarcas Global para o Clima e Energia

O Pacto de Autarcas foi lancado na Europa em 2008 reunindo os governos locais comprometidos
voluntariamente com os objetivos da Unidao Europeia para o clima e energia (manter a subida da
temperatura global abaixo dos 1,5°C — a maior ambigdo do Acordo de Paris). Com uma abordagem
bottom-up inovadora relativamente a acéo para o clima e energia, sdo atualmente cerca de onze mil os

municipios signatarios.

Energia segura,
sustentavel e
accessivel

-
Pacto de Autarcas Ader'e ao movlmento

em Matéria de Clima

e Energia
EURGPA Www.eumayors.eu

Figura 3. Objetivos e Pilares do Pacto de Autarcas

Fonte: pactodeautarcas.eu
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Os signatarios apresentam uma visdo para 2050: acelerar a descarbonizagdo do seu territério, fortalecer
a sua capacidade para se adaptar aos impactos inevitaveis das alteragdes climaticas e permitir que os
cidadaos tenham acesso a uma energia segura, sustentavel e acessivel. Para implementar esta visdo séo

assumidos 0s seguintes compromissos:

Estabelecer metas de médio e longo prazo, consistentes com os objetivos da UE e, pelo
menos tdo ambiciosas quanto as metas nacionais, com o0 objetivo de alcancar a

neutralidade climatica até 2050;

Envolver-se com os cidaddos, as empresas e o governo a todos os niveis para

implementar esta visao;

Agir agora para enveredar pelo caminho certo e acelerar a transigéo necessaria;

Trabalhar em rede com outros autarcas e lideres locais para obter inspiracédo uns nos

outros.

2.1.2. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU

A Cimeira de Chefes de Estado e de Governo sobre o pés-2015 culminou na adogéo, pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, da resolugao intitulada “Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel”, no dia 25 de setembro de 2015.

Tratando-se de uma agenda universal, assente em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 169 metas a implementar por todos os paises, a Agenda 2030 pressupde a integracéo dos ODS nas
politicas, processos e agdes de dmbito nacional, regional e global. Os 17 ODS s&o hoje assumidos como
referenciais para a construcao de diferentes instrumentos de desenvolvimento, considerando que estes

sdo essenciais para que possam ser alcancados os resultados e metas estabelecidos a escala mundial.

Reforgando algumas abordagens globais realizadas, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) alterou a forma de abordar o desenvolvimento, assumindo

0s seguintes pressupostos essenciais:

Integracéo das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel (econémica, social e

ambiental);

Definicdo de objetivos e metas universais a serem implementados por todos os paises

(e ndo apenas por paises em desenvolvimento);

Maior dimensédo de combate as desigualdades e promocao dos Direitos Humanos,

como preocupacao transversal a todos os ODS;
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¢ Nova dinamica de conjugagao de esforgos de uma multiplicidade de atores, incluindo
as ONG (organizagcdes nao-governamentais), o setor empresarial privado, a academia,

parceiros sociais € restantes membros da sociedade civil.

Esta agenda internacional tem vindo a ser um dos mais importantes referenciais para a construgéo das
estratégias de desenvolvimento a diversas escalas, desde a europeia, a nacional e regional, devendo ser

assumida também no presente exercicio estratégico para o concelho de Almodovar.

ERRADICAR SAUDE EDUCAGAD IGUALDADE AGUAPOTAVEL
APOBREZA DE QUALIDADE DE QUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO

L IKAR

TRABALHO DIGNO INDOSTRIA, 1 REDUZIR AS 1 CIDADESE
ECRESCIMENTO INOVAGAOE DESIGUALDADES GOMUNIDADES
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS

12 PRODUGAD
ECONSUMO
SUSTENTAVEIS

QO

il G N

13 ACAD 1 4 PROTEGER A 1 PROTEGERA 1 PAZ, JUSTIGA 1 PARCERIAS PARA
CLIMATICA VIDAMARINHA VIDATERRESTRE EINSTITUIGOES AIMPLEMENTAGAO @
EFICAZES DOS OBJETIVOS

¢ OBJETIVE:S
! DE DESENVOLVIMENTO
. — SUSTENTAVEL

Figura 4. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Nagées Unidas

2.1.3. Agenda Territorial Europeia 2030

A Agenda Territorial Europeia 2030 reforca prioridades j& integradas nas diversas politicas da Unido
Europeia (UE) (como a promogédo da coesdao e do policentrismo, a eliminagdo das disparidades
socioeconémicas, ou a protegéo e valorizacdo do patriménio natural) e vem sublinhar, mais uma vez, a

importancia do planeamento estratégico e da territorializagado das politicas publicas setoriais.

O principal objetivo desta Agenda Europeia é o reforco da coeséo territorial, um principio que visa garantir
o desenvolvimento equilibrado do territério europeu e a reducéo das disparidades regionais, assegurando
um futuro sustentavel e inclusivo em todos os lugares. O documento estratégico fornece um quadro de
agao para a coesao territorial baseado na cooperagao e articulagao entre lugares, niveis de governo,
politicas setoriais e grupos sociais, e convida os decisores politicos a conceber e implementar politicas
publicas integradas, de base territorial, que reconhecam a diversidade e as especificidades dos lugares.
Complementar e auxiliar a construgcao da presente Agenda destaca-se o Atlas Europeu que apresenta o

quadro territorial atual e as evidéncias que sustentam as prioridades e objetivos.
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Como documento orientador de exercicios de multiplas escalas, a Agenda Territorial Europeia 2030
estabelece dois grandes objetivos: uma EUROPA JUSTA e uma EUROPA VERDE; e um conjunto de seis

prioridades para o desenvolvimento territorial Europeu que devera ser tido em consideragao em exercicios

estratégicos, conforme se sintetiza:

1. Uma Europa Justa

Europa equilibrada - Potenciar as caracteristicas Unicas de cada territério, através de
modelos policéntricos de desenvolvimento com criagédo de cadeias de valor e de

competitividade para o desenvolvimento territorial europevu;

Regibes funcionais - Diminuir a desigualdade entre lugares através de medidas que nos
diferentes niveis de governanga promovam o desenvolvimento local e regional

convergente;

Cooperacéo transfronteiriga - Viver e trabalhar mais faciimente além das fronteiras
nacionais, através de medidas de cooperagao transfronteiriga, que articulem as politicas

setoriais nacionais para diminuir os obstaculos existentes.

2. Uma Europa Verde

-
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Ambiente saudéavel (cidades e regibes resilientes e ecoldgicas) - Implementar redes de
infraestruturas "verdes" e "azuis" e instrumentos de gestdo de crises (fendmenos
extremos e adversos como as alteragcbes climaticas) e valorizar o patriménio local

material e imaterial;

Economia circular - Fortalecer a economia local e desenvolver processos inovadores de

bioeconomia na globalizacao;

Conexdes Sustentaveis - Ligar todos os lugares com redes de infragstruturas de

transporte e de comunicagoes (fisica e movel) ambientalmente sustentaveis.
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2.1.4. Pacto Ecolégico Europeu

A Comisséo Europeia adotou um conjunto de propostas legislativas com o objetivo de tornar as politicas
da UE em matéria de clima, energia, transportes e fiscalidade aptas para alcangar uma reducao de
emissoes liquidas de gases com efeito de estufa de, pelo menos, 55% até 2030 (em comparagao com
os niveis de emissoes de 1990). O alcance desta redugao de emissdes na préxima década é crucial para
que a Europa seja o primeiro continente com impacto neutro no clima até 2050 e para que o Pacto

Ecoldgico Europeu se torne uma realidade.

Assumindo as mudancas e emergéncia climatica como prioridade maxima, o Pacto Ecolégico Europeu
¢ o referencial de atuacdo europeu que objetiva melhorar o bem-estar e a salde dos cidadaos e das
geracOes futuras através do acesso as seguintes amenidades: ar puro, agua limpa, solo saudavel e
biodiversidade; edificios renovados e energeticamente eficientes; alimentos saudaveis e a pregos
acessiveis; mais transportes publicos; sistemas energéticos e inovagdes de ponta menos poluentes;
produtos com maior durabilidade que possam ser reutilizados, reparados e reciclados; empregos
duradouros e formacéo profissional necesséria para a transicao; uma indUstria competitiva e resiliente a

nivel mundial.

Para alcancar os objetivos e metas definidos é previsto um conjunto de agdes a escala europeia, € por

consequéncia em cada Estado-Membro, que se divide em oito areas distintas conforme a Figura 5.

O roteiro estabelecido para a mudanga transformadora foca-se (1) na criagdo de novas oportunidades
para a inovacao, o investimento e o emprego, bem como na (2) redugao de emissdes; (3) geragao de
emprego e crescimento; (4) combate a pobreza energética; (5) reducdo da dependéncia energética

externa; (6) melhoria da salde e bem-estar.

Induastria

Clima

o Lei Europeia do Clima o Estratégia para a o Reforma da politica o Estratégia industrial

o Estratégia de adaptagéo
o Pacto Europeu do Clima
o Diplomacia climética

Integragao do Sistema
Energético

o Estratégia para o
hidrogénio

o Estratégia para a energia
renovavel maritima

o Iniciativa Vaga de
Renovagao

o Estratégia para o metano

o Redes transeuropeias de
energia

agricola comum e o
Pacto Ecoldgico Europeu

o Plano de agao para a
agricultura biolégica

o Bem-estar dos animais
de criagao

o Rotulagem nutricional

o Planos estratégicos da
politica agricola comum

o Politica de promogéo
agroalimentar da UE

o Utilizagao sustentavel
dos pesticidas

o Alianga Europeia para as
Baterias

o Alianga Europeia das
Matérias-Primas

o Baterias sustentaveis

o Alianga Europeia para o
Hidrogénio Limpo

o Alianga para a Economia
Circular do Plastico
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/climate-action-and-green-deal_pt
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/industry-and-green-deal_pt

Ambiente e Oceanos

o Estratégia de

Biodiversidade para 2030

o Plano de agao para a
economia circular

o Estratégia para a
sustentabilidade dos
produtos quimicos

o Plano de agao para a
produgéo biologica

o 8.° Programa de Acao
em matéria de Ambiente

o Estratégia para a
economia azul

o Plano de Acéo Poluicao
Zero
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Transportes

o Estratégia de Mobilidade
Sustentavel e Inteligente

o Expresso Interligar a
Europa

Desenvolvimento
Turfstico e Regional

o Instrumento de
Recuperagao da Uniao
Europeia

o Mecanismo de
Recuperacao e
Resiliéncia

o Mecanismo para uma
Transicao Justa

o Obrigagoes verdes da
UE ao abrigo do
Instrumento de
Recuperagao da Uniao
Europeia

o Financiamento
sustentavel

Investigagéo e
Inovacao

o Oceanos, mares, aguas
costeiras e interiores
saudaveis

o Cidades inteligentes e
com impacto neutro no
clima

o Saude dos solos e
alimentagao

o Adaptagao as alteragoes
climéticas e
transformacéao societal

o Residuos e reciclagem

o Baterias sustentaveis

o Estratégia «do prado ao
prato»

o Politica comum das
pescas

Figura 5 Areas de atuacao do Pacto Ecolégico Europeu - agoes associadas
Fonte: Comissdo Europeia
A concretizagdo do Pacto Ecolégico Europeu passa por uma transformagao estrutural. A transigao para
uma mobilidade mais ecolégica proporcionara transportes limpos, acessiveis e a pregos comportaveis,
mesmo em zonas mais remotas. As metas estabelecidas pela Comissao Europeia sdo ambiciosas,
nomeadamente no transporte rodoviario de passageiros, designadamente: (1) 55% para a redugao das
emissdes dos automoveis até 2030; (2) 50% para a reducdo das emissdes dos veiculos comerciais
ligeiros até 2030; (3) zero emissdes nos automdveis novos até 2035. Também outros setores de

transporte como o aéreo e maritimo sdo alvo de propostas concretas de tarifagdo do carbono.

Complementarmente a dimensdo da mobilidade sustentavel, a concretizacdo do Pacto passa pela
lideranga europeia da “terceira revolugéo industrial”, com a transicao ecoldgica a representar uma grande
oportunidade para a industria europeia, através da criagdo e reforco de mercados para tecnologias e
produtos ndo poluentes e, consequentemente, com um impacto significativo nas cadeias de valor
associadas a setores estratégicos como a energia, os transportes e a construgdo (renovacdo de
edificios), contribuindo para a criagdo de emprego local, sustentavel e bem remunerado em toda a
Europa. Ainda de destacar, como abordagem operacional imediata o reforgo do investimento na protegao
e valorizagéo da natureza, através da recuperagao das florestas, solos, zonas himidas e das turfeiras da
Europa, o que aumentard a absorcao de CO2 e tornard o ambiente mais resiliente as mudangas
climaticas. Em termos operacionais destaca-se o conjunto de elementos apresentado em julho de 2021
e sistematizado na Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides “Objetivo 55: alcangar a meta climatica da UE

para 2030 rumo a neutralidade climética”.
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2.2. Contexto Nacional

2.2.1. Lei de Bases do Clima

A Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, vem consolidar objetivos,
principios e obrigacdes para os diferentes niveis de governacéo para a acéo climatica através de politicas

publicas e estabelece novas disposicdes em termos de politica climatica, nomeadamente:

Estipula direitos e deveres em matéria de clima, reforgando o direito a participagéao dos

cidadaos;

Define o quadro de governagdo da politica climéatica, criando novas estruturas e

requisitos, incluindo o Conselho para a Agao Climética, os planos de agdo climatica
municipais e regionais, € os orcamentos de carbono — os quais, alinhados com os
restantes instrumentos ja existentes, vém estabelecer a necessidade de metas nacionais

para subperiodos mais curtos, neste caso de 5 em 5 anos;

Cria novos requisitos e estabelece calendarios para instrumentos de planeamento e
avaliagdo da politica climéatica, incluindo o desenvolvimento de planos setoriais
quinquenais para mitigacéo e adaptagdo, e de uma estratégia industrial verde que visa

apoiar o setor industrial no processo de transigao climatica;

Define novos principios e normas relativas aos instrumentos econémicos e financeiros,
com particular incidéncia no processo orgamental do Governo, na tributagéo verde e no
financiamento sustentavel, promovendo uma transigao justa para uma economia neutra

em carbono;

Define principios e normas para instrumentos de politica climatica setorial,
nomeadamente nas areas da energia, transportes, materiais e consumo, cadeia

agroalimentar e sequestro de carbono.

A Lei de Bases do Clima (LBC) estabelece assim um conjunto de obrigacdes relativas a necessidade de
desenvolvimento de novos instrumentos da politica climatica, entre os quais se destacam os Planos
Regionais de Agao Climatica (PRAC) e os Planos Municipais de Acao Climética, de acordo com o artigo

14° do referido diploma, citado de seguida:
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Artigo 14.2 Politicas climaticas regionais e locais

1 - As regides autbnomas e as autarquias locais programam e executam politicas climaticas no &mbito
das suas atribuigbes e competéncias, assegurando a sua coeréncia com os instrumentos de gestao
territorial.

2 - Os municipios aprovam, em assembleia municipal, no prazo de 24 meses a partir da
entrada em vigor da presente lei, um plano municipal de agao climatica.

3 - As comissoes de coordenacao e desenvolvimento regional elaboram, no prazo de 24 meses a
partir da entrada em vigor da presente lei, um plano regional de acéo climatica, a aprovar em conselho
regional.

4 - As comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas definem politicas climéaticas comuns
para os respetivos territorios.

5 - As entidades referidas nos nUmeros anteriores cooperam para assegurar a
complementaridade das politicas e dos investimentos para a mitigacao e a adaptagao as
alteracoes climaticas.

6 - O Estado assegura os meios necessarios para garantir o desenvolvimento das politicas regionais
e locais em matéria climatica.

7 - As empresas do setor empresarial do Estado tém um especial dever de cooperagdo na
concretizacdo das politicas em matéria climatica nos territérios em que se inserem e onde
desenvolvem a sua atividade.

8 - As entidades referidas no presente artigo sao objeto de uma avaliagcao de desempenho
das respetivas politicas publicas em matéria climatica, em termos a definir em diploma
proprio.”

Excerto da Lei de Bases do Clima (Artigo 149)

No mesmo diploma legal s&o definidas as metas nacionais de mitigagao (Artigo 19.°), estabelecidas
numa base quinquenal e num horizonte de 30 anos e que se focam na reducao de emissdes de gases
de efeito de estufa, respeitando os seus compromissos europeus € internacionais. Tendo como valores
base os do ano de 2005, sdo adotadas as seguintes metas de reducao de emissdes de gases de efeito

de estufa, ndo considerando o uso do solo e florestas:
¢ Até 2030, uma redugao de, pelo menos, 55%;

= Até 2040, uma redugéo de, pelo menos, 65 a 75%;

¢ Até 2050, uma redugao de, pelo menos, 90%.
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E ainda adotada a meta, para o sumidouro liquido de CO2 equivalente do setor do uso do solo e das
florestas, de, em média, pelo menos, 13 megatoneladas, entre 2045 e 2050. S&o estimadas e adotadas
metas para o sumidouro de CO2 equivalente dos ecossistemas costeiros e marinhos, incluindo sapais,
pradarias de ervas marinhas, recifes e florestas de algas, visando a antecipagao da meta da neutralidade

climatica.

Conforme veiculado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, o planeamento no quadro das alteragdes
climéticas reflete a resposta politica e institucional ao desafio de reduzir as emissdes de gases com efeito
de estufa, reforcar a capacidade de sequestro de didxido de carbono e adaptar o pais aos impactes
previsiveis das alteracdes climaticas. No ambito da mitigagao, os instrumentos de planeamento definem
as estratégias para promover uma transicdo para uma economia de baixo carbono, cumprir as metas
nacionais de reducao das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e promover o sequestro de
carbono pela floresta e por outros usos do solo. Estas estratégias visam dar resposta ao compromisso
de atingir em 2050 um balango nulo entre o carbono emitido e sequestrado - a neutralidade carbénica.
No ambito da adaptagéo, os instrumentos existentes tém como objetivo reforgar a resiliéncia dos varios
setores e aumentar a capacidade de adaptacao nacional face aos impactes negativos das alteragoes

climéticas, nomeadamente ao nivel dos recursos hidricos e do ordenamento do territdrio.

2.2.2. Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050

O Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050), aprovado pela Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, estabelece a visdo e as trajetérias para que Portugal atinja a
neutralidade carbodnica até 2050 e identifica linhas de orientagdo para as politicas e medidas para a

concretizacao desse objetivo.

O RNC 2050 define como metas a redugao de emissdes de GEE para Portugal entre 85% e 90% até 2050,
face a 2005, e a compensagao das restantes emissdes através do uso do solo e florestas, a alcancar
através de uma trajetéria de reducéo de emissoes entre 45% e 55% até 2030, e entre 65% e 75% até 2040,
em relacdo a 2005. Importa referir que o RNC 2050 estabelece os principais vetores de

descarbonizagao/linhas de atuagéo para uma sociedade neutra em carbono (Figura 6).
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Dgfggﬁ:}oérgz; é a Concretizar a
cletricdade transicao energética

Promover a transicao
energética na
industria

Descarbonizar a
mobilidade

Alterar o paradigma
de utilizacao dos
recursos na
producéo e no
consumo

Promover o
envolvimento da
sociedade na
transicao

Dinamizar a participacao das cidades e das
administragoes locais na descarbonizag¢ao

Promover o desenvolvimento de
competéncias e a (re)qualificacao dirigida
para as novas oportunidades de
desenvolvimento econémico

Fomentar o desenvolvimento da nova
economia ligada a transigao energética e a
descarbonizacao

Descentralizar e
democratizar a
producao de energia

Promover a
descarbonizacdo no
setor residencial

Fomentar o
Apostar numa sequestro de
agricultura carbono, através de
sustentavel

uma gestao agricola
e florestal ativa

Redirecionar os
fluxos financeiros
para a promocao da
neutralidade
carbonica

Tornar a fiscalidade
um instrumento da
transicao para a
neutralidade

Prevenir a producao de residuos, aumentar as
taxas de reciclagem e reduzir muito
significativamente a deposicao de residuos
em aterro

Promover uma transicéo justa e coesa, que

valorize o territrio, crie riqueza, promova o

emprego e contribua para elevar os padroes
de qualidade de vida em Portugal

Estimular a investigacao, a inovacéo e a
producao de conhecimento para a
neutralidade nos varios setores de atividade

Figura 6. Principais vetores de descarbonizagao/linhas de atuacao do RNC 2050

Fonte: APA, Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, 2019
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Figura 7. Narrativa global da neutralidade carbénica até 2050

Fonte: APA, Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, 2019

2.2.3. Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas

A Estratégia Nacional de Adaptagéo as Alteragbes Climaticas 2020 (ENAAC), prorrogada até 31 de
dezembro de 2025, estabelece objetivos e 0 modelo para a implementacdo de solugdes para a
adaptagdo de diferentes setores aos efeitos das alteracdes climéticas: agricultura, biodiversidade,
gconomia, energia e seguranca energética, florestas, salde humana, seguranca de pessoas e bens,

transportes, comunicagdes e zonas costeiras.

A ENAAC objetiva melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragbes climéaticas e promover a
integragéo da adaptacéo as alteracdes climéticas nas polfticas setoriais e instrumentos de planeamento
territorial; e apoiar a administragao central, regional e local e os decisores politicos a encontrar os meios
e as ferramentas para a implementagédo de solugbes de adaptagéo baseadas no conhecimento técnico-
cientifico e em boas préaticas. A ENAAC integra seis areas tematicas transversais a todos os setores:
investigacao e inovacgao, financiamento e implementacdo, cooperagao internacional, comunicacao e

divulgacéo, adaptacdo no ordenamento do territério e adaptacéo na gestao dos recursos hidricos.
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Figura 8. Estratégia Nacional de Adaptacgao as Alteragdes Climatica

Fonte: APA, 2023

2.2.4. Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030)

O Plano nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, é o principal instrumento de politica energética e climatica para a
década 2021-2030 rumo a neutralidade carbénica e surge no ambito das obrigacoes estabelecidas pelo
Regulamento da Governagao da Unido da Energia e da Agéo Climatica aprovado no &mbito do Pacote
Energia Limpa para todos os Europeus, apresentado pela Comisséo Europeia em 2016, o qual previa
que todos os Estados-Membros elaborem e apresentem a Comisséo Europeia um PNEC para o horizonte
2021-2030. Com o objetivo de alcancgar a neutralidade carbdnica em 2050 € em linha com as metas da

EU, o PNEC 2030 estabelece as metas representadas na Figura seguinte.

o = o
EMISSOES GEE EFICIENCIA ENERGETICA RENOVAVEIS R%gxggg',;ﬁgggs 'N}E%',gggfgﬁ
-45% -55% 35% 47% 20% 15%

Figura 9. Metas do PNEC 2030
Fonte: Portugal Energia, PNEC 2030, 2021

Importa ainda destacar as metas setoriais estabelecidas que visam a reducéo de emissdes de GEE, por
referéncia as emissoes registadas em 2005: 70% no setor dos servicos; 35% no setor residencial; 40%

no setor dos transportes; 11% no setor da agricultura; 30% no setor dos residuos e aguas residuais.

- 7

sp' {Jf Aliodovar
J\




PLANO MUNICIPAL DE ACAO CLIMATICA DE ALMODOVAR

2.2.5. Programa de Acao para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas (P-3AC)

O Programa de Agéo para a Adaptacéo as Alteragdes Climaticas (P-3AC), aprovado pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto, complementa e sistematiza os trabalhos realizados
no contexto da Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragoes Climaticas (ENAAC 2020), tendo em vista

0 seu segundo objetivo, o de implementar as medidas de adaptacao.

O P-3AC apresenta oito linhas de agao de intervengao direta no territério e nas infraestruturas e uma linha
de agéo de caracter transversal, de modo a dar resposta aos principais impactes e vulnerabilidades
identificadas para Portugal. As noves linhas de acao sao as seguintes:

1. Prevencéao de incéndios rurais — intervengoes estruturantes em areas agricolas e florestais;

2. Implementacéo de técnicas de conservagao e de melhoria da fertilidade do solo;

3. Implementacéo de boas praticas de gestao de dgua na agricultura, na industria e no setor urbano
para prevencéo dos impactes decorrentes de fendmenos de seca e escassez;

4. Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteracdes
climaticas;

5. Reducéo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao aumento da temperatura
maxima;

6. Prevencao da instalagao e expansao de espécies exdticas invasoras de doencas transmitidas
por vetores e de doencas e pragas agricolas e florestais;

7. Reducéo ou minimizacao dos riscos associados a fendmenos de cheia e de inundacoes;

8. Aumento daresiliéncia e protecao costeira em zonas de risco elevado de eroséo e de galgamento
e inundagao;

9. Desenvolvimento de ferramentas de suporte a decisdo, de acgbes de capacitagdo e
sensibilizacao.

2.2.6. Roteiro Nacional para a Adaptacao 2100

O Roteiro Nacional para a Adaptacao 2100 (RNA 2100) visa a definicao de orientacdes de adaptacéo as
alteragdes climaticas para o planeamento territorial e setorial. A elaboragdo do RNA 2100 teve inicio em

setembro 2020 e prevé-se que a sua concluséo decorra em dezembro de 2023.

O trabalho subjacente a preparagao do Roteiro tem como objetivo a avaliagdo da vulnerabilidade de
Portugal as alteragbes climaticas, bem como a estimativa dos custos dos setores econdémicos na

adaptagdo aos impactos esperados das alteragdes climaticas em 2100.
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Cabe a Agéncia Portuguesa do Ambiente a elaboracéo do RNA 2100, num projeto que integra diferentes

atores, de forma a abranger todas as &reas relevantes para a adaptacéo as alteragdes climaticas.

No projeto ‘Roteiro Nacional para a Adaptacéo 2100 — Avaliagao da vulnerabilidade do territério Portugués
as alteragdes climaticas no século XXI' estdo envolvidos a Diregdo-Geral do Territério, o Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera, a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, o Banco de

Portugal e a Diregao Norueguesa de Protecéo Civil.

A identificac&o das vulnerabilidades climaticas a escala nacional foi efetuada em 2002 e 2006, no &mbito
do Projeto "Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures" (SIAM), tornando-
se imprescindivel proceder a atualizagdo de informacéo a escala nacional e regional no sentido de

garantir a resiliéncia socioecoldgica dos territérios nos diferentes niveis de planeamento e gestéo.

Os objetivos do RNA 2100 constam na Figura seguinte:

.....

I- - « Apoiar as atividades da ENAAC 2020, de implementagéo e

RNA2100
OBJETIVOS

Contribuir para a implementagdo do PNPOT, identificando e cartografando
os territdrios vulneraveis as AC (eventos extremos), a escala nacional e
regional, com vista a garantir a resiliéncia socioecoldgica dos territorios,
nos diferentes niveis de planeamento e gestéao

! onitorizagao do P-3AC, bem como de outros instrumentos
estratégicos e de planeamento de adaptagéo as AC

Criar ferramentas para identificar as vulnerabilidades
climaticas, com base no melhor conhecimento
disponivel, para apoio & decisdo nos varios niveis

territoriais. Ferramer]tas
para a_p?_lo a Apoiar a progressiva
Constituir uma referéncia decisao integracdo da adaptagdo

as AC na concegéo de
projetos de intervengdo
direta e indireta no
territdrio.

para agdes de comunicagdo
e sensibilizagdo nesta area.

Identificagdo

Carat_:terlzagao de necessidades
dos impactos de investimento |dentificar necessidades para a implementago
socio- de medidas de adaptagao a todos os niveis
P setoriais e territoriais, incluindo uma abordagem
economicos Promover a intersetorial de acordo com as especificidades
s = territoriais.
Caracterizar impactos socio- lntegraqao —
econdmicos das AC nas planeamento e c promover a forma como a adaptagao esta a ser
diferentes escalas territoriais integrada nos diversos instrumentos de planeamento territoriais e
e avaliar necessidades setoriais, bem como os atores envolvidos.

financeiras.

Figura 10. Objetivos do RNA 2100

Fonte: APA, Avaliacdo socioecondmica das vulnerabilidades climéaticas em diferentes cenarios de alteracoes climaticas
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2.2.7. Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a pobreza Energética
2022-2050

A Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2022-2050, esteve em
consulta publica até 3 de marco de 2023. A pobreza energética € uma forma distinta de pobreza que esta
associada a uma série de consequéncias adversas em relagéo a salde e ao bem-estar dos individuos,
como problemas respiratérios, cardiacos e de salde mental, devido a falta de condigbes habitacionais e
de rendimento, como por exemplo ndo conseguir manter uma temperatura adequada em casa, € ao
stress resultante da incerteza de conseguir suportar os custos de bens essenciais. O combate a pobreza
energética enquadra-se numa estratégia mais ampla de combate a pobreza, refletida na Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
184/2021, de 29 de dezembro.

Sao objetivos nacionais de curto prazo da Estratégia:

Atribuir, pelo menos, 300 milhdes de euros de fundos europeus até 2025 para a

concretizagcdo da reabilitagdo e de agbes de eficiéncia energética nos edificios

residenciais;

Atribuir, até 2025, 100.000 “vales eficiéncia” no valor de 1.600€ entre as familias em

situagao de pobreza energética, para que possam adotar solugbes que promovam o

melhor desempenho energético das suas habitagoes;

Adotar e disponibilizar um sistema de monitorizagdo da pobreza energética em Portugal,
através da recolha, tratamento e disponibilizacdo de informacdo para promover o
desenvolvimento de estruturas locais para o apoio e acompanhamento das familias em

situagao de pobreza energética;

Estimular o desenvolvimento de projetos de autoconsumo e CER que integrem familias

em situacéo de pobreza energética, através de estimulos e incentivos aos promotores.

A estratégia define um quadro estratégico para o combate a pobreza energética a longo prazo, integrando

objetivos para os horizontes das décadas de 2030, 2040 e 2050, e face aos referenciais identificados ().
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INDICADOR BASELINE 2030 2050
R 18,9%
EJ_LU Populagio a viver em agregados sem capacidade para 839 15% 5% <1%
& manter a casa adequadamente aquecida (1,9 milhdes) (=1,5 milhdes) (=500 mil) (<100 mil)
[INE, 2015]
= Agregados familiares cuja despesa com energia 1.202.567 700.000 250.000
a= ] (=3,0 milhdes pessoas) 0
= | representa +10% do total de rendimentos. (1,75 milhges) (=625 mil)
[INE, 2016]
24,4%
@ Populacdo a viver em habitagdes com problemas de ! 20% 10% <5%
infiltracdes, humidade ou elementos apodrecidos (=25 milhdes) (=2,0 milhdes) | (=L0milhdes) | (<500 mil)
[Eurostat, 2019]

Figura 11. Objetivos da Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética
Fonte: Estratégia Nacional de Longo Prazo Para o Combate & Pobreza Energética 2021-2050

2.3. Contexto Regional e Local

2.3.1. Estratégia Regional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas do Alentejo

A Estratégia Regional de Adaptacéo as Alteracbes Climaticas do Alentejo, apresentada no més de julho
de 2023. Este documento visa melhorar o conhecimento da regiao sobre a tematica das alteracdes
climaticas, diagnosticar os impactos das alteragdes climaticas no territério e identificar medidas que

permitam a adaptacao a estes impactos.

A avaliacéo de risco efetuada permitiu identificar que a seca, 0 aumento da temperatura média, as ondas
de calor e a precipitacao intensa como 0s eventos para 0s quais se projetam maiores impactos negativos,

principalmente os apresentados na figura

Tabela 1. Impactos negativos (diretos e indiretos) das alteragoes climaticas, identificados na ERAACA.

Aumento de Temperatura

Aparecimento de Novas Pragas

Desconforto Térmico

Maior Consumo de Agua e Energia

Danos na Biodiversidade e Vegetacao

Redugéo da producgéo agricola e florestal

Expanséo de espécies invasoras

Reducéo do turismo/ Ajuste nos calendarios de maior afluéncia
Degradacao da qualidade do ar

Redugéo da produtividade devido a maior incidéncia de doencas ou ao sobreaquecimento do
ambiente de trabalho

Ondas de Calor

Aumento da morbilidade e mortalidade

Aumento do risco de incéndio

Danos nas cadeias de produgao

Alteracao de estilos de vida, i.e. condicionamento das atividades ao ar livre
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Secas

Interrupgédo ou redugéo do fornecimento de agua e/ou redugéo da sua qualidade
Reducéo dos niveis médios de dgua nos reservatoérios naturais

Danos para a vegetacao e alteragdes na biodiversidade

Danos para a agricultura e pecuaria

Danos para as cadeias de produgao

Aumento do risco de incéndio

Stress hidrico dos solos e das plantas

Alteragao e renovagao dos métodos de cultivo tradicionais

Aumento dos custos de agua para rega, limpeza publica e sistema de abastecimento para uso
doméstico

Precipitacdo Extrema

Condicionamentos de trafego/ encerramento de vias

Danos em edificios e infraestruturas

Abatimento/ rotura de pavimentos

Deslizamento de terras

Acidentes de viagao

Degradacao de sistemas de escoamento

Interrupcéo ou reducéo do fornecimento de agua e/ou redugao da sua qualidade
Inundacdes em estabelecimentos, habitagdes e estradas

Resgate e realojamento de pessoas

Assim, de modo a adaptar o territério a estes impactes, foi sugerido um total de cerca de 50 medidas,

divididas por alguns topicos considerados estruturantes para a regiao no seu processo de adaptacéo as

& ®)

Biodiversidade e Servigos dos Gestao de Recursos Hidricos Energia e Seguranga Energética
Ecossistemas

alteracdes climaticas, nomeadamente:

e

ol [£E)

Zonas Costeiras e Mar Desenho Urbano Infraestruturas e Equipamentos
u
0
|
n -
Transportes e Comunicagoes Saude Sistemas Alimentares

Figura 12. Areas Tematicas da ERAACA
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2.3.2. Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas do Baixo

Alentejo

O Plano Intermunicipal de Adaptagao as Alteragdes Climaticas do Baixo Alentejo, elaborado em 2018 e

enquadrado na Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteracdes Climaticas e na Lei de Bases do Clima,

possui uma elevada relevancia estratégica em termos regionais e setoriais. Assim, este documento, para

além de caracterizar o territério da regido, analisa as vulnerabilidades climaticas atuais do territério através

da identificagao de eventos climaticos extremos ocorridos na regiéo e os seus impactos. Para além disto,

¢ descrita a capacidade de resposta existente no territério, € realizada uma cenarizagao climatica e séo

apresentadas as projecdes para eventos climaticos extremos futuros. Finalmente é avaliado o risco

climatico e séo identificadas 26 medidas agbes de adaptacéo do territério as alteracbes climaticas

(Tabela 2).

Tabela 2. Acoes de Adaptacao Propostas para o Baixo Alentejo, no PIAAC-BA

Vulnerabilidade

U

Aumento da
temperatura média
anual e aumento da

frequéncia e

intensidade de ondas
de calor

Aumento dos periodos
de seca

AA1. Renaturalizagao
Urbana e Introducao
de solugbes com base
na Natureza

AA2. Elaboragao de
Plano de Contingéncia
Saude Sazonal —
Maodulo Verdo

AA3. Promogao de
Medidas de Design
bioclimatico de
edificios

AA4. Monitorizagao e
prevencao de riscos
para a salide humana
decorrentes das
alterages climaticas

AA11. Racionalizagao
e gestao do sistema
de abastecimento de
agua

AA12. Promogéo de
Medidas de poupanga
hidrica e uso eficiente
de 4gua

AA13. Elaboragéo de
Plano Intermunicipal
de Contingéncia para
periodos prolongados
de seca

AA14. Aproveitamento
de &gua pluvial e
residual

AA5. Promogéo de
novas praticas
agricolas, espécies e
variedades agricolas
adaptadas aos novos
padrées climéticos

AAB. Monitorizagao de
novas pragas e
doengas agricolas e
antecipacao de
formas de combate

AA15. Adocéo de
novas praticas em
sistemas pecuarios
adaptadas aos novos
padrdes climéticos

AA16.Operacionalizag
ao de Projetos de
Aproveitamento
Hidraulico da
Barragem do Alqueva

AA17. Uso de
Sistemas de Rega
Eficiente

AA18. Criagao de
bacias de retencao e
infiltragdo hidrica

AA7. Adocgéao de
Medidas de
Ordenamento Florestal
e Mecanismos de
Prevencéo de
Incéndios

AA8.Operacionalizaca
o dos Planos
Municipais de defesa
da Floresta contra
Incéndios (PMDFCI)

AA9. Controlo e
monitorizagao de
espécies invasoras

AA10. Monitorizagao
de impactos nos
ecossistemas

AA10. Monitorizagao
de impactos nos
ecossistemas

AA24 Estabelecimento
de sistemas de alerta
antecipado

AA25. Realizacao de
campanhas de
sensibilizagao e
educagao

AA26. Adocéo de
medidas de combate
ao despovoamento
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oo

Aumento da
frequéncia e

AA19. Adogao de
Medidas de
Drenagem Sustentavel

AA20. |dentificagao e
intervencao de
contencgao e
estabilizacao de
taludes em zonas
criticas para
movimentos de

AA18. Criagao de
bacias de retencao e
infiltragéo hidrica

AA10. Monitorizagao
de impactos nos
ecossistemas

AA22. Limpeza de
linhas de agua

AA23. Renaturalizagao
de linhas de agua

intensidade de
periodos de
precipitagao intensa

vertentes

AA21. Elaboracao de
Plano Intermunicipal
para Gestao de Risco
de Inundacbes

Salienta-se que estas medidas, também séo aplicaveis ao territdrio de Almoddvar, pelo que as medidas
propostas no ambito deste trabalho e de outras estratégias de ambito municipal como a EMAAC, descrita
abaixo, especificas para o concelho em questdo, deverao estar alinhadas com as medidas de escala

superior.

2.3.3. Estratégia Municipal de Adaptagao as Alteracdes Climaticas de Almodévar

A nivel local, no concelho de Aimoddvar, como referido anteriormente, foi desenvolvida uma Estratégia
Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas no ano de 2022, propondo um total de 42 projetos
especificos de &mbito municipal, divididos entre 10 projetos integrados e inteiramente alinhados com os

planos e estratégias de nivel geografico superior.

Este trabalho constitui uma base soélida para o Plano Municipal de Agéo Climatica, na sua componente
de adaptacao as alteragbes climaticas. Assim, as medidas a ser propostas no ambito do PMAC devem
continuar o trabalho desenvolvido na EMAAC, complementando-as com informacdo nova e com a

componente de mitigagao das alteragdes climaticas.
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ENQUADRAMENTO TERRITORIAL



