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A.2.10. Outras contas a pagar

O saldo inscrito na rubrica de Outras contas a pagar (ndo corrente) refere-se principalmente a garantias prestadas
por terceiros no montante de 657 mil euros, sendo estas principalmente respeitantes a obras efetuadas nos
ativos do MA. Chamamos a atencéo para o regime de liberacio das caucoes previsto no art.® 295.° do Cédigo
dos Contratos Publicos, recomendando que o MA proceda a anilise das caucgoes existentes relativas a projetos

ja terminados, mas que ainda ndo foram objeto de devolucao.
O saldo inscrito na rubrica de Outras contas a pagar (corrente) no valor de 1.092 mil euros inclui:

o 858 mil euros respeitantes a estimativa de remuneracoes a liquidar, nomeadamente férias, subsidio de

férias e encargos relativos ao exercicio de 2024; e

e 191 mil euros referente a outros acréscimos de gastos, faturados por terceiros em 2025
nomeadamente: fornecimento de 4gua, residuos urbanos e saneamento (48 mil euros), fornecimento
de energia (15 mil euros), estudos com projetos de viabilidade para construcao dos centros de satide
do Rosario e Semblana (29 mil euros), comparticipacdo do cartio solidario - despesas de farmacia

idosos (15 mil euros);

A.3. ANALISE DE RACIOS

Indicadores financeiros 31/12/2024 | 31/12/2023 | Variagdo %

Liquidez geral (Ativo corrente/ Passivo corrente)

Autonomia financeira (Patriménio Liquido/Ativo)

Solvabilidade (Patriménio Liquido/Passivo)

O rdcio de Liquidez Geral evidencia, em que medida as obrigag6es de curto prazo estio cobertas pelos ativos
que podem ser convertidos em “liquidez” no prazo de um ano. O ativo corrente do Municipio cobre o passivo

corrente em cerca de 3,8, a 31 de dezembro, enquanto em 31 de dezembro de 2023 essa cobertura era de 1,8.

A Autonomia Financeira reflete a solidez financeira e a capacidade do Municipio para cumprir as suas obrigacoes
nao correntes. A mesma representa a percentagem dos ativos totais do Municipio financiados pelo Patriménio
Liquido. Quanto maior for o seu valor, menor é o peso do passivo no financiamento dos ativos. O indicador
apresentado reflete uma forte autonomia financeira por parte do Municipio, que verificou uma ligeira melhoria

face ao valor de 2023.
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A Solvabilidade traduz a capacidade do Municipio em cumprir os seus compromissos a médio e lomgo prazo. O
conceito de solvabilidade contrapée-se ao de liquidez, assumindo este dltimo uma visio de curko prazo e a
solvabilidade uma perspetiva de médio-longo prazo. O indicador apresentado, superior a 100%, traduz uma

situacdo financeira bastante estavel.

B) EXECUCAO ORCAMENTAL
B.1 DESPESA

O montante global da despesa executada foi de 16.509 mil euros, correspondentes a um grau de execuciao

orcamental de 73%, conforme detalhado no quadro seguinte:

! Controlo Orgamental da Despesa

Cédigo Rubrica | ClassificagGes orgamentais Dotagdes % i Compromissos | pasafﬁ::?sdas Grau d:a
| Orcamental detalhadas | corrigidas ! assumidos | de reposicdes Execucio
D1 Despesas com o pessoal 6939 744 31% 6747 131 6561 252 95%
D2 Aquisi¢3o de bens e servicos 5760 500 25% 5306 346 4719 092 82%
D3 Juros e outros encargos 127 616 1% 116 575 116 575 91%
D4 Transferéncias correntes 1819422 8% 1709 800 1672041 92%
Dé Outras despesas correntes 418 770 2% 349 939 348 529 83%
Total das Despesas Correntes 15066052 | 67% 14 229790 13 417 489 89%
D7 Aquisicao de bens de capital 6 637 015 29% 2 984 409 2328 955 35%
D8 Transferéncia e subsidios de capital 397 185 2% 312 270 274 297 69%
D9 Despesa com ativos financeiros 37020 0% 33726 33726 91%
D10 Despesa com passivos financeiros 458 000 2% 454 986 454 986 99%
D11 Outras despesas de capital 10 0% 0 0 0%
Total das Despesas de Capital 7529 230 33% 3785392 3091 965 41%
Total 22595282 | 100% 18015182 16 509 454 73%

A andlise da despesa deve ter em consideracdo que o respetivo volume estd condicionado pelo nivel de
execucao da receita, pelo que devera ser ponderada essa situagdo. A despesa do Municipio serd melhor analisada

na otica de gastos, uma vez que o registo da mesma é independente da capacidade de pagamento.

Da andlise efetuada ao mapa de execugdo da despesa relativa ao exercicio de 2024, apresentamos as

conclusées mais relevantes:

* As despesas correntes apresentam um grau de execucdo de cerca de 89%, sendo que as Despesas com

o pessoal e Aquisicdo de bens e servigos sdo as rubricas com maior peso, com execucdes de cerca de 95%
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e 82% respetivamente.

e A rubrica Aquisi¢do de bens de capital, sendo a que tem um maior peso na estrutura das despesas de
capital (88%), apresenta um grau de execucio de apenas 35%, justificada pelos Servicos pelo facto de

muitos investimentos necessitarem de revisio de projeto com consequéncias em atrasos ao nivel da
execucao.
De referir ainda que, no exercicio de 2024, as despesas comprometidas totalizavam 18.015 mil euros
correspondentes a 80% do orgamento de despesa (2023: 87%).
No que se refere a execucio orcamental da despesa, segue-se o montante dos compromissos totais assumidos

e que se encontram por pagar:

L 5 Compromissos Dotacio orcamental = Compromissos

‘ Resumo da Execugdo Orgamental | Dotagdes corrigidas it | ndo comprometida * s taielbes
Total da Despesa Corrente 15 066 052 14 229 790 836 262 758 883
Total da Despesa de Capital 7 529 230 3785392 3743838 693 427
Total 22 595 282 18015182 4 580 100 1452 310

*Dotagdo orgamental nio comprometida (diferenga entre as Dotagdes corrigidas e os Compromissos assumidos)

Na sequéncia da andlise ao mapa da execucio orcamental da despesa apresentado pelo Municipio, concluimos
que o montante dos compromissos que se encontram por pagar em 31 de dezembro, representa cerca de 8%
dos compromissos assumidos para o ano em analise.,

Verificdmos também que a dotacio orcamental nio comprometida corresponde a 4.580 mil euros e representa

20% do valor total orcamentado.
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B.2 REceima

O montante global da receita executada foi de 19.849 mil euros, correspondentes a um grau ce execucio

orcamental de 88%. Em resumo apresentamos o seguinte quadro:

Controlo Orcamental da Receita

| Previsdes
! corrigidas

R1 Impostos diretos 1246757 6% 1255235 1229468 99%

R2 Impostos indiretos 10 0% 0 0 0%

R4 Taxas, multas e outras penalidades 299 730 1% 271853 270 630 90%

R5 Rendimentos de propriedade 390771 2% 390 690 390 690 100%

Ré6 Transferéncias e subsidios correntes 13 095 083 58% 12 181 241 12216 732 93%

R7 Venda de bens e servicos 882 530 4% 842 613 813 463 92%

R8 Outras receitas correntes 8100 0% 7 145 7145 88%

Total das Receitas Correntes 15922981 | 70% 14948777 14928128 94%

R9 Venda de bens de investimento 300062 1% 264 552 214 301 71%

R10 | Transferéncias e subsidios de capital 5673058 25% 3636 155 4 057 949 72%
R13 Outras receitas de capital 50000 0% 0 0 0%
Total das Receitas Capital 6023120 27% 3900 706 4272251 71%

R15 Reposicoes nio abatidas nos pagamentos 30010 0% 29533 29 533 98%
R16 | Saldo da geréncia anterior - operacdes orcamentais 619171 3% 619 171 619171 100%
Total das Outras Receitas 649 181 3% 648 704 648 704 100%

Total 22595282 | 100% 19 498 187 19 849 082 88%

Em termos de execucdo da receita, verifica-se que as receitas cobradas liquidas no exercicio de 2024, totalizam
19.849 mil euros (2023: 17.095 mil euros) correspondentes a 88% do orcamento de receita (2023: 79%).

Da andlise ao quadro supra, ressaltam como mais relevantes as seguintes situagdes:

As Receitas Correntes atingiram um grau de execucio de 94% (2023: 86%), destacando-se a rubrica
Receita fiscal (Impostos diretos), com um grau de execucio dentro do esperado (99%), e a rubrica de

Transferéncias e Subsidios Correntes (93%); e

As Receitas de Capital, registaram no fim do periodo em analise, um grau de execucio de 71% (2023:
56%), contribuindo principalmente para isso, a transferéncia recebida no dmbito do financiamento da
obra de Requalificagdo da Escola Bdsica e Secunddria Dr. Jodo Brito Camacho no valor de 1.242 mil euros

(A2.5).
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Verificamos que a taxa de execugio da receita se apresenta superior a 85% (2023: 79%) estando wiltrapassada

a situacdo de alerta precoce de desvios, previsto no n.° 3 do art.® 56.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

B.3 EQUIL/BRIO ORCAMENTAL

Em termos de valores totais o Municipio apresenta um Superavit orcamental geral, conforme quadro seguinte:

I[Re.'l:url'mt Mapa de Controlo Or¢amental

Total das Receitas orcamentais

Total das Despesas orcamentais

22595282
22 595 282

Orcamentado = Realizado | Grau Exec.

19 849 082
16 509 454

88%
73%

Superavit orgamental geral

3339628

Durante o ano o Municipio apresenta as seguintes modificagdes orcamentais:

¢ Orcamento da despesa: vinte e duas alteracées orcamentais e trés revisbes orcamentais;

e Orcamento da receita: vinte e duas alteracées orcamentais e trés revises orgcamentais;

e Plano das atividades mais relevantes: vinte e duas alteragOes orgamentais e trés revisdes orcamentais;

e Plano plurianual de investimentos: vinte e duas alteracoes orcamentais e trés revisdes orcamentais.

O saldo da geréncia anterior foi ainda integrado no Or¢amento.
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B.4 PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS PARA 2024

Execugdo do Plano Plurianual de Investimentos

et o i o iand S D

| | 0 ano

Funcdes gerais
111 Administracio geral 1192027 4% 702017 11%| 518786 74%
121 Protegdo e seguranca 30 0% 30 0% 0 0%

Fungdes sociais 0%
211 Ensino ndo superior 11 482 425 35% 2133885 32% | 220836 10%
212 | Servigos auxiliares de ensino 620 0% 620 0% 0 0%
220 | Saude 15 560 0% 5560 0% 0 0%
231 Seguranca social 14 860 0% 14 860 0% 6061 41%
232 Acdo Social 566 684 2% 16 684 0% 0 0%
241 Habitacdo 461 000 1% 211 000 3% | 210773 100%
242 Ordenamento do territério 5193584 16% 1099 774 17% | 160289 15%
243 Saneamento 154 721 0% 54221 1% 5217 10%
244 Abastecimento de dgua 200 270 1% 100 260 2% 44 306 44%
245 Residuos Sélidos 88 850 0% 88 850 1% 85977 97%
246 f;ztsifigc‘i‘; o o ante 609 865 2% 9755| 0% 98 1%
251 Cultura 405 488 1% 405 398 6% | 240774 59%
252 Desporto, recreio e lazer 3844 618 12% 594 408 9% | 391943 66%
253 Rosit;?;s‘::i‘”dades e 5010 0% 5000 0% 0 0%

Fungdes econémicas 0%
310 c"’ﬂ“:’;'ga"ec”é“a' shvicultue, 10420 0% 10420 0%| 4348 2%
320 | Inddstria e Energia 21767 0% 21767 0% 8940 41%
331 Transportes rodovidrios 2056 456 6% 1006 366 15% | 361286 36%
342 Turismo 1040 0% 1040 0% 0 0%
350 Outras fungbes econémicas 5310020 16% 110 020 2% 69 321 63%

Outras fungées 0%
430 Diversas 1595200 5% 45110 1% 0 0%

Total 33230515 100% 6 637 045 100% | 2 328 955 35%

O grau de execucdo financeira do Plano Plurianual de Investimentos (PPI) apresenta para o ano corrente, em
31 de dezembro de 2024, uma taxa de 35%. Os programas com maior impacto, com valores orcamentados
superiores a 500 mil euros para 2024 (111, 211, 242, 252 e 331) no seu conjunto representam cerca de 83%

do orcamento do PPI para 2024, e apresentam uma taxa de execugdo de 30%.

20 de 24



w—) OLIVEIRA, REIS
& ASSOCIADOS,
SROC, LDA.

B.5. INDICADORES ORCAMENTAIS

| 31/12/2023 | Variagio %

Grau de Execugdo Orgamental da receita 88% 79% 11%
Grau de Execucdo Or¢amental da despesa 73% 76% -4%
Saldo global 3339628 619 171 439%
Saldo corrente 1510639 350 747 331%
Saldo de capital 1180 285 -812 384 245%
Saldo primario 3456 203 733 257 371%

De forma genérica, comparativamente ao periodo homélogo de 2023, verifica-se, uma melhoria no grau de

execucao orcamental da receita, bem como dos saldos global, corrente e de capital face ao periodo homélogo.

Conforme evidenciado no Relatério de gestio, ao contrario do exercicio de 2023 em que existia um
desequilibrio orcamental de 46 mil euros, em 31 de dezembro de 2024 verifica-se um equilibrio, decorrente
das receitas correntes cobradas serem superiores as despesas correntes com as amortizagdes médias de
empreéstimos de médio e longo prazo (n° 2 do artigo 40° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro), no montante

de 1.150 mil euros.

C) NIVEL DE ENDIVIDAMENTO

De acordo com o artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime financeiro das autarquias locais e
entidades intermunicipais) a divida total de operaces orcamentais do municipio, incluindo as entidades
incluidas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. Em 31 de dezembro de 2024 o municipio cumpria o

referido limite, fixado em 19.094 mil euros conforme publicacdo da DGAL.

D) CONTRATAGAO PUBLICA

O Municipio, enquanto Entidade adjudicante ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 2° do Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), esta obrigado ao cumprimento do Cddigo em matéria de contratacio publica, designadamente,

na aquisicao de bens e servigos e nas empreitadas e obras piblicas.

Procedemos a andlise de uma amostra de procedimentos de contratacdo adjudicados no exercicio e nio

identificdmos situacdes de excecdo.
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E) SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administracées Publicas determina (artigo 9°) a existéncia de
um sistema de controlo interno que deve “englobar o plano de organizacdo, as politicas, os maétodos e os
procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsdveis que
contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda
dos ativos, a prevengdo e detecdo de situacées de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos

contabilisticos e a preparagdo oportuna de informagdo orcamental e financeira fidvel."

Realcamos, neste dmbito, que se mantém em vigor o ponto 2.9 do POCAL, relativo ao sistema de controlo
interno, o qual reveste carater obrigatdrio, sendo recomendavel a atualizacdo do sistema de controlo interno
do Municipio, em conformidade com as disposicées em vigor. O sistema de controlo interno do Municipio deve
incluir controlos preventivos, detetivos, e corretivos que permitam dar resposta aos riscos de fraude e de

branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

O sistema de controlo interno do Municipio devera ser revisto e atualizado por forma a fazer face as suas
necessidades atuais, bem como a exigéncia decorrente do Decreto-Lei n° 109-E/2022, de 9 de dezembro, que

estabelece o regime geral de prevencio da corrupcio.

Em reunido ordinaria de Camara de 21 de dezembro de 2023, foi deliberado dar inicio ao procedimento de
alteragdo do Regulamento, por forma a fazer face as necessidades atuais, bem como 4 exigéncia decorrente do
Decreto-Lei n® 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece o regime geral de prevencado da corrupcio.
Obtivemos informacdo dos servicos que o Regulamento se encontra em fase de revisdo, e de acordo com os
Servicos é ainda necessério promover pequenos ajustes a nivel da estruturacao para posterior submissio ao
Gabinete Juridico para demais procedimentos. Ainda nos termos desta legislacdo, o Municipio procedeu 2
revisdo do plano de prevencio de riscos de corrupcio e infragbes conexas, aprovada em reunido de Camara

Municipal de 19 de abril de 2023, e publicado no Diario da Reptblica em 29 de maio de 2023.

Recomenda-se ainda que seja implementado um processo de monitorizagdo com a apresentagdo de um plano
de auditoria, pelo menos anual, com o objetivo de examinar e avaliar a adequacao e a eficacia do sistema de

controlo interno da Entidade.

F) CONTABILIDADE DE GESTAO

A NCP 27 - Contabilidade de Gestio, veio aumentar a exigéncia das divulgag6es relacionadas com o sistema

de contabilidade de custos. Esta deve permitir a obtencio de mapas de informacao indicando o custo direto e
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indireto, com o respetivo rendimento associado (quando aplicavel) por cada bem produzido ou servi<o prestado,
por cada funcdo, unidade ou departamento ou atividade e por cada bem ou servico pelo qual é prraticado um

preco ou cobrada uma taxa, conforme previsto no paragrafo 37 da referida NCP.

O Municipio implementou no decurso de 2023 a contabilidade de gestdo, apresentando mensalmente um
resumo dos custos e proveitos por funcdes e com a informacao dos custos diretos e indiretos afetos a bens e

servicos, em termos acumulados, por centro de responsabilidade.

G) ACOMPANHAMENTO DAS SITUACOES EVIDENCIADAS NA CERTI FICAGAO LEGAL DAS CONTAS

Tendo como base o trabalho de auditoria realizado as contas do exercicio de 2024 do Municipio,
apresentamos resumidamente as conclusées relativas ao acompanhamento das situacdes apresentadas na

Certificacdo Legal das Contas do Municipio de Almodévar referente ao ano de 2023:

Reservas Situac3o em 2024

O processo de registo, valorizagdo e conciliacio de alguns dos bens iméveis do Municipio, | A limitacio indicada mantém-se em 31
ainda ndo se encontra concluido, existindo divergéncias entre os registos contabilisticos e os | de dezembro de 2024.

elementos inscritos na Conservatéria do Regista Predial e na Autoridade Tributaria, pelo que
ndc nos € possivel concluir quanto ao saldo dos ativos fixos tangiveis, as respetivas
depreciagdes acumuladas e do periodo e aos subsidios ao investimento que lhes possam estar
associados, o que constitui uma limitacdo ao nosso exame.

Conforme referido na nota 4 do anexo, a Entidade identificou um contrato de concessio de Alimitagao indicada foi ultrapassada no
servicos no dmbito da NCP 4 - Acordos de Concessao de Servicos, relativamente ao qual ndo | exercicio de 2024 com a divulgacdo do
obteve do Concessionario a informagio detalhada sobre os ativos de concessao. Na auséncia grupo de ativos que a data tém
da referida informacéo, nao foram reunidas as condigées necessarias que permitam 3 Entidade conhecimento que se encontram
proceder com rigor e fiabilidade ao cadastro dos ativos de concessio e & sua respetiva abrangidos  pelo  contrato  de
mensuragio e valorizagdo conforme preconizado na NCP5 - Ativos Fixos Tangiveis. Assim, concessio, bem como as possiveis
nas atuais circunstancias, ndo estamos em posicao de concluir sobre o eventual impacto que contingéncias que poderio resultar do
esta matéria possa vir a originar nas demonstragées financeiras, mesmo. Colocamos uma énfase,
remetendo para a divulgacdo efetuada
no anexo as  demonstracdes
financeiras.

Entendemos que os procedimentos efetuados e a prova obtida proporcionam uma base aceitavel para a nossa

conclusdo.

H) RECOMENDAGOES E COMENTARIOS FINAIS DECORRENTES DO TRABALHO EFETUADO

Dadas as matérias tratadas neste relatério e ao trabalho de campo desenvolvido, recomenda-se aos Servicos a

adocao das seguintes medidas:

23de 24



3 OLIVEIRA, REIS
& ASSOCIADOS,
SROC, LDA.

e Deverd ser dada continuidade aos procedimentos de anilise e inventariacao do patrimomio dos bens
do imobilizado do Municipio e ao seu correto registo informatico, de forma a determinar os valores
patrimoniais atualizados para posterior contabilizacio. Apés este procedimento, devem ser

atualizadas as depreciagoes de todos os bens e respetivas imputacdes de subsidios;

e Relativamente as obras em curso incluidas no Ativo Fixo Tangivel e Bens do doménio publico,
recomendamos a continuagao do trabalho realizado no decorrer dos exercicios anteriores, devendo
ser efetuado um levantamento exaustivo dessas empreitadas de modo a averiguar se estdo concluidas
ou se estao prontas a ser utilizadas. A partir do momento em que uma obra passa a ter utilizacio,

devera ser transferida para imobilizado firme e devem ser calculadas as respetivas depreciacées.

1) NoTa FINAL

Gostariamos de agradecer a colaboragio prestada por todos os Funcionarios dos Servigos do Municipio, ndo

s6 pela celeridade na apresentagdo da documentacio solicitada, como também pelos esclarecimentos

prestados.

Lisboa, 16 de abril de 2025

OLIVEIRA, REIS & ASSOCIADOS, SROC, Lpa.
Representada por

[Assinatura Qualificada]  Assinade de forma digitai por
[Assinatura Qualificada) Carlos Manuel

Carlos Manuel Charneca "ot oua e il

Moleirinho Grenha Dadas: 2025.04.16 16:27:50 +07'00"

Carlos Manuel Grenha, ROC n.” 1266,
Registado na CMVM sob o n° 20160877
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