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A.2.11. Outras contas a pagar

O saldo inscrito na rubrica de Outros credores (ndo corrente) refere-se principalmente a garantias prestadas por
terceiros no montante de 648 mil euros, sendo estas principalmente respeitantes a obras efetuadas nos ativos
do MA. Chamamos a atencao para o regime de liberacdo das caucdes previsto no art.” 295.” do Cédigo dos
Contratos Publicos, recomendando que o MA proceda a analise das caucoes existentes relativas a projetos ja

terminados, mas que ainda nao foram objeto de devolucao.

O saldo inscrito na rubrica de Outros credores (corrente) no valor de 473 mil euros, respeita essencialmente ao
remanescente da estimativa de remuneracées a liquidar de 2023, nomeadamente férias, subsidio de férias e
respetivos encargos. Efetivamente, em junho pelo processamento/ pagamento do subsidio de férias, foi

regularizado cerca de 50% do acréscimo efetuado no ano anterior,

A.3. ANALISE DE RACIOS

Indicadores financeiros

| 30/06/2024 | 31/12/2023 |Variagio %

Liquidez geral (Ativo corrente/ Passivo corrente)

Autonomia financeira (Patriménio Liquida/Ativo)

Solvabilidade (Patrimonio Liquida/Passivo)

O racio de Liquidez Geral evidencia, em que medida as obrigagées de curto prazo estio cobertas pelos ativos
que podem ser convertidos em "liquidez" no prazo de um ano. O ativo corrente do Municipio cobre o passivo

corrente em cerca de 2,7, a 30 de junho, enquanto em 31 de dezembro de 2023 essa cobertura era de 1,8.

A Autonomia Financeira reflete a solidez financeira e a capacidade do Municipio para cumprir as suas obrigacoes
ndo correntes. A mesma representa a percentagem dos ativos totais do Municipio financiados pelo Patriménio
Liguido. Quanto maior for o seu valor, menor é o peso do passivo no financiamento dos ativos. O indicador
apresentado reflete uma forte autonomia financeira por parte do Municipio, que verificou uma ligeira melhoria

face ao valor de 2023,

A Solvabilidade traduz a capacidade do Municipio em cumprir os seus compromissos a médio e longo prazo. O
conceito de solvabilidade contrapde-se ao de liquidez, assumindo este Gltimo uma visio de curto prazo e a
solvabilidade uma perspetiva de médio-longo prazo. O indicador apresentado, superior a 100%, traduz uma

situacdo financeira bastante estavel.
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B) EXECUGAO ORCAMENTAL

A verificacdo da execucio orcamental, reportada a 30 de junho de 2024, est4 naturalmente condicionada pelo
facto de a previsdo orcamental ser efetuada numa perspetiva anual. Assim, a andlise da execucao arcamental
deve ter em conta que nem todas as despesas e receitas sio lineares ao longo do ano, havendo algumas que

se realizam no todo ou em maior parte num ou noutro semestre do ano.

B.1 DESPESA
O montante global da despesa executada foi de 7.737 mil euros, correspondentes a um grau de execucio

orcamental de 36%, conforme detalhado no quadro seguinte:

Controlo Or¢camental da Despesa

i [ | | | Despesas
Cadigo ‘ Dotacoes | | Compromissos l pagas | Graude
Rubrica | ClassificagGes orgamentais detalhadas | T g il . Faryisicss [ &
corrigidas | assumidos | liquidasde | Execugio
Orcamental [ | | T
| | reposicdes
D1 Despesas com o pessoal 7536334 35% 6494713 3228915 43%
D2 Aquisigao de bens e servicas 5 303 889 25% 3512 259 1966035 37%
D3 Juros e outros encargos 129 598 1% 109 873 62 731 48%
D4 Transferéncias correntes 1760911 8% 1455323 892 435 51%
Dé Outras despesas correntes 335320 2% 196 081 137 260 41%
Total das Despesas Correntes 15 066 052 71% 11768 248 6 287 377 42%
D7 Aquisicao de bens de capital 5461 135 26% 2215021 1025715 19%
D8 Transferéncia e subsidios de capital 331 263 2% 271 568 164 334 50%
D9 Ativos financeiros 37 020 0% 33726 33726 91%
D10 Passivos financeiros 457 000 2% 455 998 226784 50%
D11 Outras despesas de capital 10 0% 0 0 0%
Total das Despesas de Capital 6286428 29% 2976313 1450 559 23%
Total 21352480 100% 14 744 561 7737936 36%

A andlise da despesa deve ter em consideragdo que o respetivo valume estd condicionado pelo nivel de
execucdo da receita, pelo que devera ser ponderada essa situacio. A despesa do Municipio sera melhor analisada

na otica de gastos, uma vez que o registo da mesma ¢ independente da capacidade de pagamento.

Da andlise efetuada ao mapa de execucio da despesa relativa ao primeiro semestre de 2024, apresentamos as

conclusoes mais relevantes:
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¢ As rubricas com maior peso na estrutura das despesas correntes sio as Aquisicdo de bems e Servicos
(25%) e as Despesas com Pessoal (35%), sendo a execucdo no 1° semestre de 2024 de 37% e 43%
respetivamente, ou seja, ligeiramente abaixo do orcamentado. Efetivamente de acordo corra informagao
dos Servicos, prende-se com o fato das atividades/eventos de maior relevancia em termos de gastos

ocorrerem no 2.” semestre de 2024 (FACAL, SummerEnd, Feira do Cogumelo e Medronho, Naital, etc).

e A rubrica Aquisices de bens de capital, com um peso de 26% do total da despesa, apresenta um grau de
execucdo de apenas 19%, situacdo que de acordo com os Servicos se deve em parte ao atraso na
execucdo das obras e consequentemente na elaboracio dos autos de empreitadas para pagamento,
bem como ao atraso no langamento de novos investimentos que haviam sido previstos para serem

lancados no inico do ano.

De referir ainda que, no primeiro semestre de 2024, as despesas comprometidas totalizavam 14.744 mil euros

correspondentes a 69% do orcamento de despesa, enquanto, no primeiro semestre de 2023 era de 66%.

No que se refere a execucio orgamental da despesa, segue-se o montante dos compromissos totais assumidos

e que se encontram por pagar:

Dotacao
orgamental nao
| comprometida * |

| |
Total da Despesa Corrente 15 066 052 11768 248 3297 804 5280131

I
| Compromissos
a transitar

Dotagdes | Compromissos

Resumo da Execugdo Orcamental 2 | :
corrigidas assumidos

Total da Despesa de Capital 6286 428 2976313 3310115 1394 866
Total 21 352 480 14 744 561 6 607 919 6674 997

"Dotagdo orcamental nido comprometida (diferenga entre as Dotagies corrigidas e os Compromissos assumidos)

Na sequéncia da analise ao mapa da execucdo orgamental da despesa apresentado pela Municipio, concluimos
que o montante dos compromissos que se encontram por pagar em 30 de junho representa cerca de 45% dos

compromissos assumidos para o ano em analise.

Verificdmos também que a dotacao orcamental ndo comprometida corresponde a 6.607 mil euros e representa

31% do valor total orcamentado.
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B.2 RECEITA

O montante global da receita executada foi de 9.704 mil euros, correspondentes a um grau die execucio

orcamental de 45%. Em resumo apresentamos o seguinte quadro:

Receitas

Reuiicta confgdas | % | Uity | cobradas | Sroude
| liquidas :

R1 Impostos diretos 1260010 6% 63% 713 617 249 49%
R2 Impostos indiretos 10 0% 0 0 0%
R4 Taxas, multas e outras penalidades 250 480 1% 131749 129137 52%
R5 Rendimentos de propriedade 390771 2% 197 721 197 721 51%
Ré Transferéncias e subsidios correntes 13 240 140 62% | 6121381 6161124 47%
R7 Venda de bens e servicos 731570 3% 371012 345033 47%
R8 Outras receitas correntes 50 000 0% 2939 2939 6%
Total das Receitas Correntes 15922981 75% | 7464515| 7453202 47%

R9 Venda de bens de investimento 60 760 0% 215 301 4313 7%
R10 Transferéncias e subsidios de capital 4 669 558 22% | 1283461| 1598809 34%
R13 Outras receitas de capital 50 000 0% 0 0 0% |
Total das Receitas Capital 4780318 22% | 1498762| 1603122 34%

R15 E:g:ﬂfﬁ‘t’oza" Bdfiess 30010 o%| 28507| 28507 95%
R16 gfl:ﬂ:j_ﬁg‘i’;é“ia anterior - operacdes 619 171 3%|  619171] 619171 100%
Total 21352480 100% | 9610955| 9704002 45%

Em termos de execugdo da receita, verifica-se que as receitas cobradas liquidas no primeiro semestre de 2024,
totalizam 9.704 mil euros (8.794 mil euros no primeiro semestre de 2023) correspondentes a 45% do orcamento

de receita (40% no primeiro semestre de 2023).

Da analise ao quadro supra, ressaltam como mais relevantes as seguintes situagdes:

as Receitas Correntes que registaram um grau de execucio de 47% (43% em 2023), tendo

contribuido em particular para o efeito, a rubrica de Transferéncias e Subsidios Correntes (47%); e

as Receitas de Capital que registaram no fim do periodo em analise, um grau de execucdo de apenas

34% (23% em 2023), contribuindo principalmente para isso, a baixa percentagem de execucdo da
rubrica Transferéncias e subsidios de capital, em resultado do atraso na elaboracio de pedidos de
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pagamento pelo Municipio, junto do Balcdo dos Fundos Portugal 2020, e também doss atrasos de

pagamento pela entidade financiadora.

Alertamos que se a taxa de execucio da receita se apresentar inferior a 85% durante, pelo me nos, 2 anos
seguidos (79% em 2023), implica que ao fim do segundo ano consecutivo se despoleta o alerta precoce de
desvios, previsto no n.° 3 do art.® 56.° da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro.

B.3 EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Em termos de valores totais o Municipio apresenta um Superavit orcamental geral, conforme quadro seguinte:

[ - :
Resumo Mapa de Controlo Orcamental | Orcamentado | Realizado | Grau Exec.
Total das Receitas orcamentais 21352 480 9 704 002 45%

Total das Despesas orcamentais 21 352 480 7737936 36%

Superavit orcamental geral 0 1966066

Durante o primeiro semestre o Municipio apresenta as seguintes modificacbes orcamentais:
¢ Orcamento da despesa: dez alteracdes orcamentais e duas revisdes orcamentais;
e Orcamento da receita: dez alteracdes orcamentais e duas revisoes orcamentais;
* Plano das atividades mais relevantes: dez alteracées orcamentais e duas revisées orcamentais;
e Plano plurianual de investimentos: dez alteraces orcamentais e duas revisées orcamentais.

O saldo da geréncia anterior foi ainda integrado no Orcamento.

20 de 25



l

OLIVEIRA, REIS
& ASSOCIADOS,
o SROC, LDA.

B.4 PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS PARA 2024

Execugdo do Plano Plurianual de Investimentaos
AR e [ Montante Montante | Execucio
% | previstoparao % | executado | Financeira

Programa Descricao 2 [
| | previsto | i
| | | | ano neano | anual

Fungdes gerais

11 ;:L‘L'g: Hem CaRdmini 0 1172403 4% 682393 | 12%| 158287 23%
1.2 Seguranga e Ordem Publica 30 0% 30 0% 0 0%
Fungoes sociais
21 Educacio 5192 593 19% 844053 | 15% 12 710 2%
22 Satide 15 560 0% 5560 0% 0 0%
2.3 Seguranca e Agao Social 588 484 2% 38 484 1% 0 0%
2.4 Habitagdo e Servigos Coletivos 6973931 26% 1879501 34% 477 373 25%
25 ;‘;{Eﬁj‘;ﬁ)?“‘t“”“' Recreatvess 4212836  16% 962526 | 18%| 184298 19%
Fungées Econémicas
31 éﬁ;::t;ltl;gsé;’ecuana. Silvicultura, 4420 0% 4490 0% 4348 98%
3.2 Inddistria e Energia 9 267 0% 9267 0% 2920 32%
33 Transportes e Comunicacées 1948851 7% B9B 761 | 16%| 185779 21%
3.4 Comeércio e Turismo 1040 0% 1040 0% 0 0%
3.5 Outras funcées economicas 5290020 20% 90020 2% 0 0%
Outras Fungdes
4.3 Diversas nao especificadas 1595 200 &% 45110 1% 0 0%
Total | 27004635 100% 5461165 | 100% | 1025 715 19%

O grau de execucao financeira do Plano Plurianual de Investimentos (PPI) apresenta para o ano corrente, em
30 de junho de 2024, uma taxa de 19%. Os programas com maior impacto, com valores orcamentados
superiores a 750 mil euros para 2024 (2.1, 2.4, 2.5 e 3.3) no seu conjunto representam cerca de 83% do

orcamento do PPI para 2024, e apresentam uma taxa de execucio de 19%.

B.5. INDICADORES ORCAMENTAIS

Indicadores orgamentais I 30/06/2024 30/06/2023 Variacao %
Grau de Execugao Orcamental da receita 45% 40% 5%
Grau de Execugdo Orgamental da despesa 36% 36% 0%
Saldo global 1966066 975420 102%
Saldo corrente 1165825 317 164 268%
Saldo de capital 152 563 -419 493 -136%
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De forma genérica, comparativamente ao primeiro semestre de 2023, verifica-se, uma melhoria mo grau de

execucdo orcamental da receita e da despesa bem como dos saldos global, corrente e de capital face ao

periodo homalogo.

C) NIVEL DE ENDIVIDAMENTO

De acordo com o artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime financeiro das autarquias locais e
entidades intermunicipais) a divida total de operacées orcamentais do municipio, incluindo as entidades
incluidas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. Em 30 de junho de 2024 o municipio cumpria o referido

limite, fixado em 19.093 mil euros conforme publicacio da DGAL.

D) CONTRATAGAO PUBLICA
O Municipio, enquanto Entidade adjudicante ao abrigo da alinea c) do n.® 1 do artigo 2° do Codigo dos Contratos
Publicos (CCP), esta obrigado ao cumprimento do Codigo em matéria de contratacio publica, designadamente,

na aquisicao de bens e servigos e nas empreitadas e obras publicas.

Procedemos a andlise de uma amostra de procedimentos de contratacdo adjudicados no exercicio e nio

identificAmos situacdes de excecio.

E) SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administracées Publicas determina (artigo 9°) a existéncia de
um sistema de controlo interno que deve “englobar o plano de organizacdo, as politicas, os métodos e os
procedimentos de controlo, hem como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsdveis que
contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda
dos ativos, a prevengdo e detecdo de situacées de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos

contabilisticos e a preparacdo oportuna de informagdo orcamental e financeira fidvel."

Realcamos, neste ambito, que se mantém em vigor o ponto 2.9 do POCAL, relativo ao sistema de controlo
interno, o qual reveste carater obrigatério, sendo recomendavel a atualizacio do sistema de controlo interno
do Municipio, em conformidade com as disposicées em vigor. O sistema de controlo interno do Municipio deve

incluir controlos preventivos, detetivos, e corretivos que permitam dar resposta aos riscos de fraude e de
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branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

O sistema de controlo interno do Municipio devera ser revisto e atualizado por forma a fazer Face as suas

necessidades atuais, bem como a exigéncia decorrente do Decreto-Lej n° 109-E/2022, de 9 de dezembro, que

estabelece o regime geral de prevencio da corrupcao.

Em reunido ordindria de Camara de 21 de dezembro de 2023, foi deliberado dar inicio ao procedimento de
alteracao do Regulamento, por forma a fazer face 3s necessidades atuais, bem como a exigéncia decorrente do
Decreto-Lei n” 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece o regime geral de prevencio da corrupcio.
Obtivemos informacio dos servicos que o Regulamento se encontra em fase de revisao, sendo expectavel a
sua conclusdo no final de novembro de 2024. Ainda nos termos desta legislagdo, o Municipio procedeu i revisio
do plano de prevencio de riscos de corrupcio e infracdes conexas, aprovada em reunido de Camara Municipal

de 19 de abril de 2023, e publicado no Diario da Republica em 29 de maio de 2023.

Recomenda-se ainda que seja implementado um processo de monitorizagao com a apresentacio de um plano
de auditoria, pelo menos anual, com o objetivo de examinar e avaliar a adequacao e a eficicia do sistema de

controlo interno da Entidade.

F) CONTABILIDADE DE GESTAO

A NCP 27 - Contabilidade de Gestio, veio aumentar a exigéncia das divulgagoes relacionadas com o sistema
de contabilidade de custos. Esta deve permitir a obtencédo de mapas de informacdo indicando o custo direto e
indireto, com o respetivo rendimento associado (quando aplicavel) por cada bem produzido ou servigo prestado,
por cada funcao, unidade ou departamento ou atividade e por cada bem ou servi¢o pelo qual é praticado um

preco ou cobrada uma taxa, conforme previsto no paragrafo 37 da referida NCP,

O Municipio implementou no decurso de 2023 a contabilidade de gestdo, apresentando mensalmente um
resumo dos custos e proveitos por funcdes e com a informacio dos custos diretos e indiretos afetos a bens e

servicos, em termos acumulados, por centro de responsabilidade.

G) ACOMPANHAMENTO DAS SITUACOES EVIDENCIADAS NA CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

Tendo como base o trabalho de auditoria realizado as contas do primeiro semestre de 2024 do Municipio,
apresentamos resumidamente as conclusoes relativas ac acompanhamento das situagoes apresentadas na

Certificacdo Legal das Contas do Municipio de Almodavar referente ao ano de 2023:
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Reservas Situagdo em 20324

0 processo de registo, valorizagdo e conciliagdo de alguns dos bens iméveis do 2
Municipio, ainda ndo se encontra concluido, existindo divergéncias entre os

limitacoes indicadas

mantém-se em 30 de= junho de

registos contabilisticos e os elementos inscritos na Conservatéria do Registo
2024,

Predial e na Autoridade Tributaria, pelo que nédo nos é possivel concluir quanto
ao saldo dos ativos fixos tangiveis, as respetivas depreciacbes acumuladas e do
periodo e aos subsidios ao investimento que lhes possam estar associados, o que

constitui uma limitagdo ao nosso exame.

Conforme referido na nota 4 do anexo, a Entidade identificou um contrato de
concessdo de servigos no dmbito da NCP 4 — Acordos de Concessio de Servigos,
relativamente ao qual ndo obteve do Concessionario a informacdo detalhada
sobre os ativos de concessdo. Na auséncia da referida informacgdo, nio foram
reunidas as condigBes necessarias que permitam a Entidade proceder com rigor
e fiabilidade ao cadastro dos ativos de concessio e & sua respetiva mensuracdo
e valorizagdo conforme preconizado na NCP5 — Ativos Fixos Tangiveis. Assim,
nas atuais circunstdncias, ndo estamos em posicdo de concluir sobre o eventual
impacto que esta matéria possa vir a originar nas demonstraces financeiras.

Entendemos que os procedimentos efetuados e a prova obtida proporcionam uma base aceitdvel para a nossa

conclusdo.

H) RECOMENDAGOES E COMENTARIOS FINAIS DECORRENTES DO TRABALHO EFETUADO

Dadas as matérias tratadas neste relatorio e ao trabalho de campo desenvolvido, recomenda-se aos Servigos a

adocao das seguintes medidas:

s Deverd ser dada continuidade aos procedimentos de analise e inventariacdo do patrimonio dos bens
do imobilizado do Municipio e ao seu correto registo informatico, de forma a determinar os valores
patrimoniais atualizados para posterior contabilizagdo. Apds este procedimento, devem ser

atualizadas as depreciacoes de todos os bens e respetivas imputacdes de subsidios;

¢ Relativamente as obras em curso incluidas no Ativo Fixo Tangivel e Bens do dominio publico,
recomendamos a continuagdo do trabalho realizado no decorrer dos exercicios anteriores, devendo
ser efetuado um levantamento exaustivo dessas empreitadas de modo a averiguar se estio concluidas
ou se estao prontas a ser utilizadas. A partir do momento em que uma obra passa a ter utilizacdo,
deverd ser transferida para imobilizado firme e devem ser calculadas as respetivas depreciacoes.

24 de 25



W— OLIVEIRA. REIS
& ASSOCIADOS,
SROC, LDA.,

e Devera ser dada continuidade aos procedimentos de analise relacionados com a aplicacio na sua

plenitude a NCP 4 - Acordos de Concessio de Servicos: Concedente.

I) NOTA FINAL
Gostariamos de agradecer a colaboragdo prestada por todos os Funcionarios dos Servicos do Muniicipio, nao

s0 pela celeridade na apresentagio da documentacdo solicitada, como também pelos esclarecimentos

prestados.

Lisboa, 19 de novembro de 2024

OLIVEIRA, REIS & ASSOCIADOS, SROC, Lpa.
epresentada por

(

Carlos Gren ﬂaoc n.* 1266,

Registado na CMVM sob o n® 20160877
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A Exma.

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ALMODOVAR
Rua Serpa Pinto

7700-081 ALMODOVAR

Lisboa, 19 de novembro de 2024

Assunto: MUNICIPIO DE ALMODOVAR
INFORMAGCAO SOBRE A SITUAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA ~ 1° SEMESTRE DE 2024

Exm® Senhores,

Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 do art.® 77 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, junto
remetemos informagao sobre a situacio econdmica e financeira do Municipio, referente ao 1°

semestre de 2024.
Sem mais de momento, sempre ao v/dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos,

Atentamente
OLIVEIRA, REIS & ASSOCIADOS, SROC, Lpa,
Carlos Manueg{l:a -ROC n.” 1266

Registado na CMVM sob o n® 20160877

Insceita na OROC sob o 0" 23 SEDE - HEAD OFFICE DELEGAGCAQ CENTRO + CENTER BRAMNCH DELEGAGAQ NORTE - NORTH BRAMCH
Inscrita na CMYM sob o n” 20141381 Avenlda Columbano Bordalo Plaheiro, n® 75, Avenida 22 de Maio, n.” 24, Eseritdrio 3 Centra Emprasarial Capitélio

Capital Soclal € 15000 " piso, Fragio .02 2415-394 Leftia, Portugal Aw. de Franga, 256, 6. Sala 6.4

N de Matefoula/NIPC 501266259 1070-041 Lishoa, Partugal T #351 244 822 175 4050-274 Parte, Porhugal

Cansorvatiria do Registo Comercial de Lishng T: 4351 217 271 197 T: #3251 228 324 132

wawworasracpl o« E-mail: geraligarasro pt
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HMOIICA SOFIA CUidHA

Exm?®. Senhor Presidente da
CAMARA MUNICIPAL DE ALMODOVAR
Rua Serpa Pinto

7700-081 ALMODOVAR

Lisboa, 19 de novembro de 2024

Assunto: MUNICIPIO DE ALMODOVAR
INFORMAGAO SOBRE A SITUAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA ~ 1° SEMESTRE DE 2024

Exm® Senhor,

Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 do art.° 77 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, junto
remetemos informagdo sobre a situacdo econdmica e financeira do Municipio, referente ao 1°

semestre de 2024,
Sem mais de momento, sempre ao v/dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhares cumprimentos,

Atentamente
OLIVEIRA 15 & ASSOCIADQS, SROC, Lpa.
\

U

Carlos Manuel Grenha, ROC n.® 1266
Registado na CMVM sob o n® 20160877

Inserita na OROC sab o n® 23 SEDE - HEAD OFFICE DELEGACAC CENTRO - CEMTER BRANCH DELEGAGCAQ NORTE - MORTH BRANCH
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