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Normas Provisdrias para Instalagao de Unidades de Producdao de Energia

a partir de Fontes Renovaveis no Municipio de Almodovar

Procedimento de Elaboragado iniciado em 27 de novembro de 2023.

Versao Preliminar das Normas Provisdrias aprovada por Deliberagdo da Camara Municipal, na Reuniao

Ordinaria de 21 de fevereiro de 2024.

Emissdo de Parecer pela Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional em 03 de abril de 2024.

Alteragao a versao preliminar das Normas Provisdrias aprovada por Deliberagdo da CaAmara Municipal,

na Reunido Ordinaria de 15 de maio de 2024.

Periodo de Discussdo Publica entre os dias 29 de julho de 2024 a 09 de setembro de 2024 (Aviso n.2

14936/2024/2, de 19 de julho e Edital n.2 149/2024, de 19 de julho).

Versao final e Adogao das Normas Provisérias aprovada por Deliberagdo da Assembleia Municipal, na

Sessdo de 10 de outubro de 2024, sob proposta da Camara Municipal conforme Deliberacdo de 02 de

outubro de 2024.

Aprovacdo publicitada na 2. 2 Série do Diario da Republica, pelo Aviso n.2 25427/2024/2, de 14 de
novembro e Edital n.2 223/2024, de 14 de novembro.
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1 — Enquadramento Geral:

O Municipio de Almodoévar pelas suas caracteristicas climaticas, biofisicas e de acessibilidade
tem vindo a ser alvo de um conjunto de pedidos para a instalacdo de unidades para producdo de
energia a partir de fontes renovaveis (UPER), conforme apresentado no Anexo | do presente

documento.

Este tipo de uso é relativamente recente pelo que ndo se encontra claramente expresso no Plano
Diretor Municipal em vigor, que data de 1998. Desta forma, apds apreciag¢ao juridica e analise
conjunta com a CCDR, o entendimento que tem vindo a ser adotado aponta para a
impossibilidade de ocupagdo na categoria “Outras Areas Agricolas” e a sua compatibilidade com
as categorias “Areas Agrossilvo-pastoris” e “Silvopastoris”, salvaguardando nestas Gltimas o uso
dominante. Esta situacdo motivou uma deliberagdo de Camara de abril de 2021 (Aviso n.2
12004/2021, de 28 de junho) que visava a proceder a alteracéo do artigo 34.2 do PDM em vigor,

permitindo na categoria de espacos “Outras Areas Agricolas” a instalagdo deste tipo de unidades.

Tendo em conta que os trabalhos da revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) se iniciaram em
julho de 2021, e que naquela data era expectavel ter os mesmos concluidos até ao final aquele
ano, optou-se por remeter essa alteracdo para a revisdo do PDM. Efetivamente, o tema das
energias renovaveis foi desde logo salientado no Relatdrio de Avaliagdo da Execugdao do PDM de
Almodovar, que menciona para o novo PDM: “A necessidade de dar resposta aos pedidos de
instalagdo de centrais fotovoltaicas, em respeito pela estratégia municipal e condicionantes em

presen¢a.”

Porém, por vicissitudes varias, embora ja tenha sido submetida a Proposta Base de Plano a
Comissdo Consultiva, o prazo previsto para a Revisdo do PDM foi sendo prorrogado. A urgéncia
na tomada de decisdo em processos pendentes, bem como a necessidade de aproveitar a

oportunidade de investimento no Municipio de instalacdo de UPER, impele que se procurem
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outras vias normativamente adequadas para enquadrar este tipo de usos do solo, devidamente

compatibilizados com as caracteristicas fisicas e ambientais do territdrio.

Desta forma, foi iniciado o presente procedimento que consiste na definicdo de Normas
Provisdrias (NP). Estas, assumindo a forma de regulamento administrativo permitem uma
antecipacao, de forma positiva, das op¢bes de planeamento relativamente as UPER, que ja se
encontrem suficientemente densificadas e consolidadas nos trabalhos de Revisdo do PDM,
permitindo assim adiantar a aplicacdo de novas orientacdes municipais que, caso contrario,

apenas seriam mobilizaveis com a entrada em vigor da Revisdao do PDM.

2 — Enquadramento Legal:

As Normas Provisérias, a par das Medidas Preventivas, sdo medidas cautelares definidas no
Capitulo IV do Regime Juridico dos Instrumentos de Territorial (RJIGT). O mecanismo das Normas
Provisdrias visa constituir uma antecipagao, de forma positiva, de op¢des de planeamento que
ja se encontrem suficientemente densificadas e consolidadas, assim agilizando a aplica¢do de
novas orientagdes municipais que, se tal ndo fosse possivel, apenas se poderiam aplicar com a

entrada em vigor do novo Plano.
De acordo com o artigo 135.2 do RJIGT:

“1 — Quando ponderados todos os interesses publicos em presenga, a imposi¢éo de proibicoes e
limitagdes a que se refere o artigo anterior se revele desadequada ou excessiva, podem ser
adotadas normas provisdrias que definam de forma positiva o regime transitoriamente aplicavel

a uma determinada drea do territorio.

2 — A adogdo de normas provisdrias depende da verificacGo cumulativa das seguintes condigées:
a) Existéncia de op¢des de planeamento suficientemente densificadas e documentadas no

dmbito do procedimento de elaboragéo, revisdo ou alteragdo do plano territorial em causa;

b) Necessidade de tais medidas para a salvaguarda de interesses publicos inerentes a

elaboracdo, revisdo ou alteracdo do plano em causa.”

O RJIGT indica ainda que as normas provisdrias tém carater regulamentar, sendo da competéncia

da Assembleia Municipal (AM) a sua aprovacao sob proposta da Camara Municipal, apds emissao
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de pareceres das entidades que se devam pronunciar em funcdo da matéria, e de discussao

publica.

Em termos de limites materiais, o artigo 139.2 refere que “[...] deve ser limitado aos casos em
que fundadamente se preveja ou receie que os prejuizos resultantes da possivel alteragdo das

caracteristicas do local sejam socialmente mais gravosos do que os inerentes a ado¢do daquelas.

2 — Oestabelecimento [...] de normas provisdrias deve demonstrar a respetiva necessidade, bem
como esclarecer as vantagens e os inconvenientes de ordem econdmica, técnica, social e

ambiental decorrentes da sua adogdo.

3 — Quando o estado dos trabalhos de elaborag¢do ou de revisGo dos planos o permita, deve a
entidade competente para a aprovacdo de [...] normas provisdrias cautelares precisar quais sGo
as disposicdes do futuro plano cuja execugdo ficaria comprometida na auséncia daquelas

medidas.”

Em termos de dmbito territorial, o artigo 140.2 dispGe que “a area sujeita [...] as normas

provisdrias deve ter a extensdo que se mostre adequada a satisfacdo dos fins a que se destina.

2 — A entidade competente para a aprovagdo [...] de normas provisdrias procede a delimitagdo
da drea a abranger, devendo os limites dessa drea, quando néGo possam coincidir, no todo ou em
parte, com as divisbes administrativas, ser definidos, sempre que possivel, pela referéncia a

elementos fisicos facilmente identificdveis, designadamente vias publicas e linhas de dgua.”

No ambito do processo de elaboragdo das NP e tal como previsto no RJIGT, uma primeira versao

das NP foi sujeita a parecer da CCDR. Esse parecer motivou um conjunto de alteracdes nas NP.

A versdo das Normas Provisdrias alterada de acordo com o parecer da CCDR foi, entretanto,
submetida a discussdo publica — Aviso n.2 14936/2024/2 — Diario da Republica, 2.a série, n.2

139/2024, de 2024-07-19, ndo tendo sido alvo de qualquer participacdo/sugestdo.

Em face do exposto, propGe-se o seguinte conteudo para a instalacdo e funcionamento de
unidades de producdo de energia com origem em fontes renovaveis no Municipio de Almodévar,
a adotar com base no artigo 135.2 e 139.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo

Territorial, seguindo a tramitacdo definida também no ambito desta regulamentacao legal.
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3 — Proposta de Regulamento de Normas Provisdrias:

Artigo 1.2
Objeto

1. Ao abrigo do disposto no capitulo IV do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT) na
redacdo em vigor, sdo estabelecidas na area territorial do Municipio de Almodovar, normas
provisdrias que visam regular a instalacdo e funcionamento de unidades de producdo de
energia com origem em fontes renovdveis, com exce¢do de unidades destinadas a
autoconsumo doméstico e agricola.

2. O estabelecimento de normas provisérias fundamenta-se nas conclusdes dos estudos ja
desenvolvidos no ambito da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Almodovar, em execucao,
antecipando sobre a matéria, a aplicacdo do normativo que constard do respetivo

regulamento.

Artigo 2.2
Ambito territorial

1. Tendo em conta o descrito no n.2 2 do artigo anterior, as normas provisdrias tém aplicacdo
apenas na categoria “Outras Areas Agricolas” como tal estabelecida no PDM em vigor.

2. As areas compativeis para a localizacdo e instalacdo de unidades de producdo de energia
com origem em fontes renovadveis tém a localiza¢do geografica constante da planta

publicada em anexo.

Artigo 3.2
Regime aplicavel

1. Ainstalacdo de unidades de producdo de energia a partir de fontes renovaveis, fica sujeita a

observancia cumulativa, dos seguintes condicionamentos gerais:

a) Cumprimento do regime decorrente de quaisquer serviddes, ou restricdes de utilidade
publica constantes de diploma legal especifico;

b) N&o afetacdo de areas inseridas na Rede Natura 2000;

c) Prévia obtencdo de declaracdo de interesse municipal, emitida pela Assembleia
Municipal sob proposta da Cdmara Municipal.

d) Obtengdo de Declaracdo de Impacte Ambiental Favoravel, ou Favoravel Condicionada,
qguando legalmente exigivel.
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2.

Nos projetos a submeter a controlo prévio, para além da caracterizacdo das instalacdes, da
sua concreta localizacdo e capacidade, deve o promotor atestar que implementara do
prédio solugGes de salvaguarda de faixas de gestdo de combustivel, na medida do aplicavel,
bem como cortinas visuais vegetais, que promovam o uso de espécies folhosas autdctones,
sempre que localizadas nas imediagGes da rede vidria, habitacdes ou empreendimentos
turisticos.

E admitida a construgdo de edificios ou de infraestruturas, estrita e exclusivamente, afetas
a instalacdo e funcionamento de unidades de producdo de energia a partir de fontes
renovaveis, condicionada a demonstracdo sustentada da respetiva indispensabilidade na
membdria descritiva do projeto, e respeitando as seguintes condicdes:

a) indice de construcdo maximo: 0,04;
b) altura maxima das edificacGes, com excecdo das instalagdes de natureza especial
tecnicamente justificadas, tais como silos e depdsitos de agua: 6,5 m.

N3o sdo considerados para efeito do numero anterior, edificios destinados a habitacao.
Sempre que se verifique como essencial para a instalagdo de unidades de produgao de
energia a partir de fontes renovdveis o abate de elementos arbdreos, deve ser dada
prevaléncia ao abate de manchas de eucaliptal ou invasoras, desde que nao afetadas por
restricoes de utilidade publica.

Devem ser preservados os usos dominantes previstos para as categorias de espaco definidas

no Plano Diretor Municipal em vigor.

Artigo 4.2

Vigéncia

As normas provisdrias ora estabelecidas vigoram pelo prazo de dois anos contado da publicagdo

oficial da presente deliberagdo, sendo prorrogdvel por um ano, quando tal se mostre

indispensavel.
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