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1.1. ENQUADRAMENTO GERAL

O Municipio de Almodévar pelas suas caracteristicas climaticas, biofisicas e de acessibilidade tem
vindo a ser alvo de um conjunto de pedidos para a instalagdo de unidades para produgéo de energia
a partir de fontes renovaveis (UPER). Este tipo de uso é relativamente recente pelo que ndo se
encontra claramente expresso no Plano Diretor Municipal em vigor, que data de 1998. Desta forma,
apos apreciagao juridica e analise conjunta com a CCDR, o entendimento que tem vindo a ser
adotado aponta para a impossibilidade de ocupagao na categoria “Outras Areas Agricolas” e a sua
compatibilidade com as categorias “Areas Agro-silvopastoris” e “Silvopastoris”, salvaguardando
nestas Ultimas o uso dominante. Esta situagdo motivou uma deliberagio de Camara de abril de
2021 (Aviso n.° 12004/2021, de 28 de junho) que visava a proceder a alteragio do artigo 34.° do
PDM em vigor, permitindo na categoria de espacos “Outras Areas Agricolas” a instalagdo deste tipo
de unidades.

Tendo em conta que os frabalhos da revisao do Plano Diretor Municipal (PDM) se iniciaram em julho
de 2021', e que naquela data era expectavel ter os mesmos concluidos até ao final daquele ano,
optou-se por remeter essa alteragdo para a revisdo do PDM. Efetivamente, o tema das energias
renovaveis foi desde logo salientado no Relatorio de Avaliagéo da Execugdo do PDM de Almoddvar?,
que menciona para o novo PDM: “A necessidade de dar resposta aos pedidos de instalagdo de
centrais fotovoltaicas, em respeito pela estratégia municipal e condicionantes em presenca.”

Porém, por vicissitudes varias, embora j& tenha sido submetida a Proposta Base de Plano a
Comissé&o Consultiva, o prazo previsto para a Revisdo do PDM foi sendo prorrogado.

A urgéncia na tomada de decisdo em processos pendentes, bem como a necessidade de aproveitar
a oportunidade de investimento no Municipio de instalagdo de UPER, impele que se procurem outras
vias normativamente adequadas para enquadrar este tipo de usos do solo, devidamente
compatibilizados com as caracteristicas fisicas e ambientais do territorio.

Desta forma, foi iniciado o presente procedimento que consiste na definicdo de Normas Provisérias
(NP). Estas, assumindo a forma de regulamento administrativo permitem uma antecipacéo, de forma
positiva, das opgoes de planeamento relativamente as UPER, que ja se encontrem suficientemente
densificadas e consolidadas nos trabalhos de Revisdo do PDM, permitindo assim adiantar a
aplicagdo de novas orientagdes municipais que, caso contrario, apenas seriam mobilizaveis com a
entrada em vigor da Revisdo do PDM.

Face ao exposto, o presente relatério consiste no relatério de fundamentacao das NP e encontra-
se estruturado da seguinte forma:

« No seguimento do presente capitulo & apresentado o enquadramento legal.

e No capitulo 2 e apresentada a fundamentagdo das NP.

' Aviso n.° 12004/2021, de 28 de junho, determinando que a mesma seja acompanhada de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
2 Sobre o qual assentou a deliberagio de inicio da revisdo do PDM




1.2.

= No capitulo 3, é apresentado o ambito territorial das NP.
» No capitulo 4, é apresentada a forma como foi dada resposta ao parecer da CCDR Alentejo.

= E por fim, no capitulo 5, & apresentada a proposta de regulamentagao das NP.

As Normas Provisérias, a par das Medidas Preventivas, sdo medidas cautelares definidas no
Capitulo IV do Regime Juridico dos Instrumentos de Territorial (RJIGT).

O mecanismo das Normas Provisorias visa constituir uma antecipagao, de forma positiva, de opgdes
de planeamento que ja se encontrem suficientemente densificadas e consolidadas, assim agilizando
a aplicagao de novas orientagbes municipais que, se tal ndo fosse possivel, apenas se poderiam
aplicar com a entrada em vigor do novo Plano.

De acordo com o Artigo 135.° do RJIGT:

“1 - Quando ponderados todos os interesses publicos em presenga, a imposigdo de proibigées e
limitagées a que se refere o artigo anterior se revele desadequada ou excessiva, podem ser
adotadas normas provisérias que definam de forma positiva o regime transitoriamente aplicavel a
uma determinada area do territorio.

2 - A adogéo de normas provisérias depende da verificagdo cumulativa das seguintes condicées:

a) Existéncia de opcbes de planeamento suficientemente densificadas e documentadas no
ambito do procedimento de elaboragéo, revisdo ou alteragdo do plano territorial em causa;

b) Necessidade de tais medidas para a salvaguarda de interesses publicos inerentes a
elaboragdo, revisdo ou alteragdo do plano em causa.”

O RJIGT indica ainda que as normas provisorias tém caracter regulamentar, sendo da competéncia
da Assembleia Municipal (AM) a sua aprovagéo sob proposta da Camara Municipal, apés emissdo
de pareceres das entidades que se devam pronunciar em fungéo da matéria, e de discussao publica.

Em termos de limites materiais, o Artigo 139.° refere que “(...) deve ser limitado aos casos em
que fundadamente se preveja ou receie que os prejuizos resultantes da possivel alteragao
das caracteristicas do local sejam socialmente mais gravosas do que os inerentes a adogédo
daquelas.

2 - O estabelecimento (...) de normas provisérias deve demonstrar a respetiva necessidade, bem
como esclarecer as vantagens e os inconvenientes de ordem econémica, técnica, social e
ambiental decorrentes da sua adogdo.

3 - Quando o estado dos trabalhos de elaboragao ou de revisao dos planos o permita, deve a
entidade competente para a aprovagdo de (...) normas provisorias cautelares precisar quais sdo as
disposigdes do futuro plano cuja execugdo ficaria comprometida na auséncia daquelas medidas.”

Em termos de ambito territorial, o Artigo 140.° dispde que “a drea sujeita (...) &s normas
provisédrias deve ter a extensdao que se mostre adequada a satisfagdo dos fins a que se
destina.

2 - A entidade competente para a aprovagdo (...) de normas provisorias procede a delimitagdo da
area a abranger, devendo os limites dessa area, quando ndo possam coincidir, no todo ou em parte,
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com as divisbes administrativas, ser definidos, sempre que possivel, pela referéncia a elementos
fisicos facilmente identificaveis, designadamente vias ptiblicas e linhas de agua” (negrito nosso).

No dmbito do processo de elaboragdo das NP e tal como previsto no RJIGT, uma primeira versao
das NP foi sujeita a parecer da CCDR. Esse parecer motivou um conjunto de alteragdes nas NP,
apresentadas no Capitulo 4.
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2. A FUNDAMENTAGAO

21, NOTA PREVIA

A fundamentac&o das Normas Provisdrias para a instalagao de unidades para produgao de energia
a partir de fontes renovaveis no Municipio de Almoddvar e desenvolvida tendo em conta o disposto
nos artigos 135.° e 139.° do RJIGT, tal como se apresenta no Quadro seguinte.

Quadro 1 | Relagdo entre as disposigbes do RJIGT e os capitulos do presente documento, que fundamentam as
NP

Disposicoes do RJIGT relativas as Normas Provisérias Justificacio — capitul

Alinea a) do n.° 2 do artigo 135.° do RJIGT - Existéncia de opgdes d Capitulo 2.2. - A abordagem desenvolvida

planeamento suficientemente densificadas e documentadas no dmbito em sede de revisdo do PDM — vers&o de
do procedimento de elaboragdo, revisdo ou alteragcdo do plano territorial ~ outubro de 2022, densificada na verséo de
em causa abril de 2024

Alinea b) do n.° 2 do artigo 135.° do RJIGT - Necessidade de tais Capitulo 2.3 — Contributo para as metas
medidas para a salvaguarda de interesses publicos inerentes a nacionais estabelecidas no que se refere a
elaboragéo, revisdo ou alferagdo do plano em causa.” producéo de energia a partir de fontes

N.° 1 do artigo 139.° “(...) deve ser limitado aos casos em que renovaveis e a diminuisio das GEE

fundadamente se preveja ou receie que 0s prejuizos resultantes da
possivel alteragédo das caracteristicas do local sejam socialmente mais
gravosos do que os inerentes a adogéo daquelas.”

N.° 2 do Artigo 139.° do RJIGT —“(...) deve demonstrar a respetiva Capitulo 2.4 — Sintese conclusiva
necessidade, bem como esclarecer as vantagens e os inconvenientes demaonstrag8o da necessidade bem como a
de ordem econémica, técnica, social e ambiental decorrentes da sua andlise de vantagens e desvantagens
adogdo.”

N.° 3 do Artigo 139.° do RJIGT “Quando o estado dos trabalhos de Capitulo 4 - Proposta de texto regulamentar
elaboragéo ou de revisdo dos planos o permita, deve a entidade para as normas provisorias

competente para a aprovagdo de (...) normas provisorias cautelares
precisar quais séo as disposigdes do futuro plano cuja execugdo ficaria
comprometida na auséncia daquelas medidas.”

N.° 1 do Artigo 140 a érea sujeita” (...) &s normas provisérias deve tera  Capitulo 3 — Ambito territorial
extensdo que se mostre adequada a satisfagdo dos fins a que se
destina”

2.2 A ABORDAGEM DESENVOLVIDA EM SEDE DE REVISAC DO PDM

221, Introducao

O tema das energias renovaveis tem vindo a ser abordado desde a elaboragédo do Relatério de
Avaliacao da Execugdo do PDM em vigor, conforme ja referido. Efetivamente esse relatorio, datado
de 2021, que fundamentou a deliberagao da revisdo do PDM e que constituiu a base para a definicdo
dos objetivos estratégicos da Revisdo do PDM, menciona o seguinte:

“Os resultados da presente Avaliagao da Execugédo do PDM permitem ainda corroborar os objetivos
de desenvolvimento e areas estratégicas definidos para o municipio no a@mbito do Relatério de
Avaliagdo da Execugdo do PDM em vigor desenvolvido em 20123, que sdo assim adaptados.

Séo consideradas como areas “prioritarias e fundamentais para o crescimento e desenvolvimento
sustentavel do concelho: a Agricultura e Produtos Endogenos, o Turismo, as Energias Renovaveis
e a Economia Social.”

3 CMA — Relatdrio de Avaliagdo da Execugédo do Plano Diretor Municipal de Almodévar em vigor, abril de 2012
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Sé&o objetivos de desenvolvimento para o municipio:

e (...

e Potenciagdo das caracteristicas do territério concelhio na area das energias renovaveis,
enquadradas na adaptacdo aos fenémenos de alteracées climaticas;

¢ (...)" (sublinhado nosso)

No ambito dos trabalhos da Revisdo do PDM, o tema das energias renovaveis foi retomado no
articulado dos objetivos estratégicos, que, entre outros, aponta para:

» “Potenciar as caracteristicas do territorio concelhio na area das energias alternativas e criar
condigbes para a assegurar a qualidade e quantidade de recursos hidricos, enquadradas na
adaptacdo aos fenémenos de alteragbes climaticas.”

A Reviséo do PDM encontra-se num estado avangado. A Proposta Base de Plano, composta pela
totalidade dos elementos do PDM ja foi sujeita a 1.2 reunido da Comiss&o Consultiva (realizada no
dia 23 de novembro de 2022). A Proposta Base de Plano tem vindo a ser melhorada e densificada
tendo em conta os pareceres das diversas entidades, estando ja& desenvolvida uma verséo
preliminar da Proposta de Plano, cujo Regulamento ja foi inclusivamente colocado na plataforma
PCGT para recegao de novos contributos sob coordenagéo da CCDR.

O tema das energias renovaveis & abordado em diversos elementos do Plano, designadamente no
Relatério, no Regulamento e na Avaliagdo Ambiental Estratégica, sendo a abordagem sintetizada
nos capitulos seguintes. Deve ser mencionado que a estratégia e as principais opgdes da Revisdo
do PDM, no que as energias renovaveis diz respeito se mantém como prioridade tal como constava
na Proposta Base.

Tendo em conta que as Normas Provisorias constituem uma antecipagio do que vier a ser proposto
em sede de Revisdo de PDM, apds a apresentagcao dos conteudos dos elementos da revisao do
PDM, é feita uma sintese dos pareceres emitidos pelas entidades da Comissdo Consultiva em
particular no que aos tema das energias renovaveis dizem respeito.

2.2.2. O Relatério do Plano
No Relatério de Revisdo do PDM, submetido a Comissdo Consultiva em outubro de 2022, foi feita
uma ponderagédo sobre a compatibilidade da instalagdo de unidades para produgdo de energia a
partir de fontes renovaveis ponderando as vantagens e as desvantagens da sua instalagdo nas
diversas categorias de espaco, tendo como orientagdo a abordagem ja desenvolvida pela CCDR
Alentejo no documento “Centros electroprodutores solares fotovoltaicos — uma breve reflexdo™.

A ponderagao efetuada no Relatério inicia-se pela descrigdo das vantagens, desvantagens e
potenciais impactes ambientais, tal como descritos no documento da CCDR, tendo igualmente em
consideragao os critérios decorrentes de um conjunto de variaveis que se sintetizam de seguida
(adaptado de Rodrigues. S (2025))5:

4 CCDR-A, 2022 (versdo 2) — “Centros electroprodutores solares fotovoltaicos — uma breve reflexéo”.
® Rodrigues. S. (2015). Avaliagdo da aptidao Territorial para a Instalagio de Centrais Fotovoltaicas: uma proposta de modelo aplicado
ao Concelho de Ourique”. Tese de Mestrado em Ciéncia e Sistemas de Informag&o Geografica -Nova IMS, Lisboa. 131 pp




+ “Fatores de Produtividade: niveis de radiagao; topografia; orientagdo /exposicao; proximidade a
linhas elétricas; acessibilidades rodoviarias; disponibilidade de terrenos; etc.;

« Condicionantes territoriais: RAN; montado; REN (preferencialmente em areas néo classificadas
como REN, e quando nestas areas, apenas nas classes das areas de sustentabilidade do ciclo
da agua e nas areas de prevengéo de riscos naturais);

s Areas de exclusdo: Dominio Hidrico; albufeiras de éguas publicas; pedreiras, aproveitamentos
hidroagricolas; patrimonio arqueoldgico, rede viaria e ferroviaria e respetivas faixas de protegéo;
areas urbanas; efc.”

De seguida, transcreve-se o Quadro constante do Relatorio da Proposta Base de Plano (versédo
submetida @ Comiss@o Consultiva em outubro de 2022), onde ¢ feita a ponderagé&o da viabilidade
deste tipo de atividades nas diversas categorias de solo rustico presentes no Municipio do

Almodévar, também apoiado no documento da CCDR Alentejo.

GQuadro 2 | Categorias de solo ristico: ponderagdo da viabilidade de implantag@o de instalagdes para a
producdo de energia a partir de fontes renovéavels

Categorias de Solo
Rustico do PDM de
Almodovar

Principais caracteristicas

Vantagens e Desvantagens (identificadas no

documento da CCDR®) e ponderacao

Abrangem os solos incluidos na Reserva
Agricola Nacional (RAN), os
Aproveitamentos Hidroagricolas da
Boavista € de Monte Clérigo e outros

Vantagem: ndo se ocupa solo adicional podendo existir
oportunidade de se criarem condigbes especiais de
cultivo de determinados alimentos;

Desvantagem: Sem a devida adaptagéo torna-se
concorrente com o uso agricola ou mesmo incompativel.

Espagos  Espacos  terrenos agricolas complementares néo Ponderac&o: Tendo em conta que os solos RAN
Agricolas  Agricolas  inseridos na RAN designadamente correspondem a areas de exceléncia para a atividade
agueles que apresentem uso e aptido agricola ndo se considera compativel a implantagéo de
para pastagens permanentes, culturas centros de produgdo de energia a partir de fontes
temporérias, culturas permanentes e alternativas.
areas heterogéneas. No entanto, salvaguardadas as restantes
condicionantes (designadamente as Areas de Excluséo
acima identificadas) propde-se que possam instalar-se
nos espagos agricolas ndo inseridos na RAN.
Exige analise caso a caso.
Manter o uso dominante. Altura dos painéis
Espagos compatibilizada com animais de pequeno porte e
Mistos de  Correspondem a um sistema agro-silvo- flora/vegetagéo rasteiras, sem necessidade de abate de
Uso pastoril que consiste numa floresta aberta espécies arboreas?
Silvicola  de sobreiros ou azinheiras comum Ponderagdo: Tendo em conta as diferentes densidades
e subcoberto herbaceo, espontéaneo oun&0. 4o montado presentes nesta subcategoria de espagos,
Agricola propde-se que se possam instalar salvaguardas as
areas de exclusdo acima mencionadas designadamente
o sobreiro e a azinheira
Espagos
Florestais Recomenda-se a ndo utilizacéo de espacos florestais
formalmente constituidos, independentemente da
_ especie.
Integram povoamentos de eucalipto, de . . .
Espagos pinheiro-bravo, de pinheiro manso e de DGT sugere Condfc;onar_as J._nfraestruturas de )
Florestais  outras resinosas, constituindo objetivos de ~ Produgdo de energia que impliquem desflorestagao, a
de ordenamento destes espagos a promogao, ~ Uma medida que implique a florestagéo eficaz/adequada
Produgio Vvalorizagdo e conservag&o dos recursos de uma area equivalente a area a desflorestar.” (CNT et

florestais existentes.

al., 2020)

Ponderacgéo: Atendendo as limitagbes impostas e a
reduzida area ocupada por Espagos Florestais de
Produg&o no Municipio de Almodévar, considera-se que

& CCDR Alentejo (Versdo 02, fevereiro de 2022) — “Centros electroprodutores solares fotovoltaicos — uma breve reflexdo”. O texto
extraido deste documento encontra-se a jtalico

10 | P171_NP_PDM_Almodovar_g.docx
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Categbrias de Solo
Ristico do PDM de

Principais caracteristicas

Vantagens e Desvantagens (identificadas no
documento da CCDR®) e ponderacao

Almodovar

Espacos Naturais e
Paisagisticos

Espacos de
exploracdo de
recursos energéticos
e geolbgicos

Espagos destinados a
eqguipamentos,
infraestruturas e
outras estruturas

Aglomerados Rurais

Correspondem as zonas humidas e
similares, correspondendo & delimitagéo
das massas de agua superficiais e matos.

Os Espagos Naturais e Paisagisticos
surgem essencialmente junto as linhas de
agua e nas encostas proximas das
mesmas na sua parte norte e nas
encostas mais frescas na parte sul. E
também nestas areas — faixas ripicolas e
encostas presenca de florestas — que
ocorrem alguns dos bidtopos da maior
parte dos taxones identificados como com
valor de conservagéo. E nestes locais,
menos propicios ao desenvolvimento das
atividades humanas, que se conservam
areas de maior naturalidade, onde
persistem comunidade estruturalmente
mais complexas e desenvolvidas e,
conseguentemente, com menor
capacidade de regeneragao.

Correspondem as areas de extragéo e as
demais necessérias a atividade, incluindo
atividades afins, nomeadamente os
anexos e outras ocupagdes conexas com
a transformac&o, bem como areas
complementares funcionalmente
destinadas ao conhecimento, salvaguarda
e valorizac&o dos recursos geologicos.

Correspondem a espacgos nos quais

existem ou se preconiza a ocupagdo por
eguipamentos compativeis com o solo
rustico, tendo sido identificado como tal os
cemitérios que se localizam na
proximidade dos perimetros urbanos, as
ETARs, bem como, campos de jogos e
infraestruturas de producgéo de energia
renovavel.

Correspondem a areas edificadas com
fungdes predominantemente habitacionais
e de apoio a atividades localizadas no solo
rdstico, mas que pela sua génese ou
dimenséao, ndo s&o passiveis de integrar
solo urbano.

a implantagéo de centros de produgao de energia a
partir de fontes alternativas € incompativel com esta

subcategoria de espago.

Exige uma analise de caso a caso.

Face as caracteristicas dos espagos naturas e
paisagistico definidos para o Municipio de Almodévar,
(gue em grande medida correspondem as areas de
exclusdo definidas na tese de mestrado citada),
considera-se que a instalagao de centros de produtores
de energia a partir de fontes alternativas deve ser
interditada nesta subcategoria de espaco.

Vantagem: ndo se ocupa solo adicional, podendo ser
uma forma de reutilizar/reconverter um espago que ja
sofreu alteragdes irremediaveis. Solugdo fortemente
sugerida e priorizada nos varios artigos/legislagao
espanhola consultada.

Desvantagem: Dependendo das caracteristicas das
areas afetadas (declive, instabilidade, poeiras, entre
outros) podera ndo garantir a produtividade esperada.

Ponderagdo: Podem ser permitidos.

Ponderagéo: Esta categoria aplica-se a equipamentos
ja existentes e tem uma representatividade muito
reduzida. Pelo que serd incompativel com o uso em
andlise.

Apresentam-se aqui as vantagens e desvantagens para

o solo urbano, dado o predominio da fung2o residencial:

Vantagem: ndo se ocupa solo adicional e evita os
eventuais impactes negativos nos ecossistemas
naturais;

Desvantagens: pode néo ser suficiente para satisfazer
todas as necessidades energéticas existindo, por vezes,
a necessidade de maior investimento para garantia de
funcionamento e eficacia dos painéis fotovoltaicos.

Ponderagdo: a importancia da fungéo residencial destas
categorias de espaco torna incompativel a instalagéo de
centros de produgdo de energia a partir de fontes
alternativas.

Fonte: Revisdo do POM Froposla Base. gutubro de 2022, Volume Il

P171_NP_PDM_Almodovar_g.docx | 11




Tal como acima mencionado, apds entrega da Proposta Base, a mesma tem vindo a ser revista
tendo por base os diversos pareceres emitidos. De entre estes destaque para o parecer do ICNF
gue da nota da necessidade de aferigdo de um conjunto de areas que por apresentarem tipos de
habitats naturais de interesse comunitario devem ser aferidos na sua maioria para a inclusdo em
areas de espacgos naturais. O ICNF refere também a necessidade de serem claramente interditadas
as Instalagbes de Energias Renovaveis nas areas classificadas em Rede Natura 2000 e areas de
povoamento de sobreiros e azinheiras, permitindo apenas a instalagéo de unidades de produgédo de
energia renovavel para efeitos de autoconsumo (domestico e agricola) com possibilidade de inje¢ao
na rede, conforme a legislagao aplicavel.

Foi igualmente feita uma analise aos espagos florestas de producédo tendo-se constatado que os
mesmos, essencialmente de pinheiro manso e de eucalipto, se apresentam muito pouco produtivos,
ou inseridos na ZPE do Caldeirdo (onde pelo facto de ser Rede Natura 2000, as UPER serdo
interditas). Acresce ainda o facto de as dareas ocupadas por eucalipto no Municipio ja atingirem os
1.115 ha’, valor que excede o limite maximo definido na Portaria n.® 18/2022, de 5 de janeiro, que &
de 950 ha (face aos 1.067 ha definidos no PROF).

Face ao exposto, analisadas as classes e categorias de espago no solo rustico, concluiu-se que,
salvaguardadas as condicionantes legais, e mediante uma analise caso a caso, bem como a
sujeicdo da procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA) nos casos aplicaveis, estes
projetos podem ser compativeis com as seguintes categorias de espago de Solo Rustico:

« Espacos Agricolas;
« Espacos Florestais.

Da analise efetuada resulta também claro que estes projetos serdo incompativeis com os espagos
naturais bem como com as areas de Rede Natura 2000.

No Relatério para cada uma das categorias e subcategorias de espacgo, além da apresentagao das
mesmas e dos seus objetivos, sdo descritos os usos dominantes e os usos complementares e
compativeis, Na Figura seguinte apresenta-se, a titulo de exemplo, o extrato do Quadro relativo aos
Espacos Florestais - Espacos Mistos de Uso Silvicola e Agricola.

" De acordo com a COS 2018
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Figura 1 | Extrato do Quadro relativo aos Espacos Mistos de Uso Silvicola e Agricola constante do Relatério do
PDM

2235

aberta de sobreiras ou azinheiras com um gohgoberg herbaceo, esponténeo ou ndo.

[Ghedvos s g R R S

Constiluem objetivos de ordenamento desles espacos

= Amanutengdo dos usos, em particular a manutenc3o do montado em paralelo com um sistema de pastoricia extensiva
e por vezes um sistema de agricullura arvenses extensiva em rotactes longas; a manutencao das culturas de sequeiro;
e a manutencio das pastagens permanentes;

— Aarticulacio e potenciacdo do habitat Montado através da promogéo conjunta com as atividades relacionadas com a
produgdo pecuaria;

— A manutencio da exploracdo exlensiva, que garante a existéncia do habitat de Montado e promove a existéncia de
comunidades animais diversificadas. valorizande o produto e modemizando a producio e comercializacao:

- A promocao da regeneracdo natural do habitat de moniado,

Adocio de préticas silvicolas adequadas 4 conservacao de cada habitat e ao respeito pelos periodos mais vulneraveis
do ciclo de vida das aves

Uso dominante Atividade agricola, Silvo pastoril e florestal
Usos complementares — Uso pecuério;
— Construcdes de apoio as atividades agricolas, pecuarias e florestais,
— Estabelecimento industdais na3o abrangidos pelos regimes classificativas
{designadamente os eslabelecimentos industriais de primeira transformacéo de produtos

agricolas, pecuarios ou florestais, ou de exploraciio de recursos geoldgicos e
energéticos, como tal definidos no PROT).

_l;sosmnpaﬁvels B _ nesidendia prépria do proprietario-agricultor de exploracdo agricola;
— A instalacio, em construcbes existentes, de empreendimentos turisticos isolados, e a
sua ampliaciio, nas tipologias de Turismo ne Espace Rural e Turismo de Habitacio:
= NDT;
— Asinstalacdes de produgzo de energia a partir de fontes altemnativas:
= Qutra Edificabilidade:
Edificactes ligadas a protecdo civil,
Equipamentos e infraestruturas de recreic e lazer e de suporte a alividades de
animacao turistica;
Outros edificios indispensaveis a diversificacao de alividades produtivas dentro e

fora das exploracdes agricolas, florestais ou pecudrias, designadamente, para
instalacdo de estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos.

- A gestio e ordenamento destes espaces. sem prejuizo dos regimes juridicos aplicéveis

Regulamentaciol
Sclitlonbilidndes deve ser conduzida no respeito pelas regras apresentadas no capitulo 5 4.

Fonte: Revisdo do PDM de Almodévar, Relatério da Proposla Base de Plano.

Regulamento

Na versdo do Regulamento da Proposta Base, as disposi¢es regulamentares eram remetidas para
os quadros do Relatdrio onde se expressa o regime de uso do solo nas diversas categorias de solo
rustico (tal com exemplificado na Figura 1).

As referéncias as unidades de produgdo de energia a partir de fontes renovaveis sdo também
apresentadas no Regulamento do Plano no que se refere as disposicbes relativas a Estrutura
Ecoldgica Municipal (EEM). Todavia, neste primeira versdo do Regulamento ndo esta ainda
efetuada a diferenciag@o do regime entre as areas nucleares e as areas de corredores ecologicos.
Efetivamente nas areas nucleares, que correspondem as areas de Rede Natura 2000, serdo
interditas as Instalagcdes de Energias Renovaveis permitindo apenas a instalagéo de unidades de
produgdo de energia renovavel para efeitos de autoconsumo (doméstico e agricola) com
possibilidade de injegéo na rede, conforme a legislagédo aplicavel, nas restantes areas devera ser
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feita a analise, tendo em conta as restricdes de utilidade publica bem como a sujeigao a regime de
AlA.

Esta orientagao ja foi recebida na versdo do Regulamento que integra a proposta de plano e que foi
submetido na PCGT.

2.2.4. A Avaliagdo Ambiental Estrategica

Em paralelo, o Relatério Ambiental Preliminar (RAP) apresentado na Proposta Base de Plano -
Versao de outubro de 2022, define um Fator Critico de Decisdo (FCD) designado por Adaptagéao e
Resiliéncia do Territério Municipal, com o objetivo de avaliar o contributo da Revisdo do PDM
para a adaptagdo e resiliéncia socioecoldgica dos territérios, medido através da capacidade para
antecipar, preparar, responder e adaptar aos diferentes perigos e eventos extremos, num contexto
de diferentes mudancgas, nomeadamente climaticas.

Este FCD enquadra 3 critérios de avaliagdo, um dos quais designado de Alteragoes Climaticas,
visando avaliar de que forma as propostas da Revisdo do PDM contribuem para a promogéo da
utilizacdo sustentavel dos recursos energéticos, a promogéao da utilizagéo de energias renovaveis e
a redugdo de Gases com Efeito de Estufa (GEE).

No ambito da analise da evolugdo prevista na auséncia de PDM é mencionado no RAP que “(...),
assinala-se também a falta de resposta do municipio na procura de instalagdo de centrais
fotovoltaicas e de produgédo de outras formas de energia renovavel #" Esta falta de resposta decorre
do constrangimento que surge da leitura do PDM em vigor por ndo enquadrar este tipo de usos do
solo.

Por fim, na analise dos efeitos da implementagdo do Plano, considerando que este ja ird enquadrar
a possibilidade de implementacdo de UPER, sdo descritos alguns riscos associados a sua
implementagéo (como por exemplo a redugéo da capacidade de reteng&o de C02 ou a inibigdo do
solo para outros usos), mas sdo também apresentadas oportunidades motivadas pela possibilidade
de implantagcdo de UPER, como seja a possibilidade de o Municipio se afirmar como “exportador”
de energia, contribuindo assim para a diminuicdo da dependéncia energética. Sobre este tema
ressalva-se os dados recentes disponibilizados pela DGEG? que revelam que o consumo de energia
em Almoddvar nunca ultrapassou os 20 000 MWh consumidos, situando-se nos 18 999 MWh em
2022, Em contrapartida a produgio de energia renovavel tem vindo a registar sucessivos aumentos
desde 2008, atingindo os 96 900 MWh em 2021, conclui-se assim que o Municipio podera ser
classificado como “exportador” de energia uma vez que o seu consumo & bastante inferior face a
sua produgéo

Destague ainda para as medidas de acompanhamento e gestdo definidas no RAP que apontam
para a necessidade de “Acompanhar os processos de Avaliagdo de Impacte Ambiental necessarios
a instalacdo de Centrais Fotovoltaicas.”

2.2.5. Pareceres das entidades a Proposta de Revisdo do PDM
Como ja mencionado, o que foi submetido a reunido da Comisséo Consultiva foi uma proposta base

de plano que, apos inclusdo das sugestdes das entidades, sera remetida novamente para efeitos
de parecer final.

® Relatdrio Ambiental Preliminar (RAP) apresentado na Proposta Base de Plano - Versdo de outubro de 2022
® https:/iwww.dgeg.gov.pt/pt/estatisticalenergia/
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Importa assim dar nota dos diversos pareceres recebidos as varias pegas do PDM em particular
sobre a matéria alvo da proposta de Normas Provisdrias.

A Agéncia Portuguesa de Ambiente sobre o Relatério Ambiental menciona:
® A necessidade de serem acrescentados um conjunto de documentos estrategicos.

» A concordancia com os FCD identificados mencionando que se encontram “bem justificados e
enquadrados com as questbes estratégicas”.

e Que os objetivos e indicadores associados aos FCD, sdo de uma forma geral, adequados,
embora para alguns seja necessario indicar as unidades de medida.

e Que os indicadores apresentados devem encontrar-se associados a valores e metas a atingir.

» Que na proxima verséo do RA, a desenvolver, sejam identificadas as autoridades ambientais e
de saude a consultar, bem como o publico-alvo e as ONG que eventualmente se poderao
pronunciar sobre este Relatério.

e A necessidade de poderem vir a ser apontadas mais opgées alternativas em vez de apenas ser
apresentada a chamada “alternativa zero”, ou seja a tendéncia de evolugdo na auséncia de
reviséo do PDM.

Ainda no que se refere ao processo de Avaliagcdo Ambiental estratégica a CCDR menciona que o
RDA se encontra bem estruturado e o ICNF entende que o documento apresenta a estrutura e
organizagdo adequada e de acordo com o previsto na legislagéo aplicavel.

A CCDR, apresenta no seu parecer um ponto exclusivo dedicado as energias alternativas (incluindo
fotovoltaicas de hidrogénio, etc...) que aponta para:

e A necessidade de abordar este tema de uma forma objetiva fazendo referéncia as energias
renovaveis nos regimes de usc das varias categorias do solo rustico onde poder&o vir a ser
implantadas. Sobre este ponto importa referir que na proposta de base referéncia as categorias
onde as renovaveis podem ser implantadas esta desenvolvida no relatério do plano (ver Figura
1), ou seja o préprio regulamento remete para o relatorio).

e A necessidade de ser identificado de forma clara a (...) admissibilidade do uso para cada classe
de espago, a qual devera resultar da ponderagdo das vantagens/desvantagens, da
compatibilidade entre diferentes atividades, equilibrio na gestdo de recursos, sem comprometer
recursos existentes, nomeadamente solo, floresta de conservagdo, paisagem”, ponderacao esta
que é apresentada no relatério do plano, tal como apresentada no Quadro 2 do presente
documento.

¢ A necessidade de ser feita a “A identificagdo das condicées da sua admissédo, que deverdo ir ao
encontro da minimizagdo de impactes sobre 0s recursos existentes;” tema que € inserido agora
no texto das NP.

¢ A necessidade de se distinguem os centros electroprodutores e as unidades para autoconsumo
e a utilizac@o da terminologia prevista na lei, sendo essa situagéo agora considerada nas NP.

O ICNF de forma clara e objetiva propée uma redagao aplicavel as areas de Rede Natura 2000 que
€ a seguinte e que claramente se considera no texto das NP.







