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+~ MUNICIPIO DE ALMODOVAR
§ CAMARA MUNICIPAL

CONSIDERANDO QUE:

Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete & Camara

Municipal elaborar e submeter a aprovacdo da Assembleia Municipal as Opcdes do Plano e a Proposta de

Orcamento.

Compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal aprovar as opgdes do plano e a

proposta de orcamento, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° do diploma legal supra

referido.

PROPOSTA N.° 169/2023

GRANDES OPGGES DO PLANG E ORGAMENTO DE 2024

Foram elaborados os documentos referentes as Grandes Opgdes do Plano e Orgamento, para o ano de 2024,

conforme documentos anexos a presente proposta, da qual fazem parte integrante para os devidos e legais

efeitos.

PROPONHO:

1. Que a Camara Municipal delibere aprovar as Grandes Opgdes do Plano e Orcamento para o ano de 2024,

nos termos e para os efeitos previstos da alinea c) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

2 Que a Camara Municipal delibere submeter & apreciacio e deliberacio da préxima sess3o da Assembleia

Municipal, nos termos e para os efeitos previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 33.° e alinea a) do n.° 1 do

artigo 25.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redac3o, os documentos previsionais

do Municipio - Grandes Opcdes do Plano e Proposta de Orcamento para o ano de 2024.

3. Aaprovagao, nos termos do n.° 3 do artigo 57° da Lei n.* 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacdo,

da respetiva deliberagdo em minuta.

Camara Municipal
Reuniao de:

31 0UT. 7073

APROVACAO
CONHECIMENTO  []

UNANIMIDADE

D2/9

Pagos do Municipio de Almodavar, aos 25 de outubro de 2023

0 Presidente da Camara Municipal,

Assinado por: ANTONIO MANUEL ASCENGAO
MESTRE BOTA

Num. de Identificagdo: 08031745

Data: 2023.10.25 19:41:29+01'00'
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NOTA DE ENQUADRAMENTO =

A presente proposta de Orgamento, elaborada de acordo como os objetivos estratégicos definidos
no programa autarquico para o presente mandato, teve em consideracdo o cenario internacional
atualmente vigente, e os seus efeitos nos principais indicadores macroecondmicos nacionais e
internacionais.

Apds dois anos afetados pela Pandemia de Covid-19, e quando se perspetivava uma recuperagao da
economia, surgiu a guerra na Ucrania e todas as suas consequéncias constituiram um novo fator de
condicionamento e agravamento da evolugdo da economia e do comércio mundial. Hoje, e num
momento de recuperagdo, ainda lidando com a inflag3o gerada apds a invasdo russa na Ucrénia no
ano anterior, eclode um novo conflito entre Israel e 0 Hamas, levando a que a economia global sofra
novas consequéncias, com repercussoes futuras, alterando, mais uma vez, as expectativas de
evolugao dos territdrios, com consequéncias financeiras para os Municipios, em geral.

Os valores agora assumidos neste Orgamento municipal tém por base um cenario internacional de
grande incerteza e instabilidade no futuro, todavia, reiteramos que o Municipio cumprird com as
suas responsabilidades e implementara as medidas conducentes a mitigar os efeitos destes fatores
na nossa comunidade, através de agGes concretas, em momento pontuais, que dardo resposta de
forma imediata, caso se justifique, pois continuamos determinados a fazer tudo o que estiver ao
nosso alcance para proteger o Concelho e para ndo prejudicar as geragdes vindouras. Temos, pois,
que garantir a continuidade futura das atividades e dos investimentos que projetamos, criamos e
desenvolvemos, para ndo colocar em causa o trabalho até agora efetuado.

Estamos e vamos continuar a investir.

No ano de 2024, contando com o apoio do novo quadro comunitario, este Executivo tem como objetivo
continuar a investir naqueles projetos que parecem mais provaveis de ser aceites em futuras
candidaturas, de modo a que possamos dar seguimento a uma politica coerente, sustentavel, que
garanta a resolugdo dos problemas do concelho e, sempre com uma gestdo autarquica de
moderacao entre a realidade das receitas, o previsivel, e os custos do que precisa de ser feito de
novo ou adaptado/reparado.

Afirmamos, mais uma vez, e com seguranca que gste serd um orgamento de continuidade pois estao
reunidas as condicdes para dar seguimento a concretizagdo de algumas obras estruturantes que
integram a estratégia delineada por este Executivo, obras estas fundamentais para o
desenvolvimento do Concelho e para a melhoria da qualidade de vida das suas populagges. Digamos
que no ambito do desenvolvimento urbano e ordenamento do territdrio, com capacidade de

investimento em todo o Concelho, pretendemos garantir a melhoria da qualidade de vida dos nossos
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municipes, numa forte perspetiva de coesdo territorial, preparando o concelho para as necessidades—5

das novas geragoes.

Estamos em execugdo com a alteragdo ao PDM atual e manteremos a mesma estratégia
para 2024.

Estamos e vamos continuar a investir na reabilitagdo urbana. No campo de OBRAS mais
significativas, destacamos nesta GOP o Orgamento o investimento na execucdo da Requalificacdo
do CAMPO DAS EIRAS; Requalificagdo de Edificios Municipais, Balcdo Unico - 2.2 fase; Remodelag3o
de Espaco para Arquivo Municipal; Criagdo de Espaco para Creche Infantil e Infraestruturas de
Suporte; Ampliagao do Jardim de Infancia de Almodavar; Requalificacdo da EBI e Parque Escolar em
Santa Clara-a-Nova; Requalificagdo e beneficiagdo da EB2,2/S de Almodovar; Revisdo ao PDM,
Beneficiagdo do Recinto e Campo de Jogos na EBl da Semblana - Parque Intergeracional;
Beneficiagdo do Trogo adjacente & EN2 - DOGUENO/ALMODOVAR; Acolhimento Empresarial de
Gomes Aires; Ampliagdo do Museu MESA; REQUALIFICAGAO urbanistica na Rua de Beja, Rua Dr. Jodo
de Brito Camacho e ruas adjacentes; LOTEAMENTO Martir e Santo; LOTEAMENTO Jovem no ROSARIO;
INOVAPARQUE - Requalificagdo da Zona adjacente a Biblioteca Municipal; Requalificacdo Urbanistica
no CENTRO HISTORICO da Vila de Almoddvar - Travessa do Hospital; Estratégia Local de Habitac3o;
Repavimentacao da Rua dos Eucaliptos até a Rua das Eiras no Rosario; Requalificacio do acesso ao
Cemitério Municipal e zona circundante; Repavimentacdo da estrada vicinal da Santinha & Corte
Azinheira; Pavimentagao da estrada de acesso ao monte Gdis; Mobilidade suave no acesso a Felizes;
Mobilidade suave em Aldeia dos Fernandes e area circundante; Remodelagdo e beneficiacdo da
estrada de Santa Cruz; Investimentos no abastecimento de agua para Consumo Humano e Captagdes
de dgua em montes isolados no concelho; Pavilhdo Multiusos em S. Barnabé - 2.2 fase, entre outras,
cujos projetos estdo em desenvolvimento e que podem estar prontos a tempo de iniciar a sua
execucao.

O DESPORTO e a JUVENTUDE voltam a ser fortes apostas do executivo Municipal,
pretendendo-se, em 2024, manter os apoios as entidades que valorizam e praticam desporto em
todo o concelho, dar continuidade a determinadas obras de melhoramento/manutencdo dos
equipamentos desportivos municipais; construgdo de pista de atletismo no CAMPO DE FUTEBOL de
ALMODOVAR. Esto ainda previstas obras de melhoramento dos CAMPOS de TENIS de Almodovar,;
CONSTRUGAO DE UM CAMPO DE PADEL em Almoddvar e obras de requalificagao das Piscinas
Municipais e Parque de Escutismo; Espago Multiusos no Jardim dos Bombeiros; Plataforma-Piscina
na Barragem do Monte Clérigo instalagdo e manutengdo de Parques infantis

Na CULTURA e TURISMO, para além das iniciativas regulares a que jd nos habitudmos, é
nosso objetivo ver concretizadas novas iniciativas culturais capazes de potenciar a oferta cultural
da Vila e do Concelho, tornando-o um local de referéncia na divulgacdo e acesso a cultura. Nesse

sentido, pretendemos apostar na valorizagdo da oferta turistica do municipio, criando mais pontos
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de interesse no Concelho, para promover razoes fortes que motivam os turistas a visitar e ter uma/jyﬂﬁ

permanéncia mais longa no nosso concelho. Existem ainda planos que visam promover a
gastronomia e os produtos locais como fatores principais de visita e estadia no concelho, com o
objetivo principal de promover a vinda de turismo para dinamizar o comércio local, a restauragdo,
de todo o concelho e com a atratividade da Rota da Nacional 2.

As POLITICAS SOCIAIS que temos desenvolvido s3o para ter continuidade e em muitos casos
para serem aprofundadas no Municipio, levando-as a patamares cada vez mais elevados, desde que
seja garantida a sua exequibilidade orcamental. Através de um atendimento de proximidade junto
dos cidadaos, pretende-se contribuir para que cada almodovarense tenha as respostas que
necessita, para que se sinta parte integrante da comunidade.

0 nosso empenho passa também pela drea das compras para o Municipio sendo que para o
ano de 2024, seguiremos a estratégia adotada em 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023
adquirindo praticamente tudo o que for possivel, nos comerciantes do concelho, acredito que é uma
forte ajuda e um apoio a todos, sem excegao.

Mantemos o apoio ao associativismo global. Mantemos os apoios aos seniores nas compras
dos medicamentos e noutros programas de foro social. Mantemos os apoios aos universitarios.
Continuamos com os apoios no subsidio de NATALIDADE e no APOIO ESCOLAR em TODOS OS NiVEIS
de ENSINO. Teremos ainda especial atencdo na concessdo de apoios para que as entidades da area
do apoio e acolhimento social possam melhorar instalagdes e desenvolver o seu trabalho,
especialmente junto dos seniores, com a qualidade de vida que esta faixa etaria merece. Ainda nesta
area, desenvolvemos uma ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO, para que nos proximos 5 anos, os
problemas de habitacdo degradada, a falta de habitagdo jovem bem como de necessidades de
habitagdo social, estejam nos proximos de uma resolugdo total.

Mantemos os apoios a empregabilidade nos Programas a pessoas com incapacidade, a jovens e a
desempregados de Longa duragdo, entre outros programas de inclusdo e apoio a populagdo.

Face a alguns constrangimentos, o reforgo dos servigos operacionais para melhorar e
aumentar a capacidade de resposta sera muito timido em 2024. Neste sentido, havera reforgo de
meios humanos para alguns servicos municipais, programando-se apenas a abertura de sete
procedimentos concursais necessarios nas areas operacionais mais deficitarias e em servigos onde
as dificuldades se fazem sentir com maior intensidade e preméncia, como € o caso do dominio da
educacdo, da area de canalizagdo e ambiente, da area de transportes e de coveiro.

Na EDUCAGAQ, pretendemos continuar a assumir um papel proativo junto da Comunidade
Escolar com vista ndo s6 a concretizagdo de fortes investimentos nos equipamentos e na
conservagao e manutencdo de edificios escolares, mas também na criacdo e desenvolvimento de
dindmicas que permitam reforcar a politica educativa do Concelho, numa ldgica de otimizagdo dos

recursos existentes. Pretendemos dar inicio ao projeto de construgdo de um REFEITORIO NA EBI de

)




ALMODOVAR; Reabilitac3o do parque escolar na EBl em Aldeia dos Fernandes e do Parque de Recrele/i’ D

da EBI em Santa Clara-Nova e Ampliagdo do Jardim de Infancia de Almodavar.
No proximo ano o Municipio continuara igualmente a promover uma forte llgagao
institucional com todas as Autarquias do Concelho. No seguimento do trabalho que tem vindo a ser

desenvolvido, o municipio favorecera a cooperagdo e proximidade comtodas as Juntas de Freguesia,

promovendo investimentos e patrocinando obras de interesse municipal para que as Juntas de.”

Freguesia possam exercer o seu papel de proximidade.

Em suma, digamos que as Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento da Camara Municipal de
Almoddvar para o ano de 2024 constituem um exercicio muito importante de programacdo da
Atividade Municipal, muito embora este seja elaborado num momento em que os constrangimentos
externos nos condicionam em termos de atividades culturais e turisticas.

Note-se que parte das obras e dos projetos que aqui se apresentam ndo estdo
suficientemente dotados pois teremos no final do primeiro trimestre a aplicagao do SALDO de
GERENCIA onde afinamos a estratégia e aplicamos o saldo sobrante de 2023.

Vamos investir nas Pessoas, nos Trabalhadores do Municipio, valorizar as suas
qualificagOes, carreiras e remuneragdes, em linha com os compromissos assumidos pelo Governo,
vamos investir nas Freguesias, no apoio ao Associativismo, na Corporagdao de Bombeiros
Voluntérios, nas Forcas de Seguranga, nos nossos Estudantes, nas Familias mais carenciadas e em
todos quantos as nossas competéncias nos permitirem e do Municipio necessitem, porque queremos
continuar a estar ao lado dos almodovarenses, solidaria e ativamente, prosseguindo politicas de

proximidade que procurem salvaguardar os interesses da comunidade.

Para isso, conto com todos. Com a proatividade dos membros do Executivo, com uma postura
construtiva por parte de oposigdo, com o escrutinio dos membros do Org3o Deliberativo, com os
contributos dos membros dos orgdos de Freguesias, e, naturalmente, com a solidariedade e
dedicacdo dos trabalhadores do Municipio de Almodavar, para concretizar este orgamento que dara

um impulso determinante ao desenvolvimento de Almodavar.

SEMPRE A GOVERNAR PARA AS PESSOAS.
Pacos do Municipio de Almoddvar, 25 de outubro de 2023
0 Pre,s@e}ttiz da Camara Municipal,

- Dr. Antdnio Mantel Asce cao Mestre Bota-




PARTE | - RELATORIO DE APRESENTACAO DAS GRANDES OPCGES Do PLANO E ORCAMENTO 2024

1.INTRODUGAO

0 Orcamento e as Grandes Opgoes do Plano (GOP) para 2024 elaborados pela Camara Municipal e a
submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal, apresentam-se em cumprimento da Lei n.® 73/2013,
de 3/09 e com alteracdes posteriores, estabelecendo o regime financeiro das autarquias locais e
entidades intermunicipais (RFALEI) e da Lei n.° 75/2013, de 12/09 (e posteriores alteragoes), que
determina o regime juridico das autarquias locais, salientando-se a alteracdo através da Lei n.°
50/2018, de 16/08 (Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e

entidades intermunicipais).

Assim, para efeitos do disposto nas alineas c) do n.° 1 do art.° 33.° (competéncias materiais da
Camara Municipal) e a) do n.” 1 do art.® 25° (competéncias de apreciacao e fiscalizacdo da Assembleia
Municipal) da Lei n.° 75/2013, sdo a seguir apresentadas as Grandes Opg6es do Plano e o Orgamento
da Camara Municipal de Almodévar para o ano 2024, documentos elaborados em articulacdo com

as linhas de orientagdo estratégica definidas para o mandato autarquico.

Os documentos previsionais para 2024 e para os 4 anos seguintes, tém a estrutura contabilistica
determinada pelo Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-
AP), através do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11/09, que revogou o POCAL (com excecdo dos pontos

referentes ao controlo interno, regras previsionais e modificagdes or¢camentais).

0 presente relatdrio € um documento integrado nos Documentos Previsionais que tem por objetivo
disponibilizar informag&o de caracter econémico, financeiro e social sobre a entidade a que respeita.
Através dos quadros e mapas de andlise adiante apresentados, tendo em conta, também, as
projecoes do Governo, expressas no Orcamento do Estado para o proximo ano, procura-se espelhar
aquela que ird ser a atividade a desenvolver pelo Executivo Municipal na afetacdo de valor ao
dominio publico de uma forma geral e aos municipes de Almoddvar em particular, tendo em atengdo

que o presente Orcamento sera corrigido aquando da aplicacdo do Saldo de Geréncia de 2023.

Assim, em cumprimento da citada Lei n.° 75/2013, em especial o estabelecido nas alineas ¢/don.° 1
do art.° 33.° e g/do n.° 1do art.’ 25°, sdo apresentadas as Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento
do Municipio de Almodévar para o ano 2024, para apreciac&o e votacdo da Camara Municipal e da

Assembleia Municipal.
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Os presentes documentos previsionais incluem os elementos obrigatdrios constantes no art.® 46.°
do RFALEI, nomeadamente:

- Relatdrio que contém a apresentacdo e a fundamentacdo da politica orcamental proposta,
incluindo a identificagdo e descrigao das responsabilidades contingentes [alinea a) do n.° 1];

- Mapa resumo das receitas e despesas da Autarquia local [alinea b) do n.° 1];

- Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo econdmica [alinea c) don.°1];
- Articulado que contém as medidas para orientar a execucdo orcamental [alinea d) do n.° 1];

- A proposta das grandes opgoes do plano, compostas pelas atividades mais relevantes e plano
plurianual de investimentos, com nota explicativa que a fundamenta, a qual integra a justificacdo
das opgdes de desenvolvimento estratégico, a sua compatibilizacdo com os objetivos de politica
orcamental, e a descricdo dos programas, incluindo projetos de investimento e atividades mais
relevantes da gestdo, este Ultimo também designado por plano de atividades municipal com um
horizonte plurianual [alinea ) do n.° 1];

- A proposta de Mapa de Pessoal e respetivos anexos a vigorar no ano de 2024;

- A Proposta do Plano de Formagdo Profissional para o proximo ano econdmico, que, pela segunda
vez, e em cumprimento do disposto n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 86-A/2016 de 30/12, na sua
atual redagdo, passa a constituir anexo as GOP e Orcamento de 2024, sustentado no diagndstico de
necessidades de formagdo promovido pelos servigos competentes, por entendermos que o
documento se insere no ciclo de gestdo dos 6rgdos municipais e faz parte integrante do plano de

atividades.

Os Documentos Previsionais foram elaborados com base nos principios elementares da prudéncia,
do rigor, da transparéncia e do equilibrio, prosseguindo uma estratégia de:

- Manutencao da contengdo da despesa para reforgo e consolidagdo das finangas municipais;

» Cumprimento do limite da divida total, no sentido de garantir prazos médios de pagamentos
reduzidos e fundos disponiveis positivos em cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso (LCPA);

« Cumprimento do principio do equilibrio orgamental;

» Manutengdo de politicas de desenvolvimento sustentavel do municipio, com o propdsito de melhoria
de qualidade de vida dos seus habitantes;

» Continuidade de projetos municipais em curso, sem estrangulamentos de ordem financeira e
técnica;

- Priorizagdo de projetos comunitarios enquadraveis, com o objetivo de obtencdo de taxas de

cofinanciamento na ordem dos 85% que garantam a viabilizagdo dos mesmos.



2. LINHAS PROGRAMATICAS DE ATUAGAO

As areas de intervencdo da autarquia sdo definidas pelas atribuicdes e competéncias contidas na
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e é neste contexto que a nossa ag3o se enquadra e encontra-se
projetada para o futuro neste Orcamento e Grandes Opgdes do Plano.

0 Municipio de Almodévar norteia a gestdo dos seus recursos por um conjunto de valores da sua
cultura organizacional, promovendo o desenvolvimento de uma politica de recursos humanos
baseada na responsabilizacao, motivagdo, dignificagdo e valorizagao profissional dos trabalhadores,
que se traduza em eficacia e eficiéncia das suas atribuicdes; coordenando as politicas municipais
no ambito da administracdo dos recursos financeiros, com vista a garantir a maxima eficacia e
eficiéncia da gestdo dos recursos econdmicos, e prestando contas sobre a sua aplicacdo de uma
forma clara e transparente e, operacionalizando os equipamentos e infraestruturas municipais com
uma dinamica de inovagdo, desenvolvendo atividades abertas a comunidade com eficiéncia dos
recursos afetos.

A agdo da Autarquia tem como enfoque principal os municipes.

A atual realidade autarquica é dominada por um conjunto de desafios e constrangimentos
especificos, nomeadamente a conjuntura econdmica, as alteracdes legislativas, a situacdo no
Mundo, a Guerra na Ucrania e o recente conflito entre Israel e o Hamas. Deste modo, apds a sua
identificagdo, o exercicio da elaboragdo do Orcamento de 2024 e Grandes Opgdes do Plano reflete
todos estes fatores condicionantes da intervengdo municipal.

Naturalmente que, para além de refletirem os compromissos politicos, as linhas orientadoras do
executivo foram elaboradas no pressuposto de um espirito participativo, para o qual foram
chamados a contribuir todos os representantes das freguesias, numa cdtica de elo primordial na

ligagdo a populagdo, assim como os demais partidos com representac3o nos 6rgaos municipais.

Tendo por base o enquadramento e os condicionantes acima descritos, as linhas de orientagdo
estratégica consagradas nestes documentos, numa ldgica de otimizac3o dos recursos financeiros
disponiveis, assentam nos seguintes eixos:
= Reforgar a confianga coletiva, proteger a economia local, as empresas e as familias, através
de politicas ativas de intervenc&o na drea social, saude e educacdo;
= Promover e estimular o apoio ao desenvolvimento econdmico, a microeconomia e a
empregabilidade;
= Realizar investimentos estruturantes que assegurem por um lado o reforco da qualidade
de vida da populag3o residente e que funcione também como estimulo a fixag3o de pessoas

e desenvolvimento do concelho ao nivel econdmico;

Ly
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= Promover a preservagao e valorizagdo do patrimonio e a criagdo cultural e artistica, como
fator diferenciador e atrativo do concelho integrado numa dtica integrada de projecdo
turistica;

= Apoiar e potenciar o envolvimento da sociedade civil e movimentos associativos concelhios
numa estratégia concertada de intervencgdo e simultaneamente fortalecer o associativismo
intermunicipal;

= Melhorar a prestacdo do servigo publico, nomeadamente através da valorizagdo dos
recursos humanos ao nivel formativo e modernizacdo das condicdes de trabalho;

»  Promover uma politica ativa de descentralizagdo de competéncias nas Juntas de Freguesia,

assegurando 0s meios necessarios a prossecugao das mesmas.

DESCENTRALIZAGAO DE COMPETENCIAS E COOPERAGAQ COM AS FREGUESIAS

Igualmente nesta conjuntura e tendo em conta a aprovagdo do regime juridico das autarquias locais
e o estatuto das entidades intermunicipais, a gestdo camararia alterou também a sua relagdo com
as Freguesias, que passou a contar desde 2014 com Contratos de Execugdo de delegagdo de
competéncias e colaboragdo na execucdo de pequenos investimentos locais, no ambito do disposto
na Lei n.° 75/2013, com cada uma das freguesias do concelho.

Em 2024 a Camara Municipal de Almoddvar pretende dar continuidade a politica de cooperagdo
encetada com as Freguesias do Concelho, sendo que, através desta via, continuara a ser promovida
a consolidag3o da autonomia financeira das Freguesias, procurando dar resposta as aspiragoes das
populages e a resolucdo de problemas emergentes, dada a maior proximidade destas autarquias
junto das mesmas. N3o obstante, no ano de 2024 os montantes a atribuir pelos municipios as
freguesias, respeitantes a descentralizacdo de competéncias, passam a ser diretamente
transferidos pela DGAL, por deducdo as transferéncias a efetuar aos municipios. Para o efeito foram
inscritos nos documentos previsionais os montantes previstos transferir para as freguesias,

conforme Proposta da LOE para 2024, nos termos do mapa seguinte:

TRANSFERENCIAS PARA AS FREGUESIAS

FREGUESIA/MUNICIPIO/DISTRITO TRANSFERENCIAS 2024
Rosario 25 900,00
Santa Cruz 28120,00
S3o Barnabé 28 280,00
Aldeia dos Fernandes 24 910,00
Unido de Freguesias de Almodadvar e Graga de Padroes 61800,00
Unido de Freguesias de Santa Clara-a-Nova e Gomes Aires 52 950,00
ALMODGVAR (total municipios) 221960,00




3.POLITICA ORGAMENTAL PROPOSTA

A politica orcamental da Cdmara Municipal de Almoddvar esta alicercada ao rigoroso cumprimento
dos principios e regras orcamentais, nomeadamente os principios norteadores da atividade
financeira Municipal, estabelecidos no art.’ 3.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Por conseguinte, as Grandes Opgoes do Plano para 2024, refletem, naturalmente, o conjunto de
acoes que preveem desenvolver, de forma a atingir os objetivos propostos que permitam o
desenvolvimento local e a dinamizagdo de uma economia sustentavel no Concelho. ,
Neste contexto, foram definidas as seguintes premissas de forma a organizar agoes e projetos em L
fungdo da receita disponivel (previsivel) para 2024, em articulagdo com os dominios das atribuigoes

e competéncias dos municipios:

0 quadro seguinte resume o peso das receitas proprias da autarquia até 2024.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2024*

Receitas
préprias do
Municipio
Peso das
Receitas
prdprias do
Municipio na

Receita Total

2.065.770,25 2.290.616,99 2.608.003,00 2.977.623,49 3.013.104,89 2.682.509,63 2.226.357,55* 2.772.860,00%

14,27% 17,35% 17,58% 17,97% 1597% 15,35% 13,30%* 13,33%*

*valores estimados

No ambito da receita fiscal para 2024, os drgdos Executivo e Deliberativo aprovaram as taxas a
liquidar e a cobrar respeitantes ao Imposto Municipal sobre Imdveis - IMl e Derrama, conforme

previsto na Lei das Finangas Locais.

Quanto ao IMI foram aprovadas e majoradas as seguintes taxas, para o ano de 2024:

= 0,3% para os prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI, conforme previsto na alinea ¢/
do n.° 1do art.° 112.° do Cadigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, na redagdo que lhe foi
conferida pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo.

* Nos termos e para os efeitos do n.” 8 do art.’ 112.° do mesmo diploma, fixar a majoragao de
30% da taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, pretendendo-se assim, estimular os
respetivos proprietarios a realizar as necessarias obras de seguranga e salubridade.

= Nos termos e para os efeitos do artigo 112.°-A do mesmo diploma, e na sua atual redagao,
reduzir a taxa do IMI para as familias com dependentes.

No que respeita a Derrama a liquidar e a cobrar em 2024 foram aprovadas as seguintes taxas:
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= Aplicar a taxa de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento do imposto sobre o 4)
rendimento de pessoas coletivas (IRC), aos sujeitos passivos que apresentem um volume
de negdcios superior a €150.000,00;

= Conceder isengdo de Derrama que incidiria sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de /QQ/
imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) aos sujeitos passivos que

apresentem um volume de negdcios inferior a €150.000,00.

Relativamente ao IRS sera reduzida a taxa sobre a coleta liquida de dedugGes no Cddigo do IRS para
L%.

e Montante da divida de médio/longo prazo; / 7

0 quadro seguinte reflete a evolugdo da divida de médio e longo prazo entre 2016 e 2024.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 2023* 2024*

Divida de
médio e 452112,64 3.881.050,07 3.243.867,15 2.724.268,41 3.214.412,83 3527.612,39 3.071.619,76* 2.619.059,33* 2.164.121,49*
longo prazo ?
)

*valores estimados \!ﬁ

De salientar que no decorrer do ano de 2024 termina o empréstimo contratualizado junto do BPI

para Investimentos Diversos, até ao montante de 803.000,00€.

= Otimizagdo na utilizacdo dos fundos disponiveis decorrentes de candidaturas a fundos

comunitarios.

A preparagao do plano de investimentos resulta de um planeamento rigoroso no sentido de criar
condicdes para apresentagdo de um conjunto articulado de candidaturas suscetiveis de

financiamento no ciclo de fundos comunitarios.

Nestes termos os documentos previsionais para 2024, tém portanto por objetivo aproveitar ao
maximo as oportunidades de cofinanciamento, cuja execugdo tera continuidade até a aprovagdo do

proximo Quadro Financeiro Plurianual da Unido Europeia.



As Grandes Opcdes do Plano (GOP) e Orgamento constituem um instrumento essencial da gestao

PARTE Il - GRANDES OPGGES Do PLANO E ORGAMENTO 2024

publica do Municipio e da adocdo das medidas adequadas para o seu desenvolvimento e sao

compostas, pelos documentos seguintes:

0 Orcamento evidencia a previsdo das receitas a arrecadar e despesas a realizar no quinquénio

Atividades Mais Relevantes (AMR) - relativo a afetacdo de recurso financeiros correntes e
de capital as diversas iniciativas municipais a desenvolver no Quinquénio 2024/2028; e

Plano Plurianual de Investimentos (PPI) - relativo aos investimentos que se pretendem
levar a cabo no Quinquénio 2024/2028. Os projetos/agdes incluidos tém ligagdo direta ao

Orcamento através de rubricas orcamentais.

2024-2028, assegurando a fungdo de controlo da sua execugao.

0 seguinte quadro resume as Grandes Opgdes do Plano para 2024:

Dotagies definidas 2024

Estrutura Funcional PPl AMR GOP

1 Fungoes Gerais 554 432 363 040 937 472
170 Servigos Gerais da Administragdo Publica 554 402 237020 791422
117 Administragdo Geral 554 402 237 020 791422
120 Seguranga e Ordem Publica 30 146 020 146 050
12.1 Protecdo Civil e Luta Contra Incéndjos 30 146 020 146 050
2 Fungdes Sociais 3 937 355 2243 360 6180715
210 Educagao 934 259 274 520 1208 779
211 Ensino néo Superior 928 739 1/ 928 739
212 Servigos Auxiliares de Ensino 5520 274 520 280 040
220 Sauide 1560 15 510 17070
230 Seguranga e Agao Social 25 984 685 670 711654
231 Seguranga Social 9300 120 910 130 210
232 Agdo Social 16 684 564 760 581444
240 Habitagao e Servigos Coletivos 1750 881 327 590 2078 471
24.1 Habitagdo 215 000 g 215 000
242 Ordenamento do Territorio 1307 350 147 750 1455100
2.4.3. Saneamento 75411 165 000 180 411
244, Abastecimento de Agua 60260 0 60 260
24.5. Residuos Solidos 120 810 13 560 134 370
24.6. Protecdo do Meio Amb.e Conserv. Natureza 32 050 1280 33 330




250 Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 1224 671 940 070 2764 741
25.1 Cultura 434 491 500 480 934 971
252 Desporto, Recreio e Lazer 785 180 438 580 1223 760
253 Outras Atividades Civicas e Religiosas 5000 1010 6010 /
7 Fungées Econdmicas 1454 281 659 395 21713676 7=
310 Agricultura, Pecuaria, Silvicult, Caga e Pesca 20 86 630 86 650 (‘5 ‘
320 Inddstria e Energia 6550 g 6550 3
330 Transportes e Comunicacies 1057 661 0 1057 661
331 Transportes Rodovidrios 1057 661 0 1057 661
34.0 Comeércio e Turismo 30 549 065 549 095
341 Mercados e Feiras 0 547 920 547 920
34.2. Turismo 30 1145 1175
350 Outras Fungdes Econdmicas 390 020 23700 413720
4. Outras Fungdes 45110 403 063 448173
420 Transferéncias entre Administragées /) 346 148 346 148
4.30 Diversas néo Especificadas 451710 56 915 102 025
TOTAL 5991178 3668 858 96860 036

Estdo, assim, inscritas dotagGes orgamentais definidas para as GOP, no valor de €9.680.036, dos
quais €5.991.178 para o Plano Plurianual de Investimentos e €3.688.858 para as Atividades Mais

Relevantes.

Destaque-se, do quadro apresentado, que as principais prioridades em termos de PPI, de acordo

com os montantes de dotagdes orgamentais definidas, sdo as seguintes:

Pragramas Prioritarios 2024
242 Ordenamento do Territdrio 1307 350
331 Transportes Rodoviarios 1057 661
211 Ensino ndo Superior 928 739
252 Desporto, Recreio e Lazer 785180
111 Administracdo Geral 554 402
251 Cultura 434 491
25.0 Outras Fungdes Econdmicas 390 020
241 Habitaco 215 000

As Grandes Opgoes do Plano (GOP) estruturam-se em 4 eixos estruturantes, que se materializam

nos 4 objetivos estratégicos e respetivos Programas das GOP, conforme se descriminam:



OBJETIVO 07 Fungdes Gerais - €937.472

Este grupo de fungbes compreende as atividades de ambito geral da administragdo local.

PROGRAMA. Servigos Gerais da Administragéo Publica

Um dos grandes desafios das Autarquias é o desenvolvimento de uma cultura organizacional
orientada para a obtencdo de padrdes de exceléncia nos servicos prestados aos cidadaos. Este
processo passa, obviamente, pelo investimento constante na modernizagdo administrativa, na
racionalizag3o de métodos e procedimentos, na valorizagdo das condigGes de trabalho, bem como
pela melhoria continua das competéncias profissionais dos recursos humanos e pelo uso crescente
das tecnologias de informagdo e da comunicagdo, fatores determinantes ndo apenas para a
obtencdo de ganhos de eficacia favoraveis a redugdo dos custos para os utilizadores, como também

para o aumento da transparéncia nas relagdes com a sociedade civil.

Nesta perspetiva, estdo previstos para o ano de 2024, £791.422, valor no qual estd incluida a
aquisicao de material de transporte por forca do desgaste e condicionalismos legais que apresentam
algumas viaturas municipais de transporte, equipamento basico, software informatico, mas também
um conjunto de despesas de natureza corrente (Estagios PEPAL, Contratos CEl e CEl+ Contratos
EAMA). Estdo ainda considerados neste programa os projetos para a Requalificagdo de Edificios
Municipais, as Oficinas Municipais, e a remodelagdo do Edificio da Camara Municipal,
designadamente a 2.? fase do Balc3o Unico, a Locacdo Financeira e a remodelagao de espago para

Arquivo Municipal.

PROGRAMA: Seguranga e Ordem Pdblica

Prevenir, Proteger e Salvaguardar sdo os grandes designios do Servigo Municipal de Protegdo Civil
na sua intervengao em resposta ao quadro de riscos e ameagas que comprometem a seguranca de
pessoas e bens, bem como do patriménio e do ambiente. Os investimentos neste programa estao
relacionados ao equipamento e outro material afeto ao Gabinete de Protegao Civil e Ordenamento
Florestal e com o apoio prestado a Associagdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntarios de
Almodovar, reconhecendo, assim, que estes desempenham fungbes sociais insubstituiveis,
justificando inteiramente a disponibilidade do Municipio em continuar a apoiar a instituicdo nas
iniciativas que contribuam para o aumento da sua capacidade operacional de intervengao. O valor

referente a estes projetos ascende a €146.050.

/X)
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OBJETIVO 02: Fungdes Sociais - £6.780.715

Este objetivo abrange os servicos que atendam a satisfagdo de necessidades designadamente a
educacdo, a salde, a seguranca e agdo social, a habitac3o e servicos coletivos - ordenamento do
territorio, o saneamento basico, abastecimento de agua, residuos solidos e os servigos recreativos,

culturais, religiosos e civicos.

PROGRAMA: Educacao

Este programa contempla os valores previstos para a educac3o. Destaca-se a intervengao ao nivel
da criagdo de espaco de creche infantil e infraestruturas de suporte, beneficiagdo das
infraestruturas na EBI do Rosario, Projeto CRIEA de Redugdo do Abandono Escolar, Requalificagdo
e beneficiagdo da EB2+3/S de Almoddvar, Requalificagdo da EBI de Almoddvar-Refeitdrio,
Beneficiacdo do Parque Escolar na EBI da Aldeia dos Fernandes, Beneficiagao do espacgo de recreio
na EBI em Santa Clara-a-Nova e Ampliag3o do Jardim de Infancia de Almoddvar. Estdo incluidos
neste programa a manutengdo das medidas conducentes a uma otimizagao do funcionamento do
servigo de ensino, nomeadamente emtermos de fornecimento de refei¢oes escolares, equipamentos
para as escolas do concelho, transportes escolares, Bufete e Papelaria, Bolsas de Estudo e outros
auxilios economicos. Est3o aqui, igualmente, contemplados os valores inerentes a aceitacdo da
transferéncia de competéncias no dominio da educagdo. Os valores a despender ascendem a

€1.208.779.
PROGRAMA: Saide

No ambito deste programa, a Camara Municipal assegura os servi¢os de Saude no Trabalho e ira
desenvolver agGes de sensibilizagdo nos dominios da higiene e seguranga junto dos trabalhadores
municipais, tendo em atencdo o grau de risco, penosidade e salubridade das fungdes que a cada
grupo competem. Destacam-se também as verbas afetas as agdes de Educagdo para a Salde, bem
como o projeto de remodelagdo do edificio do Posto de Saude em S. Barnabé. Os valores a despender

ascendem a €17.070.
PROGRAMA: Seguranga e Acao Social

Neste dominio enquadram-se as verbas afetas ao regular funcionamento da CPCJ. No campo da
Acdo Social releva a continuidade das agOes associadas ao Cartdo Almodévar Solidario, realizagdo
de obras em habitagoes de agregados familiares desfavorecidos, CERCICOA e assim como o apoio a
outras instituicdes e coletividades de cariz social. No tocante as medidas de Apoio a Familia s3o
mantidas as agoes Incentivo a Natalidade e a aquisi¢do de material escolar. O Fundo de Emergéncia

Social, o projeto Natal Mais Solidsrio, a Linha de Apoio Financeiro as Familias e Comércio, a
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aquisicdo de equipamento para a Loja Social, bem como o projeto de Teleassisténcia, a CPCJ, o
programa Ocupacdo Municipal Temporaria de Jovens e o programa de Ocupagdo Municipal
Temporaria de Desempregados e a introdugdo do projeto Orcamento Participativo Jovem 2024.
Destaca-se ainda a continuidade do projeto de instalagdo do Centro de Acolhimento de Emergéncia
Social (CAES). Estdo aqui, igualmente, contemplados os valores inerentes a aceitagdo da
transferéncia de competéncias no dominio da agdo social. Os valores a despender ascendem a

€711.654.
PROGRAMA: Habitacao e Servigos Coletivas

Ordenamento do Territdrio: A organizagdo do territdrio municipal, planeado em fungdo dos diferentes
niveis de intervencao e escala, com uma atencdo especial aos espagos urbanos, é estruturante e
indispensavel para garantir qualidade de vida no concelho. O esforgo da rede de equipamentos
publicos, prosseguindo o esfor¢o da sua qualificagdo, é fundamental para assegurar a prestagao de
servigos de qualidade a populagdo e para a sua protecdo e seguranca. Destacam-se neste programa
os investimentos a Revis3o aos PDM, na requalificacdo urbanistica de varias artérias no centro
histdrico da Vila, Loteamento Jovem em Aldeia dos Fernandes, Loteamento Jovem no Rosario,
Loteamento do Martir e Santo, Requalificacdo urbanistica na Dogueno, Requalificagdo urbanistica na
Travessa do Hospital, Inovaparque e a ELH - Estratégia Local de Habitagdo. No total do programa

estao previstos €1.455.100.

Habitacdo: Encontram-se alocadas verbas neste dominio que se destinam ao reforgo do patrimonio
municipal promovendo a recuperagdo do patriménio edificado. Foi considerado neste programa o

montante de €215.000.

Saneamento, abastecimento de 4gua, residuos sdlidos e protecdo do meio ambiente e conservacéo
da natureza: Assegurar a protegdo e monitorizagdo ambiental nos espagos naturais concelhios,
articulando-a com a promogao da sensibilizagdo ambiental & um dos objetivos deste programa, que
procura garantir uma utilizac3o sustentavel dos recursos. Para tal torna-se também indispensavel
assegurar a qualificacdo das redes e sistemas de servicos na area do ambiente, nomeadamente
redes de abastecimento de dgua, drenagem de &guas residuais e pluviais, recolha de residuos
solidos urbanos e limpeza urbana e higiene sanitaria. Neste plano assume maior destaque os
diversos investimentos a realizar nas redes de saneamento bem como a aquisicao de servigos de
saneamento a AGDA. Destaca-se também a construgo de balnearios e sanitarios nas freguesias do
concelho. Estd também incluida neste programa a captacdo de agua em montes isolados no
Concelho visando a promogdo e a criacdo de condigdes para uma maior qualidade da agua
disponibilizada as populagdes abrangidas, a beneficiagdo das redes de aguas em baixa no concelho

e outros investimentos necessarios nas redes de abastecimento de agua, ETAR em Semblana e ETAR
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em Gomes Aires, Interveng&o no Cemitério Municipal, Programa de Recolha Seletiva de Biorresiduos,
bem como a comparticipagdo municipal no ambito da candidatura conjunta com a Resialentejo,

entidade lider, ao PERSU 2020. No total do programa est3o previstos €408.371.
PROGRAMA: Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos

A atividade cultural fomenta a identificagdo dos cidaddos com os locais onde vivem, estimula as
relagdes sociais e favorece a coesdo social das comunidades. Nesta tipologia de intervengdo
assumem particular destaque os investimentos ligados a conclusao Interface_Mobilidade Urbana-
acesso ao Complexo Desportivo, Construgao do Parque de Caravanismo, Requalificagao do Campo
das Eiras, Ampliacao e modernizacao do Museu MESA, Espago Multiusos no Jardim dos Bombeiros,
Plataforma-Piscina ma Barragem do Monte Clérigo, Pavilhdo Multiusos em S. Barnabé e

Beneficiagao do recinto e campo de jogos na EBI da Semblana para Parque Intergeracional.

Est3o ainda contempladas verbas associadas a promogdo de espetaculos com relevancia para as
iniciativas Dia da Crianga, Summer End, Carnaval, ATL, Almoddvar Sénior, Festa de S. Jodo, Magia
do Natal e lluminagdo de Natal, Abril em Almoddvar, Séniores em Movimento, Gala dos Embaixadores
de Almodavar, Escritas do Sul, Batismo de Voo, diversas atividades desportivas, Programa Conhecer
e Conviver e Universidade Sénior. Estdo contempladas também neste programa as atividades a
desenvolver na Biblioteca Municipal, Cineteatro Municipal, Forum Cultural bem como nas Piscinas
Municipais, bem como a continuidade do apoio ao funcionamento do Conservatdrio Regional do Baixo
Alentejo, criagcao do Centro Interpretativo das Mesas do Castelinho, Centro Interpretativo do
Medronho, Equipamento Multifuncional de apoio técnico-logistico do Centro Interpretativo do

Medronho e da Cidade Educadora - Jornadas da Educagao.

A atividade desportiva e de lazer é um fator essencial na qualidade de vida das populagoes. Neste
sentido, saliente-se a intencdo do executivo em continuar a efetuar diversas transferéncias a
associagoes e coletividades do nosso concelho. Como habitualmente, o objetivo consiste em
financiar a atividade do associativismo, que reconhecidamente constitui um fator de dinamizagao da
pratica desportiva, recreativa e cultural que tem um retorno de valor inestimavel, pelos beneficios

sociais que dai decorrem. No total do programa estdo previstos €2.164.741.

OBJETIVO 03: Fungdes Econdmicas - €2.113.676
PROGRAMA: Agricultura, pecuaria, silvicultura, caga e pesca

Contempla os investimentos a realizar na prevencdo estrutural de incéndios florestais que se

concretizam em agdes de intervengdo mecanica para criacdo de faixas de gestdo de combustivel




em rede primaria, remoc3o do coberto vegetal em bermas e valetas e beneficiacdo de rede viaria
florestal/rural. Incluem-se também investimentos em equipamentos e despesas diversas inerentes

ao funcionamento da equipa de sapadores florestais. No total do programa estao previstos €86.650. ;

PROGRAMA: Industria e Energia

Contempla os investimentos previstos para a modificagao, beneficiagdo e ampliacao da rede
elétrica, a qual esta subjacente a introdugdo de mecanismos associados a redugdo do consumo
energético, quer em edificios, quer em sistemas de iluminag&o publica, envolvendo substituicdo de
tecnologia, com a promogdo das energias renovaveis através da instalagdo de novos equipamentos
nos edificios publicos e coesdo territorial, através do processo de eletrificacdo de pequenos
povoados rurais que ainda se encontram desprovidos deste servico. No total do programa estao

previstos €6.550.

PROGRAMA: Transportes e Comunicagoes

A implementacdo deste programa significa o reforgo e qualificagdo das areas e estruturas de
suporte e apoio aos sistemas de transporte. Prevé-se neste programa o reforgo das respetivas
infraestruturas, nomeadamente da rede vidria municipal, de forma a promover a mobilidade e
acessibilidade da populagdo e a incentivar a sustentabilidade e seguranca dos sistemas e das
pessoas. Para além disso, as intervencdes de maior destaque neste dominio s3o Repavimentagdo
da Rua dos Eucaliptos até a Rua das Eiras no Rosario a conclusdo da beneficiagdo e requalificagao
do tracado da EM 515 da Corte Zorrinho até ao cruzamento da EN393, a Requalificagdo do acesso ao
Cemitério Municipal e zona circundante, da requalificagdo do CCT, da Pavimentagdo da estrada
vicinal da Santinha a Corte Azinheira, Extensao da plataforma de mobilidade na EN2 com ligagao ao
cemitério no Rosario-Fase lll, Pavimentagdo da estrada de acesso ao Monte Gais, Beneficiagdo do
Trogo adjacente a EN2-Dogueno/Almodadvar, Mobilidade Suave no acesso a Felizes, Mobilidade Suave
em Aldeia dos Fernandes e area circundante, Remodelacdo/beneficiagdo da estrada de Santa Cruz
e outras reparag0es em arruamentos, viadutos e obras complementares e sinalizagao horizontal e

vertical. No total do programa estao previstos €1.057.661.

PROGRAMA: Comércio e Turismo

A promocao de um concelho passa forgosamente pelo leque de eventos que este oferece,
nomeadamente grandes acontecimentos, sendo certo que o Municipio de Almoddvar tem apostado
fortemente na realizac3o de eventos destinados a um vasto publico, que abrangem iniciativas de
cariz social, cultural e desportivo. O desenvolvimento e organizagdo das atividades turisticas sdo
igualmente fundamentais para o tecido econdmico concelhio, sendo imperativo assegurar condigoes

para a respetiva dinamizacdo e desenvolvimento. Neste dominio estdo previstos os investimentos




relacionados com a realizagao da FACAL e Feira do Cogumelo e Medronho e a participacdo do
Municipio em feiras e certames, a realizagdo do Mercado Medieval, Protocolos de apoio municipal
para promocao e divulgagdo de produtos e cultura e a promogdo turistica da Rota da N2. No total do

programa estao previstos €549.095.

PROGRAMA: Outras Fungdes Econdmicas
Contempla os investimentos previstos com a Area de Acolhimento Empresarial de Gomes Aires e o

Programa de Apoio ao Microempreendedorismo, com um total previsto de €413.720.

OBJETIVO 04. Outras Fungdes - €448.173
PROGRAMA: Transferéncias entre Administragdes

Neste programa estao contempladas as transferéncias de competéncias das freguesias no ambito

da Lei n.® 50/2018, bem como outras transferéncias para as freguesias, num total de €346.148.
PROGRAMA: Diversas ndo especificadas

Este programa contempla a comparticipagdo na ampliagdo do canil/gatil, as comparticipaces
financeiras anuais para a Rota da EN2, Rede de Municipios Saudaveis, CAGIA, CEBAL, Empreitada de
adaptacdo de edificio para a CPCJ, Empreitada de Remodelacdo da Conservatdria de Almodavar,
Reconversdo de edificio em Loja do Cidad3o no dmbito da Modernizagdo Administrativa, num total

de €102.025.
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1. ORCAMENTO

A gestdo econdmica e financeira autarquica estd consubstanciada no Orcamento, sendo que as
autarquias locais, desempenham a sua atividade subordinando a sua agao ao Orcamento da Receita
e da Despesa.

0 Orgamento Municipal para 2024 é uminstrumento previsional de gestdo do municipio que integra
a receita a arrecadar e as despesas a realizar pela autarquia, na execugado das agoes e projetos
estruturados, com observancia das regras previsionais inscritas no ponto 3.3 do POCAL, bem como
as regras inscritas na NCP 26 do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP), relacionando-
as e identificando as fontes de financiamento e as aplicagoes de fundos. Trata-se de uminstrumento
de gestdo com forca legal, com as regras de elaboragdo, aprovacdo, modificagdo e execugao

previstas na lei, assumindo os membros dos drgdos autarquicos responsabilidades legais.

A conjuntura da economia nacional atual e prevista para 2024 pelo Governo e por diversas
instituicdes do sector econdmico e financeiro, inevitavelmente, reflete-se nas perspetivas

orcamentais da Camara Municipal.

0 Orcamento, para o ano de 2024, foi estruturado de acordo com as prioridades da gestdo do
Executivo, refletindo os Objetivos e os Programas atras enumerados e sera orientado, na sua
execucdo pelo controle na conjugacdo dos fluxos financeiros de recebimentos/compromissos
assumidos/pagamentos. Constitui portanto um instrumento politico, na medida em que reflete
opcdes de uso dos recursos previstos e sustenta as Opgoes do Plano, sendo executado pela Camara

Municipal nos termos deliberados pela Assembleia Municipal.

1.1.  ENQUADRAMENTO LEGAL E TECNICO Do ORCAMENTO

A elaboragao do Or¢amento Municipal respeita e/ou esta condicionada por um conjunto de diplomas
legais, quer na sua elaboragdo quer na sua aprovagao, dos quais destacamos:

» A Lei n° 75/2013, de 12 de setembro de 2013, na sua atual redacdo, que estabelece as competéncias
quer da Camara, para a sua elaboracdo e execucdo (art.® 33°, n° 1, alineas c) e d)) quer da Assembleia
Municipal para a sua aprovacdo (art.” 25°, n°l, alinea a) e art.’ 61°);

» Sem prejuizo dos principios consagrados na Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei
n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada pelos diplomas que sucederam, a atividade financeira das
autarquias locais desenvolve-se, de acordo com o disposto no n.° 2 do art.” 3.° da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro, com respeito aos seguintes principios:

a. Principio da legalidade;

2
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b. Principio da estabilidade orcamental;

c. Principio da autonomia financeira;

d. Principio da transparéncia;

e. Principio da solidariedade nacional reciproca;

f. Principio da equidade intergeracional;

g. Principio da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais;

h. Principio da coordenacdo entre finangas locais e finangas do Estado;

i. Principio da tutela inspetiva.
- A Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, estabelece as regras orcamentais (art.” 40° e seguintes), o
calendario orcamental (art.° 45°), bem como os elementos que integram o Orcamento Municipal
(art.° 46°):;
. A Proposta de Orcamento de Estado de 2024;
- 0 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 54-
A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragfes subsequentes, na parte aplicavel;
. O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou a implementagdo do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administracges Plblicas (SNC-AP), na sua redagao atual.
- 0 Decreto-Lei n° 26/2002, de 14 de fevereiro, que aprovou o classificador econdmico das receitas
e despesas publicas para todos os subsectores do setor publico administrativo - Diploma ndo
revogado pelo SNC-AP;
» Outros diplomas legais que condicionam a elaboragao e a execucdo dos orgamentos municipais,
tais como, a LCPA - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (Lei n° 8/2012, de 21 de

fevereiro, e Portaria n° 127/2012, de 21 de junho).

1.2. FONTES DE FINANCIAMENTO D0 ORGAMENTO

0 financiamento do Orgamento resulta das seguintes receitas principais:

= 0O valor previsto a ser transferido decorrente da participagdo do municipio nos impostos do
Estado ascende a €12.390.385, repartido entre Fundo de Equilibrio Financeiro (€9.236.808,
sendo €8.313.127 de natureza corrente e €923.681 de natureza capital), Fundo Social
Municipal (€171.042,00) e participagao no IRS (€323.130,00), €2.560.050,00 referente ao n.’ 3
do art.” 35.° da Lei n.° 73/2013 e £€99.355,00 referente ao IVA

= O valor previsto a ser transferido no ambito das transferéncias de competéncias da Lei n.°
50/2018, corresponde a €1.440.089,00 (€973.155,00 para a Educacdo, agao social o valor de
€244.974,00 e €221.960,00 para as freguesias);

= Transferéncias Correntes e de Capital relativas a sociedades e quase-sociedades ndo
financeiras (privadas) e a outros organismos da administragdo central, local, seguranga

social, regides de turismo, instituicdes sem fins lucrativos e familias - €747.661,00;

’/‘ e >:



* Receitas proprias da Autarquia provenientes dos Impostos Diretos e Indiretos, das Taxas e

Licencgas, Venda de Bens e Servigos e de Investimento - €2.772.860,00;

= 0 produto de financiamentos comunitarios de projetos aprovados, no ambito do Portugal

2020, Turismo de Portugal, IHRU e outras comparticipagdes provenientes do Estado

€3.454.701,00.

0 Orcamento Municipal ascende a um valor global de €20.805.696. No orcamento da Receita,

€14.750.853 (70,90%) respeita a receitas de natureza corrente e €6.054.843 (29,10%) reporta-se a

receitas de natureza de capital. Relativamente a Despesa, €14.080.565 (67,68%) reporta-se a

despesas de natureza corrente e €6.725.131,00 (32,32%) reporta-se a despesas de natureza de

capital. O quadro seguinte sintetiza esta informacao:

Quadro Sintese do Orgamento 2024

Corrente
Capital

Receitas

| Montante (€)

|
i

~ Total Geral: |

14.750.853
6.054.843

20.805.696

Despesas ‘ Montante (€)
i —— | 14.080.565
Capital... 1 6.725.131

Total Geral: © 20.805.69

Por agregado econdmico, a estrutura da receita e da despesa do Orgamento para 2024, encontra-

se sintetizada no seguinte quadro:

Quadro - Estrutura da receita e da despesa, por agregado econémico

RECEITA Valor % DESPESA Valor %
Receitas Correntes Despesas Correntes
01 | Impostos diretos 1.260.010 6,06% 01 | Pessoal 7.393.110 | 35,53%
02 | Impostos indiretos 10* 0,0% 02 | Aquisig3o de bens e servigos 4496230 | 21,61%
04 | Taxas, multas, outras 250.480 1,20% 03 | Juros e outros encargos 132.010 0,63%
penalidades
05 | Rendimento de propriedade 370.020 1,78% 04 | Transferéncias correntes 1.724.455 8,29%
06 | Transferéncias correntes 12.088.763 | 58,10% 06 | Outras despesas correntes 334.760 1,61%
07 | Venda bens e servigos correntes 731.570 3,52%
08 | Outras receitas correntes 50.000 0,24%
Total receita corrente 14.750.853 | 70,90% Total despesa corrente 14.080.565 | 67,68%
Receitas de Capital Despesas de Capital
09 | Vendas de bens de investimenta 60.760 0,29% 07 | Aquisigdo de bens de 5.991.148 | 28,80%
investimento
10 | Transferéncias de capital 5.944.073 | 28,57% 08 | Transferéncias de capital 239.953 1,15%

o
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13 | Outras receitas de capital 50.000 0,24% 09 | Ativos financeiros 37.020 0,18%
15 | ReposigGes ndo abatidas aos 10* 0,0% 10 | Passivos financeiros 457.000 2,20%
pagamentos ‘
11 | Outras despesas de capital 10* 0,0%
| Total Receitas de Capital 6.054.843 | 29,10% Total Despesa de Capital 6725131 | 32,32%
Total das Receitas | 20.805.696 | 100% Total das Despesas | 20.805.696 10%

*valor sem express3o percentual

E neste contexto, e com base nestes dados que se apresenta o Orgamento para 2024, no total d
€20.805.696 o qual abordamos, nos pontos seguintes, com um breve resumo das receitas e das

despesas.

1.3. ORCAMENTO DA RECEITA

As receitas previstas no Orcamento Municipal apresentam-se discriminadas segundo a
classificagdo oficial das receitas e das despesas utilizada pelas autarquias locais, prevista no
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, adaptada as autarquias locais pelo SATAPOCAL

A estrutura das receitas evidencia aimportancia das Transferéncias Correntes e das Transferéncias
de Capital, com €18.032.836, (86,67%), do total do Orgcamento.

0 valor global da previsdo das receitas proprias do Municipio é de €2.772.860 e representam 13,33%
do montante global do Orgamento.

A estrutura das receitas evidencia a importancia da receita fiscal proveniente dos Impostos Diretos,
cuja previsao é de €1.260.010,00, (6,06%) do total do Orcamento, tendo, para o efeito, sido considerada
a evolugdo esperada com base na receita realizada e, também, nas deliberaces dos orgdos
municipais, quanto as taxas do IMl e da Derrama.

As receitas provenientes do Orgamento do Estado totalizam €12.390.385,00, que correspondem a
59,55% e as resultantes dos fundos comunitarios e outros financiamentos relativos a projetos

ascendem a €3.454.701,00, equivalente a 16,60% do total.

1.4. ORCAMENTO DA DESPESA

A realizagdo das despesas tem como principio fundamental, e no ambito das atribuigbes conferidas
as autarquias locais, a afetagdo dos recursos ao desenvolvimento de atividades para satisfazer as
necessidades da populagao local.

Assim, a estrutura das despesas evidencia a importancia das rubricas das despesas com pessoal
€7.393.110 (35,53%), da aquisicdo de bens de investimento €5.991.148 (28,80%), e da aquisicao de bens
e servicos, €4.496.230 (21,61%), que no global totalizam 85,94% do Orgamento.




Em termos de volume, as despesas correntes ascendem a €14.080.565 e as despesas de capial

cifram-se em €6.725.131.

Nas despesas correntes salienta-se as respeitantes as remuneragtes do pessoal, cuja dotagdo é de
€7.393.110. A rubrica “Pessoal’ assumira despesas muito significativas, prevendo-se nesta rubrica a
abertura de procedimentos concursais e a operacionalizagdo de algumas mobilidades internas, nas
suas diferentes modalidades, a operar nos termos refletidos na proposta de Mapa de Pessoal para
2024.

Foi também considerada nesta rubrica a atualizagdo da base remuneratdria da Administragdo
Publica para o montante de €821,83, de acordo com o previsto na Proposta de LOE 2024; o0 aumento
do saldrio minimo nacional que subird de €760 para €820; a atualizagdo das remuneragoes dos
trabalhadores municipais, considerando um aumento médio da massa salarial de 5,5%, e em que
todos os trabalhadores municipais terdo um aumento de pelo menos 52,63 euros ou 3%; a
remuneragao a pagar a titulo de trabalho suplementar que se prevé ser valorizado; e o valor das
ajudas de custo e subsidio de transporte, cuja redugdo até entdo em vigor sera eliminada. Foram
igualmente previstas as dotacdes para efeitos de alteragdo de posicionamento remuneratorio a
operar no ambito da medida especial de aceleragdo do desenvolvimento das carreiras dos

trabalhadores com vinculo de emprego publico.

S3o também muito relevantes as Transferéncias Correntes e Transferéncias de Capital, cuja
descriminacao esta expressa nas GOP, que no conjunto representam 9,44% do total do Orcamento

da Despesa.

Salienta-se as despesas relativas a transferéncias correntes, no montante de €1.724.435,00,
destinadas a comparticipacdes financeiras, para apoiar Coletividades e Associagdes e Freguesias,
a concess3o de Bolsas de Estudo, os encargos no ambito do Cartdo Almoddvar Solidario, o Apoio as
Familias e os Subsidios a Alunos, que representam 12,25% das despesas correntes e 8,29% do total

do Orgamento.

Por seu lado, as transferéncias de capital estimadas para 2024 destinam-se a Freguesias e outras
entidades do setor publico, bem como, a instituicdes sem fins lucrativos. A estimativa de

transferéncias a efetuar em 2024 é de €239.953,00.

A despesa prevista para a concretizag3o de iniciativas de carater cultural, recreativo e desportivo,

com repercussdes positivas na economia do concelho, nas quais se inclui, nomeadamente o



Carnaval, o Mercado Medieval, o Festival Jovem- SummerEnd, a Feira do Cogumelo e do Medronho,
a FACAL, as comemoragdes do més de Abril em Almodavar, os Séniores em Movimento, Universidade
Sénior, ATL, eventos desportivos, Batismo de Voo, Promogdo Turistica da Rota Nacional 2, Escritas

do Sul, Gala de Embaixadores de Almoddvar, Biblioteca, Piscinas e Cinema, o Dia da Crianga, S. Jodo,

a participacao na Feira do Mel, Feira do Pao, Feira dos Enchidos e Feira do Folar; o Conhecer ey”\//

Conviver, Participagdo em Feiras e Certames e a Magia do Natal e [luminagao de Natal cifram-se no {\

valor de €956.350 e constituem 6,79% das despesas correntes e 4,60% do valor do orcamento.

As despesas com as amortizagdes dos empréstimos e /easing ascendem a €482.000 e os encargos
com os respetivos juros perfazem o valor de €131.500, num total de €613.500, correspondente a

2,95% do orcamento.

As despesas de capital somam €6.725.131,00 sendo que o valor com os investimentos direcionados
para obras em curso e para o langamento de novas infraestruturas atingem os €5.991.148,00, e

constituem 28,80% do total do orcamento municipal.

2. RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

No cumprimento do estipulado pela alinea 4) do n.° 1 do artigo 46.° do RFALEI, s3o incluidas nos
documentos previsionais para 2024 a identificagdo e descrigao das responsabilidades contingentes,

conforme anexo respetivo.

3. ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

No que respeita ao conceito de endividamento autarquico importa referir que, com as imposicdes
legais da Lei das Finangas Locais - LFL, os municipios estdo sujeitos a um limite para a divida total
que engloba a totalidade dos empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras
formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituigdes financeiras, bem como
todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentais.

Deste modo e numa base estimativa para o exercicio econdmico de 2024, prevé-se que o Municipio

de Almodovar possa ter a seguinte margem de endividamento:

1,5x[(€12.390.331,69(2021)+€13.003.039,62(2022) +€12.580.862,92(2023))+3]=
=€18.987.117,12
No que respeita a receita corrente liquida cobrada em 2023, o respetivo montante foi calculado com

base na previs3o da receita corrente liquida cobrada até ao dia 24.0UT.2023.

N
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4. EQUIL/BRIO ORCAMENTAL

<

Nos termos da RFALEI, no n.° 2 do artigo 40.°, a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos

igual 3 despesa corrente acrescida das amortizagées de empréstimos de médio e longo prazos. ‘}}2 )

Determina o n.° 3, do mesmo artigo que, “o resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente
deduzido das amortizagbes pode registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a b/prct. %

das receitas correntes totais, o qual € obrigatoriamente compensado no ano sequinte.”

Nestes termos e analisada a situacdo concreta do Municipio de Almodadvar, a data de 30.SET.2023 e (ﬁ
24.0UT.2023, estima-se que esta Camara Municipal, no ano de 2023, ndo ird cumprir a regra de

equilibrio orgamental prevista no referido artigo 40.°, sendo vejamos:

Orgamento de 2023

Descrigao
(execugdo a 24.0UT.2023)
A - Receitas correntes cobradas brutas A S 10.505.162.26
B - Despesas correntes pagas 10.063.680,54
C - Saldo Corrente [(A)-(B)] 441.481,72
D - Amortizacdo média dos EMLP 456.098,7
E - Diferenga [(C)-(D)] (estimativa) -14.616,99

Controlo do cumprimento da regra de

i s Conclusdo Incumprimento
equilibrio

Para efeitos de compensacdo em termos de equilibrio orgamental, o valor de referéncia utilizado foi

a data de 30.SET.2023, referente a execugdo orgamental do 3.° trimestre 2023.

Orgamento de 2023

Descricdo
(execugdo a 30.SET.2023)
A - Receitas correntes cobradas brutas o N ' 9.540.282,41
B - Despesas correntes pagas 9.336.461,82
C - Saldo Corrente [(A)-(B)] 203.820,59
D - Amortizagdo média dos EMLP 456.098,71
E - Diferenca [(C)-(D)] a 30.SET.2023 -252.278,12
E - Diferenga [(C)-(D)] Estimativa no final do exercicio de 2023 -265.000,00
5% das receitas correntes cobradas 477.014,12
Controlo do cumprimento da regra de brutas em 30.SET.2023

equilibrio
Conclusdo Incumprimento

o
o |



Assim, e por forma a garantir o principio de equilibrio orgamental em andlise, o qual tera de ser

obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte (2024), as despesas correntes para o ano de

2024 nao deverao ultrapassar o valor de €14.080.565,00, nos termos do quadro que se segue:

Descrigdo

A - Receitas correntes previsionais
B - Despesas correntes previsionais
C - Saldo Corrente [(A)-(B)]
D - Amortizagdo média dos EMLP
E - Diferenca [(C)-(D)] (estimativa)
F - Desvio estimado relativo ao ano anterior a compensar obrigatoriamente

Controlo do cumprimento da regra de G - Diferenca Glabal [(E)-(F)]

equilibrio -
Conclusao

*Valor médio das amortizagdes com empréstimos a prever para 2024

Orgamento de 2024 }g/
14.750.853,00 %

14.080.565,00
670.288,00 \/5

402.850,63*

-

267.43737
265.000,00

{/X

Cumprimento

De referir que o montante definitivo do desvio so sera calculado apés o término do exercicio de 2023,

e que a devida compensacdo desse eventual desvio sera acautelada no momento da aplicagdo do

saldo de geréncia.

9. QUADRQ PLURIANUAL DE PROGRAMAGAQ ORGAMENTAL

De acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, “a

elaboracdo dos orgamentos anuais € enguadrada num quadro plurianual de programagdo

or¢camental e tem em conta as projegées macroeconomicas que servem de base ao Org¢amento de

Estado.”

Significa entdo que, para além dos documentos previsionais obrigatdrios previstos no POCAL, que

sao 0 Orcamento e as Grandes Opgdes do Plano, as Autarquias locais, por forga do Artigo 44.° da

referida disposicdo legal, estdo obrigadas a apresentar em simultaneo com os documentos

referidos, uma proposta de Quadro Plurianual de Programagao Orcamental (QPPO). Trata-se de um

documento estratégico elaborado numa base mdvel de quatro anos onde se definem os limites para

a despesa do municipio, bem como as projecdes da receita.



Acontece porém que, conforme estabelece o artigo 47.° daquele diploma, os elementos constantes
daquele documento deveriam ter sido regulados por Decreto-Lei, a aprovar até 120 dias apds a

publicacdo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, o que, efetivamente, ndo se verificou.

Entendemos pois que, por omissdo legislativa, ndo estdo reunidas as condigdes legais para o
cumprimento integral desta norma, no entanto, a Camara Municipal de Almoddvar apresenta um
resumo daquilo que podera ser o Quadro Plurianual de Programagao Orgamental 2024-2028, com o
intuito de especificar o quadro de médio prazo para as finangas desta autarquia, tendo sido 0 mesmo
elaborado com base em pressupostos internos e que, apds a sua eventual regulamentacdo, devera

ser adaptado, de acordo com as definigoes constantes nessa norma legal.

QPPO (2024 - 2028)

Projecdes
Ribrica 2024 —
2025 2026 2027 2028
Total da Receita 20.805.696 22.272.160 | 21.639.660 | 20.342.940 17.474.930
Total da Despesa 20.805.696 22.272.160 21.639.660 - 20.342.940 17.474.930

6. ORCAMENTO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Nos termos do artigo 31.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atualizada, no
orcamento do Municipio s3o, também, inscritas verbas relativas as despesas a realizar por conta da
Assembleia Municipal. Assim a classificagdo organica 0101 - Assembleia Municipal comporta o
orgcamento, confirmado pelo seu Presidente em 11/09/2023, e que ascende ao valor de €25.050, dos

quais €15.350 s3o relativos a despesas com o pessoal e €9.700 com a aquisigao de bens e servigos.

Montante |

Classificagdo Organica/Econdmica Designagao

i (unidade: euro) 1
| 0101 010204 | Ajudas de Custo - - ; 2500

VlV]TUfOAIHZﬁU&— S o ' Senhas de Presenqa . S ’ 12.850
) " Total das despesas com pessoal ——7

0101 020108 ) | Material de escritdrio - 400
00102015 [ Prémios, condecoracdes e ofertas o 7800 1
» []i[]l 020209 - ) Comunicagﬁes VVVVV - o ‘éaﬁ"“ 5

cowlo2021 | Representagiodeservicos | 600




0101 020213 Deslocagoes e estadas 600
Total das despesas de bens e servigos 9.700
TOTAL EM ORGAMENTO 25.050
7. ORGCAMENTO DA EDUCAGAD
No orgamento do Municipio sdo, também, inscritas verbas relativas as despesas a realizar por conta (\ =
desta classificagdo organica 0104 - Educagdo, cujo orgamento ascende ao valor de €2.257.809, dos =S
quais €1.800.070 sao relativos a despesas correntes e €457.739 a despesas de capital. Jh
P
Classificagdo Montante "
Organica/Econdmica Desiniagan (unidade: euro) | [\
| 0104 - Educagdo B B S )
f‘df’w | DespesascomPesscal ‘ - - 1196.450
7 '"';Kq]i’s’ii;%&’d?é‘ér{;E§é‘rv"i§6‘s"””‘ o - - T i |
046 | TransferénciasCorrentes - [ ~127.000
'06 | OutrasDespesascorrentes " 5500
Total das despesas correntes SR 1800070
A ) i S o 51139
~ Total das despesas de capital B N L
Total do Ort;amenth - 0104 - Educacéo j 2.257.809



8.  SERVICOS DA AUTARQUIA

Os Servigos da Autarquia - Estrutura Organica - que irdo executar as Grandes Opgoes do Plano e o
Orgamento para 2024, tendo por base a Estrutura Organica Hierarquizada da Camara Municipal de 0
Almodovar, publicada na 2° série do Jidrio da Republica, pelo Despacho n.° 2921/2018, de 21/03, e

atraveés do Edital n.° 065/2018, de 21/03, tém o seguinte organigrama:

]

MUNICIPIO DE ALMODOVAR Presidenta ’
u«" CAMARA MUNICIPAL -

r
j ——
vereacao i __)O
i Gatinete de Apoio
Pessoal "
Gabinete de Comunicagda o imagem
- Gavinets Municipal de Protego Civil e de Ordenamento Florestal
- Gabinete do Apoio 20 Desenvoivimenta Econdmico e Social
- Gabinete g2 Promogao & Diviidgacso Turistica
- Gabinets Juricico e de Auditona
- Gabirete de Apoio 33 Freguesias
- Gabinets Veternario Municipal
- Gabinete da Apoio 30 Municipe
[ [ 1
DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DISAD DE INTERVENCAO SOCIAL.
(DAR) DIVISAD DE OBRAS. SERVIGOS URBANOS E EDUCAGAO. CULTURA. DESPORTO E
GESTAO TERRITORIAL (DOSUGT) JUVENTUDE (DISECDJ)
Cargo Dirigente de 2.* Grau
Cargo Dingente de 2.* Grau Carge Dingente de 2° Grau
UNIDADE ORGANICA DE GESTAO
- Servigos Geras e Adminstrativos - Secgao Aomunistrativa de Obtras Publicas AMBIENTAL. HIGIENE PUBLICA E ESPACOS - Servigos Acministrativas
- Secgdo de Cortratos, Execugbes Fiscais e - Senagos de Producso e Gestdo de VERDES - Gabinete de Ecucaclo
Contraordenagdes Equipamentos Municipais - Gabinete de Cuttura
Secg3o de Contabidade - Gabinete de Projeto e Estudos de Engenhana Cargo Dinigents de 3.* Grau - Servico do Museologia, Arqueciogsa &
Tesouraria - Gabinele de Saude Publica Patimeno
- Secgao do Patriménio. Contratagsa Pubica & - Secgso de Obras Setvigo de Planeamento e Gestdo Ambiental - Gabinets de Agio Social 0 Psicologa
Armazém - Gabinete do Paneamento e Orgenamento 40 - Servico da Higiena Pubiica a Espagos Verdes - Gabineta de Desporio

- Gatinete da Juventude
- Gatinete de ApoIO 30 MOVIMEN1o ASIOCISVG

- Servigo de Metrologia
Servigo da
- Universidade Sénior de Almoctvar

Temiono

oT Gestao L

- Seccao ae Recursos Humanas Gavmele de Progetos Municipas
- Gabinete de Planeamento ¢ Gesiao
Financeira




9. CONSIDERAGOES FINAIS

Para tras, fica um ano marcado pela retoma da atividade econdmica, por via das dificuldades
financeiras decorrentes do aumento generalizado dos pregos, muito em particular dos custos
energéticos, um ano onde os recursos financeiros alocados ao consumo de energia, que mais que
duplicaram, condicionaram, como seria de esperar, a atividade municipal previamente tracada, no
entanto, apesar desta conturbada conjuntura econdmica e financeira, fortemente influenciada pelos
impactos da invasdo da Ucrania pela Russia, estivemos focados no que é verdadeiramente essencial

para o concelho, sem nos desviarmos dos compromissos assumidos com os almodovarenses.

Na continuidade do trabalho realizado, as pessoas continuam a contar com uma governagao
sustentada em trabalho e agGes concretas, com apoios e solugdes ajustadas a medida de todos e, é
com esta finalidade, que elaboramos o Or¢camento Municipal e as Grandes Opgoes do Plano (GOP)

para 2024.

0 documento agora apresentado pretende pois dar resposta aos sdlidos desafios que se perspetivam
para 2024, apoiando todos os setores da comunidade almodovarense, baseadas em medidas

abrangentes, transversais e estruturadas.

O Orcamento Municipal e as Grandes Opgoes do Plano (GOP) para 2024 refletem o abrangente e
ambicioso plano de investimentos tragado para os proximos 12 meses, com o objetivo de dar
continuidade ao trabalho de investimento, promogao e desenvolvimento do concelho e de reforgo da
competitividade do territdrio. A elevagdo dos padrdes de qualidade de vida e bem-estar dos nossos
municipes e daqueles que visitam Almoddvar esta na base dos compromissos que assumimos a

curto mas também a longo prazo.

N3o obstante, é perante o cendrio de incerteza econdmica que vivemos e com expetativas, que
apresentamos este documento a aprovagdo da Assembleia Municipal, estando este Org3o Executivo
empenhado em dotar e preparar os servigos para um desempenho eficaz e eficiente das suas
fungdes, tendo com objetivo a prossecugdo do interesse publico, no entanto, impde-se aqui tecer as

seguintes consideragoes:

v" Oinvestimento em projetos estruturantes, traduzido em obras de alguma dimens3o material e
financeira, terdo influéncia na performance dos préximos 12 meses. A politica de financiamento

de projetos ao abrigo de programas cofinanciados por fundos europeus, implica fundo de



maneio quer para a componente nacional quer para o tempo que medeia o pedido de liquidagao
e o pagamento (fluxo de entrada) com a agravante de que qualquer desvio ou derrapagem
provoca dificuldades financeiras e de integral cumprimento das responsabilidades. Assim, é
importante que os intervenientes neste processo funcionem em perfeita sincronizagao na
exceco fisica e financeira dos projetos delineados e tracados pelo Orgdo Executivo.

v" A economia portuguesa devera desacelerar em 2024, num contexto marcado pela persisténcia

de um elevado grau de incerteza geopolitica, bem como por uma politica monetaria restritiva _

cujos efeitos ainda ndo se materializaram em pleno.

v 0 contexto atual continua ainda marcado pelas implicagcbes da guerra na Ucrania e, de
momento, com o conflito entre Israel e o Hamas, e pela incerteza que rodeia a evolugao futura
dos pregos.

v' A previs3o de crescimento do Ministério das Financas para 2024 (1,5%) é idéntica a do Banco
de Portugal e da OCDE, encontrando-se assim no limite inferior das projecoes, cuja previsao

mais alta é do FMI e da Comissao Europeia (1,8%).

Para além do exposto e perante o quadro geral proposto, reafirmamos neste orgamento a
continuagao e o reforgo de aproximar a gestdo municipal das pessoas. As Grandes Opgoes do Plano
e Orcamento para 2024, refletem em sintese, uma conjugacao equilibrada entre a execugdo de um
conjunto de investimentos estruturantes e uma diversificacdo de acdes e de politicas nos diversos
dominios, particularmente no dominio social, que esperamos ir ao encontro das necessidades da

populacao do concelho de Almoddvar.

Este é um orcamento elaborado de acordo com as regras previsionais e os principios orgamentais
aplicaveis e as determinagdes previstas na Lei n.® 73/2013, de 03/09, que apresenta uma perspetiva

realista e que cumpre o principio do equilibrio orgamental.

0 orgamento inclui também a previsdo dos recursos necessarios para assegurar o normal
funcionamento dos servigos, bem como o conjunto de encargos assumidos e nao pagos que podem
previsivelmente transitar para 2024, onde o principio da continuidade obriga o Municipio a assumir
todas as responsabilidades que se encontram, atualmente, nas diferentes fases do processo de

despesa.

0 orgamento que apresentamos assenta na exequibilidade dos projetos que contém, com rigor na
gestdo orcamental e afigura-se com a sua concretizacdo, prospero para o Concelho e para os

municipes.
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Importa salientar que os projetos e acdes consignados nas GOP e Orgamento, para o exercicio de
2024, e cujas dotagoes se encontram insuficientemente dotadas, serdo objeto do respetivo reforgo
a data da comunicacdo da eventual decisdo de aprovagdo de financiamentos comunitarios, bem

como da aplicagdo do Saldo da Geréncia de 2023, que ira transitar para o ano de 2024.

O Orcamento e as GOP para 2024 d3o corpo aos cOmpromissos que assumimos com oS
almodovarenses e espelham a imagem de um concelho que investe no desenvolvimento econdmico,
na educacao, na habitagdo, no turismo, na cultura, no bem-estar, na seguranga e na qualidade de
vida das pessoas. Baseamos a nossa governacdo autarquica nos principios do rigor, da
transparéncia e da responsabilidade politica, na plena convicgdo de que sdo eles os pilares de um
concelho prdspero, que se preocupa, da resposta e cria oportunidades para os que residem, para os

investem, trabalham e visitam Almodadvar.

Pacos do Municipio de Almodavar, 25 de outubro de 2023

0 Presidente da Camara Municipal,

- Dr. Antdnio Manuel Ascencdo Mestre Bota-




