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PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

A ASSEMBLEIA MUNICIPAL,

1. Nos termos dos artigos 76.° e 77.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, cumpre ao Revisor Oficial de
Contas emitir parecer sobre os documentos de prestacdo de contas do MUNICIPIO DE ALMODOVAR,

referentes ao periodo findo em 31 de dezembro de 2021.

2. Durante o exercicio, o Revisor Oficial de Contas procedeu, nomeadamente, as verificacées e andlises que
considerou convenientes e apreciou as contas do MUNICIPIO DE ALMODOVAR. Para o efeito, recebeu
da CAMARA MUNICIPAL DE ALMODOVAR todos os esclarecimentos e informacoes solicitadas.

3. No encerramento do exercicio foi apreciado o relatério de gestdo e completado o exame, nomeadamente

sobre a execuc¢do orcamental e as demonstragdes financeiras e seus anexos exigidos por lei, com vista a

sua certificacao legal.

4. Parecer

Face ao exposto, o Revisor Oficial de Contas é de parecer que os documentos de prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE ALMODOVAR referentes ao exercicio de 2021, se apresentam elaborados de acordo com

os principios contabilisticos legalmente aplicaveis a este setor, incluindo o que se contém na Certificacdo

Legal das Contas.

5. Finalmente, o Revisor Oficial de Contas deseja agradecer 3 CAMARA MUNICIPAL DE ALMODOVAR e aos

seus Servicos toda a colaboracdo prestada no exercicio das suas funcées.

Lisboa, 12 de abril de 2022
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MARIA BALBINA CRAVO
OCTAVIO CARVALHO VILACA

RELATORIO DETALHADO SOBRE A SITUACAO FINANCEIRA E ECONOMICA DO
MUNICIPIO DE ALMODOVAR

I. INTRODUCAO

De acordo com o estipulado na alinea d) do n.° 2 do art.° 77.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,

apresentamos o Relatério anual de revisdo das contas efetuada ao MUNICIPIO DE ALMODOVAR (adiante

designado por Municipio ou MA) compreendendo o 2.° Semestre de 2021, e que deve ser lido em

conjugacao com o relatdério que oportunamente emitimos sobre a andlise as contas do 1.° Semestre do

mesmo exercicio.

O presente relatério engloba, além desta Introducao, os seguintes capitulos:

e Resumo executivo

e Metodologia e trabalho desenvolvido

e Andlise das contas de balanco

e Andlise das contas de resultados

e Nivel de endividamento

e Evolucao da divida

e Controlo orcamental

e Qutras situacoes diversas

e Recomendacdes e comentdrios finais decorrentes do trabalho efetuado

e Nota final

Os trabalhos decorreram conforme o previsto e visaram, nomeadamente, a identificacdo de alguns dos

pontos fortes e dos pontos fracos do sistema de controlo interno, bem como a verificacdo da integridade

das contas, a andlise da transicdo para o Sistema das Normalizacdo Contabilistica para as Administracoes

Pdblicas (SNC-AP) e sua implementacao, o controlo orcamental e a apreciacdo da legalidade, economia,

eficiéncia e eficacia dos procedimentos decorrentes da aquisicdo de bens e servicos.

Ao longo do presente relatdrio, pretendemos realcar de uma forma desenvolvida os trabalhos realizados, as

metodologias utilizadas, as apreciacdes efetuadas, e apresentar recomendacdes face as nossas conclusoes.
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Il - RESUMO EXECUTIVO

Procedemos ao exame das contas do Municipio relativas ao 2.° Semestre de 2021, de acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e orientacoes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas.

Os aspetos por nos verificados compreenderam a andlise das diversas rubricas de Balanco e da

Demonstracao de Resultados com referéncia a 31 de dezembro de 2021.

Il - METODOLOGIA E TRABALHO DESENVOLVIDO

A auditoria foi realizada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que 0 nosso
trabalho seja planeado e executado com o objetivo de obter um grau de seguranca aceitavel sobre se as

demonstragoes financeiras como um todo estdo isentas de distorcées materiais devido a fraude ou erro, e
emitir um relatoério onde conste a nossa opiniao.
Para tanto o referido exame incluiu a verificacdo, por amostragem, da documentacao de suporte dos valores

constantes do Balanco e da Demonstracdo de Resultados, bem como da observancia das normas e principios

consignados no Sistema das Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP).

Os objetivos visados, no trabalho final efetuado com referéncia a 31 de dezembro de 2021, foram
essencialmente os seguintes:

1. ldentificar eventuais problemas;

2. Levantamento e avaliacdo do sistema de controlo interno existente, para apreciacio da eficacia e

consisténcia dos procedimentos e registos administrativos, financeiros e contabilisticos;

3. Verificar a regularidade dos registos contabilisticos e documentos que lhe servem de suporte;

4. Emissdo de um relatorio semestral de revisdo legal das contas com as conclusées sobre o trabalho
efetuado;

5. Emissdo da certificagdo legal das contas e de um parecer sobre as contas do exercicio, nomeadamente
sobre o relatério de gestdo, a execucdo orcamental, o balanco, a demonstracdo dos resultados, a
demonstracao dos fluxos de caixa, a demonstracdo das alteracbes no patrimonio liquido, e as notas

explicativas as demonstracoes financeiras.




OLIVEIRA, REIS
& ASSOCIADOS,
SROC, LDA.

Y
[\
IV. ANALISE DAS CONTAS DE BALANCO

1. Ativo liquido

O Ativo liquido, com referéncia a 31 de dezembro de 2021, apresenta a seguinte decomposicao:

Ativo liquido 31/12/2021 | 31/12/2020 Variagao
Ativos fixos tangiveis 63176772 60 603 330 | 2573442
Propriedade de investimento 0 6 500 -6 500
Ativos intangiveis 237 668 170 181 67 487
Participacoes financeiras 1427 416 1146077 281 339
Outras contas a receber 57 292 28 646 28 646
TOTAL DO ATIVO NAO CORRENTE 64 899 148 61954734 2944414
Inventarios 322 874 272 971 49 903
Devedore’s por transferéncias e subsidios ndo 4750 320 3821196 929 123
reembolsaveis
Clientes, contribuintes e utentes 84 296 68 361 15935
Outras contas a receber 711017 970 829 -259 812
Diferimentos 59 087 57 452 1635
Caixa e depdsitos 2238561 3529539 | -1290978
TOTAL DO ATIVO CORRENTE 8166 155 8720 348 -554 194
0
Total do Ativo 73 065 303 70 675 082 2390221

1.1 Ativos fixos tangiveis

Os bens do Municipio foram inventariados em 2002, com base nas fichas de cadastro dos ultimos 10 anos.

Foi criada no ano de 2000 uma comissao de avaliacdo, integrando um engenheiro, um arquiteto, a chefe de

Divisao de obras e um avaliador, que fez o levantamento e os valorizou.

Nao foi ainda possivel garantir que todos os bens imdveis registados na contabilidade estdo em

conformidade com os registos na AT e Conservatdria do Registo Predial, e vice-versa.

Pelo facto de nao se encontrarem conciliadas aquelas realidades, ndo nos é possivel validar a integralidade

do patrimonio. Esta situacdo é referida na Certificacdo Legal das Contas como Reserva.

Para além da obrigacao de cumprir os principios contabilisticos, a necessidade de inventariacdo integral do
patriménio do Municipio, visa dar cumprimento ao disposto no Classificador Complementar 2 (capitulo 7 do

PCM), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

Alertamos para a necessidade de manter o trabalho de identificacdo de todo o patriménio do Municipio e
adotar medidas de controlo permanente dos ativos que realmente se mantém em curso e os que, entretanto,

entraram em funcionamento pleno.
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O aumento desta rubrica, no montante de 2.573.442 euros, face ao periodo homélogo deveu-se,

principalmente, ao aumento das obras em curso, tendo os aumentos mais significativos sido verificados nas

seguintes obras:

Descricdo Aumento Inicio obra
Complexo Multiusos no Campo de Futebol das Eiras 478 318 2020
Pavimentagao do acesso a turismo rural Monte Gordo e Monte Coito 158 308 2021
Rede de Esgotos em Almodévar 166 071 2020
Campo de futebol do Complexo Desportivo 178 972 2021
Requalificagdo CM 1201 - Guedelhas / Vitvas 154772 2021
Requalificacdo urbanistica do Rosario - EN2 160 197 2015
Rep. trogo entre St*.Cruz e a ponte R. Vascao 236 748 2019
Acesso ao Complexo Desportivo 231376 2019
Requalificagao urbanistica em Corte Zorrinho 265 347 2020
Edificio Pagos do concelho 181 549 2021

TOTAL 2211656

As obras em curso totalizam cerca de 8 milhGes de euros, das quais destacamos as obras com maior valor,

sistematizadas no quadro seguinte:

Obra Valor Inicio Obra
Parque de Caravanismo de Almodévar 670 529 2010
Requalificagao urbanistica do Rosario - EN2 659 252 2015
Requalificagao Urbanistica em Santa Clara-a-Nova 600 345 2015
Requalificagao Urbanistica A.dos Fernandes 613717 2016
Rep.troco entre St*.Cruz e a ponte R.Vascao 247 458 2019
Requalificagao do Bairro da Misericérdia 317 496 2019
Edificio Cine-Teatro Municipal 1447 050 2011
Oficinas Municipais, Canalizacdo e Eletricidade 392 232 2016
TOTAL | 4948078

De acordo com o detalhe apresentado no quadro anterior, destacamos, pela sua antiguidade, as seguintes

situacoes:

a)

Remodelacdo no Edificio Cine Teatro Municipal: Na

a esta obra no periodo em andlise, ndo obstante o Ci

o houve qualquer desenvolvimento relativo

ne Teatro ja tenha comecado a ser utilizado.

Refira-se que, a partir do momento em que o ativo fica disponivel para uso, devera ser passado

a firme e ser iniciada a depreciagdo do mesmo. De acordo com as informacdes obtidas, a Cofijo

interpds processo judicial contra o MA, em 04/02/
acrescido de juros (total de 164.607 euros). O M

desenvolvimentos do processo.

2019, a reclamar o valor de 150.625 euros

unicipio deduziu contestacdo, aguardando
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A empreitada inicial foi adjudicada a sociedade “Costa e Carvalho, S.A”, tendo o respetivo

contrato n.® 05/2013 sido celebrado em 31 de janeiro de 2013, pelo valor de 899.000 euros. O

empreiteiro ndo cumpriu tendo-se apresentado como insolvente. Em reunido de Camara

realizada no dia 20 de abril de 2016, foi deliberado:

a aplicacdo de multa contratual, no montante de 28.768 euros, correspondente ao
atraso de 32 dias, verificado desde a data-limite para a conclusdo da obra, fixada em 25
de fevereiro de 2016, até ao dia 29 de marco de 2016, nos termos do Cdédigo dos

Contratos Publicos;

a aplicacdo da multa contratual, no montante de 20.677 euros, correspondente ao
atraso de 23 dias, verificado desde a data-limite para a conclusao da obra, fixada em 30
de marco de 2016, até ao dia 20 de abril de 2016, nos termos do Codigo dos Contratos
Publicos;

executar a Caucao prestada para garantia do exato e pontual cumprimento de todas as

obrigacoes legais e contratuais assumidas pelo cocontratante, no valor de 27.897 euros;

a resolucao do Contrato de Empreitada de Obras Publicas n.° 5/2013 - Remodelacao

do edificio do Cineteatro de Almoddvar; e,

tomar posse administrativa da obra, bem como dos bens méveis e imoveis & mesma

afetos.

Contudo, apds andlise, verificAmos ainda so ter sido aplicada, a “resolucdo do Contrato de
Empreitada de Obras Publicas n.° 5/2013" e a “posse administrativa da obra”, por forma a
poder lancar uma nova Empreitada de Obras Publicas para a Conclusdo da Remodelacao
do Cineteatro de Almoddvar, no valor de 322.395 euros, que obteve visto prévio do

Tribunal de Contas em 20/10/2016.

Em agosto de 2016 foi feito Ajuste Direto a empresa Cofijo - Construcoes, Lda para
conclusido da remodelacdo do Cineteatro de Almodovar pelo valor de 322.395 euros,
prevendo o contrato a conclusdo da obra no prazo de 120 dias nao tendo esta cumprido

com os trabalhos previstos no contrato.

Parque de Caravanismo de Almodovar: Esta obra apresenta uma elevada antiguidade (desde

2010), tendo sofrido alteracdes estruturais em 2012 (alteracdo de Parque de Campismo para

Caravanismo), no entanto verificAmos que a obra tem avancado mais nos ultimos anos, tendo

em 2021 registado um aumento de 35 mil euros.

5/17
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Devera ser analisado com detalhe o estado de execucao das obras apresentadas no quadro acima. A partir
do momento em que uma obra passa a estar disponivel para uso e sendo emitido o auto (neste caso o auto

de rececao provisorio), devera ser transferida para imobilizado firme e calculadas as respetivas depreciacoes.

Por fim, continuam em analise os casos de imdveis pertencentes ao Municipio, cuja propriedade, nos registos
da Autoridade Tributaria (AT), ndo é comprovada. Na sua maioria, as situacdes detetadas, decorrem
essencialmente de ndo ter sido efetuada a alteracdo de titularidade dos prédios aquando da alteracdo de
Numero de Pessoa Coletiva do Municipio para o 506816184, e que ainda se encontram associados ao antigo

numero fiscal 680006400 da Camara Municipal de Almodévar.

Assim, ndo se encontra assegurada a coincidéncia de registos entre a contabilidade, a Conservatoria do

Registo Predial e a Autoridade Tributdria (AT) no tocante ao patriménio imobilidrio do Municipio de

Almodovar.

1.2. Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis

Esta rubrica respeita, essencialmente, a valores a receber relativos a projetos em curso cofinanciados pelo

FEDER, conforme se demonstra de seguida:

Descrigao 31/12/2021
Estado 751
Administracao Local 99 583
Fundos Comunitéarios 4 649 985
Total 4750 320

No quadro seguinte destacamos as verbas mais expressivas a receber dos projetos a decorrer:

Tipo Descrigcao 31/12/2021
ALT20-01-0853-FEDER-000087 (CCDR-A) | Area de acolhimento empresarial de Almodévar 1868 965
ALT20-08-2316-FEDER-00066 (CCDR-A) Requalificagdo do Campo das Eiras 183 339

SAMA - Capacitacao e modernizacdo administracoes e serv.
ALT20-09-5763-FSE-000007 (CCDR-A) publicos 150 145
ALT20-07-1406-FEDER-000049(CCDR-A) | PAMUS - Interface de mobilidade suave em Almodévar 253134
ALT20-08-2114-FEDER-000255 Ampliagdo e modernizacdo do Museu da Escrita do Sudoeste 263 339

Requalificacdo do quarteirdo entre a Rua da Ferraria e a Rua do
ALT20-08-2316-FEDER-000110 Algarve 172 216

Requalificacdo Escola Basica e Secundaria Dr. Jodo Brito
ALT20-02-5673-FEDER-000114 Camacho-Fase | 562 925
PDR2020-10.2.1.6-FEADER-058577 Valorizagao do sitio arqueoldgico Mesa dos Castelinhos 127 148
ALT20-02-5266-FSE-000066 Redugao abandono Escolar 255515
ALT20-01-0853-FEDER-00091 (CCDR-A) Saberes e sabores 337 075

TOTAL 4173 800

6/17

(,



T OLIVEIRA, REIS
& ASSOCIADOS,
- SROC, LDA.

Destacamos o projeto “Area de acolhimento empresarial de Almodévar’, cujo montante elegivel
corresponde a 2.198.782 euros, sendo a taxa de comparticipacdo de 85%, ou seja, o montante
comparticipado deste projeto ascende a 1.868.965 euros. Desde 2019 que nao foi recebido qualquer

montante, e de acordo com a informacdo dos servicos, este projeto encontra-se na fase de Plano de

Pormenor.

1.3. Clientes, contribuintes e utentes

O Municipio ndo registou quaisquer perdas por imparidade, ndo obstante devera ser efetuada a andlise a
recuperabilidade dos créditos existentes, e caso exista evidéncia objetiva de imparidade, deverad ser

reconhecida uma perda por imparidade na demonstracao dos resultados.

1.4. Outros devedores - outros

Chamamos a atencao para o facto desta rubrica incluir o montante de 134.154 euros com uma antiguidade
significativa (anterior a01.01.2020), dos quais 57.292 euros respeitam a valores por receber da APdA (Aguas
Pablicas do Alentejo), pela utilizacdo das infraestruturas dos sistemas de abastecimento de dgua do
Municipio, respeitantes a 2018 e 2019. A este valor acresce o montante total de 57.292 euros, referentes a
2020 e 2021. Esta divida resulta de um diferendo existente no calculo do valor, o qual resultou de um estudo

efetuado pela APdA, no entanto nao existe até a data qualquer processo judicial.

Recomendamos que seja ponderada a necessidade de reconhecimento de uma perda por imparidade

relativamente a esta divida, atendendo a sua antiguidade e risco de recuperacao da mesma.

2. Patrimoénio Liquido

O Patrimonio liquido, com referéncia a 31 de dezembro de 2021, apresenta a seguinte decomposicao:

Passivo 31/12/2021 | 31/12/2020 | Variacdo

Patriménio liquido

Patrimonio 17 567 891 | 17 567 891 0
Reservas 7193070 7193070 0
Resultados transitados 17 350717 | 17 362378 -11 662
Outras variagées no patrimonio liquido 21163333 | 23204443 | -2 041 109
Resultado liquido -774 069 -11 662 -762 407

Total 62500942 | 65316120 -2815179
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Na rubrica Outras variacoes no Patrimonio liquido destacamos as seguintes variagoes:

a) registo das Guias de receita no ambito do FEF e do art.° 35 n.° 3 da Lei n.° 73/2013 no valor

total de 1.837.167 euros;

b) registo da imputacdo ao exercicio de 2021 da parcela dos subsidios ao investimento, no

montante de 537.183 euros, proporcionalmente e em paralelo com a depreciacio ou

amortizagdo dos ativos, objeto de financiamento; e

c) regularizagdo dos subsidios ao investimento inicialmente registados nesta rubrica mas cujos

ativos ainda ndo entraram em depreciacao, no montante total de 3.445.338 euros, reclassificado

para a conta 282 Rendimentos a reconhecer.

3. Passivo

O Passivo, com referéncia a 31 de dezembro de 2021, apresenta a seguinte decomposicao:

Passivo 31/12/2021 |31/12/2020 | Variagido

Passivo Nao Corrente
Provisoes 14 212 -14 212
Financiamentos obtidos 3176842 2863814 313028
Diferimentos 5325719 561041 | 4764679
Outras contas a pagar 571 659 444 982 126 677
Passivo Corrente
Estado e outros entes publicos 98 930 147 184 -48 254
Financiamentos obtidos 455 198 497 500 -42 302
Outras contas a pagar 936 012 830 229 105 783

Total 10 564 361 5358962 | 5205399

3.1. Outras contas a pagar (passivo ndo corrente)

O saldo inscrito na rubrica de Outros credores refere-se principalmente a garantias prestadas por terceiros

no montante de 570.607 euros, sendo estas principalmente respeitantes a obras efetuadas nos ativos do

Municipio. Chamamos a atenc¢éo para o regime de liberacdo das caucgdes previsto no art.® 295.° do Codigo

dos Contratos Publicos, recomendando que o Municipio proceda a andlise das caucoes existentes relativas

a projetos ja terminados, mas que ainda nao foram objeto de devolucdo.
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3.2. Diferimentos (rendimentos a reconhecer)

Esta rubrica totaliza 5.325.719 euros e respeita aos subsidios ao investimento associados a ativos que se
encontram em curso. Apds os respetivos ativos iniciarem a sua vida util estes rendimentos a reconhecer
serdo reclassificados para a rubrica “Outras variacdes no Patrimonio Liquido”, passando a ser reconhecidos
como rendimento, proporcionalmente as amortizacées dos bens subsidiados do ativo imobilizado a que

correspondem, em cumprimento do principio da especializacdo dos exercicios.

No 2° semestre de 2021 verificou-se um aumento de 3.445.338 euros decorrente da reclassificacdo de
diversos subsidios, que haviam sido, incorretamente, assumidos em “Outras variacbes no Patrimdnio
Liquido”, uma vez que os ativos que lhes estdo subjacentes ainda se encontram em curso. Os subsidios em

causa encontram-se detalhados seguidamente:

Designagéo 31/12/2021

Regiao Turismo - Parque de Caravanismo de Almodévar -381.308
ETAR em Santa Cruz -109.617
PARU - Requalificacdo Urbanistica em Santa Clara-a-Nova -296.308
PARU - Requalificacdo Urbanistica da EM 515 -132.914
Area de acolhimento empresarial de Almodévar -1.868.965
Requalificacdo do Campo das Eiras em Almodévar -202.561
PAMUS - Interface de Mobilidade Suave em Almodévar -352.134
Valorizagao do sitio arqueoldgico Mesa dos Castelinhos -101.531

Total -3.445.338

V. ANALISE DAS CONTAS DE RESULTADOS

Foram efetuados testes a diversas contas de Gastos e Rendimentos por forma a validar os montantes
registados, tendo em vista a especializacdo dos exercicios. Para maior compreensdo apresentamos a sua

decomposicao e comparacdo do periodo em andlise com o periodo homdlogo:
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Rendimentos e Gastos 2021 2020 Yaliacao Nariatao
absoluta %

Impostos, contribuicoes e taxas 1226 390 1405871 -179 481 -13%

Vendas 184 411 185 251 -840 0%

Prestacoes de servicos e concessoes 255169 264 701 -9.532 -4%

Transferéncias e subsidios correntes obtidos 10 504 666 9464412 1040 254 11%

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -487 571 -420 378 -67 192 16%

Fornecimentos e servicos externos -2 924263 | -2591916 -332 347 13%

Gastos com pessoal -5578418| -5108 846 -469 573 9%

Transferéncias e subsidios concedidos -2446 109 | -2079 098 -367 011 18%

Provisées (aumentos/reducoes) - -14 212 14 212 0%

Imparidades deﬂinvestimentos ndo depreciaveis/amortizaveis 144 742 253 774 109 032 0%
(perdas/reversoes)

Outros rendimentos 1062216 1029 359 32857 3%

Outros gastos -337 264 -214 932 -122 332 57%

RESULTADO ANTES DE DEPRECIACOES E GASTOS DE
FINANCIAMENTO 1603969 | 2173985 -570 016 -26%
Gastos/reversoes de depreciacao e de amortizagao -2 352202 -2168017 -184 185 8%
RESULTADO OPERACIONAL (ANTES DE GASTOS DE ; ; . o

FINANCIAMENTO) 748 233 5968 754 201 12637%

Juros e rendimentos similares obtidos - 915 -915 -100%

Juros e gastos similares suportados -25 836 -18 545 -7 291 39%

RESULTADO ANTES DE IMPOSTOS -774 069 -11 662 -762 407 6538%

RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO -774 069 -11 662 -762 407 6538%

1. Rendimentos

1.1 Transferéncias e subsidios correntes obtidos

O saldo desta rubrica apresenta o valor de 10.504.666 euros, registando um aumento de cerca de 1.040 mil
euros face a 2020 (variacdo positiva de 11%). A variacdo positiva desta rubrica correspondente
essencialmente as transferéncias correntes definidas na Lei do Orcamento de Estado de 2021 (FEF e art.°

35 n.° 3 da Lei n.° 73/2013) no montante de 580.527 euros, ao Fundo recebido no ambito de apoio ao
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abandono escolar no montante de 309.432 euros, e aumento de 96.773 euros de transferéncias recebidas

do Ministério da Educacao no ambito das transferéncias de competéncias para o Municipio.

1.2 Impostos, contribuicées e taxas

O saldo desta rubrica apresenta o valor de 1.226.390 euros, registando uma reducao de cerca de 179 mil
euros face a 2020 (variacdo negativa de 13%). A variacdo negativa desta rubrica correspondente

essencialmente a reducao da Derrama.

2. Gastos

2.1 Fornecimentos e servigos externos

O saldo desta rubrica apresenta o montante de 2.924.263 euros e aumentou cerca de 332 mil euros face a

2020 (variacao positiva de 13%). Este acréscimo ¢é justificado, essencialmente, pelas situacées seguintes:

e aumento da rubrica Conservacdo e reparacdo em cerca de 185 mil euros, por via do desgaste da frota,
onde se inclui a aquisicdo de 30 mil euros em pneus para viaturas do Municipio;

e aumento da rubrica de Trabalhos especializados em cerca de 105 mil euros nomeadamente da rubrica
Organizacdo de eventos que em 2021 teve um aumento muito significativo comparativamente com
2020 por via da pandemia; e

e aumento da rubrica Outros subcontratos ou concessées em cerca de 66 mil euros relativo a lluminagao

publica;

2.2 Gastos com pessoal

O saldo desta rubrica apresenta o valor de 5.578.418 euros e registou um aumento de cerca de 469 mil
euros face a 2020 (variacao positiva de 9%), estando este acréscimo relacionado com o aumento de 19

trabalhadores, essencialmente no Ambito da transferéncia de competéncias no dominio da educacéo.

2.3 Transferéncias e subsidios concedidos

O montante registado nesta rubrica, no montante de 2.446.109 euros, registou um aumento de cerca de
367 mil euros face a 2020 (variacdo positiva de 18%), respeitando, essencialmente, a importancias
concedidas a titulo de transferéncias e subsidios a diversas entidades, ao abrigo de diversos programas de

apoio.
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As transferéncias a favor de instituicoes sem fins lucrativos, sofrerem um aumento face ao periodo
homologo, consequéncia direta da retoma apds o ano de 2020 e este ter ficado marcado pela pandemia
COVID-19 com impacto na néo realizacdo das habituais atividades por parte daquelas instituicées. Assim,
para atenuar os efeitos da pandemia, o Municipio continuou com o programa PATECA (Programa de Apoio
ao Tecido Empresarial do Concelho de Almodévar), criado em 2020, no sentido de apoiar as empresas e

agentes economicos afetados pelas medidas adotadas com o intuito de conter o surto do COVID-19.

Destacamos ainda a assinatura do protocolo de Manutencdo do complexo da Aldeia dos Fernandes no

montante de 155 mil euros, com a Junta de freguesia da Aldeia dos Fernandes.

VI. NiVEL DE ENDIVIDAMENTO

De acordo com o artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime financeiro das autarquias locais
e entidades intermunicipais) a divida total de operacées orcamentais do municipio, incluindo as entidades
incluidas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. De acordo com os nossos célculos, concluimos que

o Municipio cumpre o nivel de endividamento estabelecido na lei das financas locais em 31 de dezembro de

2021.

VII. EVOLUCAO DA DIVIDA

Tendo por base os valores apresentados no Balanco do Municipio de Almodévar apresentamos a seguinte

evolucao da divida:

Descrigao 2021 2020 Variagéo %
Divida de médio e longo prazo 3748 501 3308796 439 706 13%
Divida de curto prazo 654 696 644723 9972 2%
Total 4403 197 3953519 449 678 11%

Pela andlise dos dados apresentados concluimos que a divida total aumentou 11% em relacdo ao exercicio
anterior, em grande medida afetada pelo aumento dos Financiamentos obtidos (médio e longo prazo),

principalmente pela utilizacdo da linha de crédito obtida junto do BPI.
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VIll. CONTROLO ORGAMENTAL

1. Execucao da despesa

O montante global da despesa paga liquida de reposicdes no exercicio de 2021 foi de 17.205.338 euros,

correspondentes a um grau de execucdo orgamental de 69%, conforme podemos observar no quadro

seguinte:
Dotacédo ‘
Controlo Orcamental da Despesa Corrigida Despesa paga | Grau Exc
DESPESA TOTAL 24976917 17 205 338 69%
1 Despesas Com o Pessoal 6200 915 5563201 90%
2 Aquisicao de Bens e Servicos 5464 539 3440 039 63%
3 Juros e Outros Encargos 31 625 16 637 53%
4 Transferéncias Correntes 1673394 1489 654 89%
5  Subsidios 0 0 0%
*6  Outras Despesas Correntes 309 395 239 640 77%
DESPESAS CORRENTES 13 679 868 10749 172 79%
7  Aquisicao de Bens de Capital 9 354 336 5000 424 53%
8 Transferéncias de Capital 1417014 970 863 69%
9  Ativos Financeiros 48 189 48 079 100%
10 Passivos Financeiros 477 500 436 800 91%
11 Outras Despesas de Capital 10 0 0%
DESPESAS DE CAPITAL 11 297 049 6456 166 57%

Da andlise efetuada ao mapa de execucdo da despesa relativa ao exercicio de 2021, apresentamos as

conclusées mais relevantes:

e As despesas correntes apresentam um grau de execucdo de cerca de 79%, sendo que as
Despesas com o pessoal e Aquisicdo de bens e servicos sdo as rubricas com maior peso, com
execucoes de cerca de 90% e 63%, respetivamente. O reduzido grau de execucio desta Ultima
esta relacionado com o impacto da pandemia e, portanto, relacionado com a baixa realizacio
de eventos de natureza cultural, desportiva e recreativa, e reducdo de aquisicio de
equipamentos de protecéo individual face aos valores orcamentados.

e Arubrica de Aquisi¢do de bens de capital, sendo a que tem maior peso na estrutura das despesas
de capital (cerca de 77%), apresenta um grau de execucio de apenas 53%, aproximadamente,
devido essencialmente a reduzida execucdo de empreitadas que ja permaneciam em curso,
facto muito associado aos efeitos diretos da pandemia. Por outro lado, foram aprovadas varias
novas obras no segundo semestre que ainda se encontram numa fase inicial pelo que ainda ndo

foram apresentados autos de medicao por parte dos empreiteiros.
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e Assim, apesar das restantes rubricas com maior peso na estrutura, Transferéncias de capital e
Passivos financeiros, apresentarem um grau de execucido de, cerca de, 69% e 91%,
respetivamente, o grau de execucao das despesas de capital apresenta um valor de apenas 57%

devido ao impacto referido acima.

2. Execugao da receita

O montante global da receita cobrada liquida no exercicio de 2021 foi de 18.867.425 euros, correspondente

a um grau de execuc¢ao orcamental de cerca de 75%, conforme quadro seguinte:

Controlo Orcamental da Receita g;;i;fizz Receita Cobrada | Grau Exc
RECEITA TOTAL 24 976 917 18.867.425 75%
1 Impostos Diretos 1287 842 1220525 95%
2 Impostos Indiretos 1000 0 0%
4 Taxas, multas e outras Penalidades 252 910 215516 85%
5 Rendimentos de Propriedade 338 200 335186 99%
6 Transferéncias Correntes 11 187 606 10127 227 91%
7 Venda de Bens e Servicos Correntes 607 310 491389 81%
8 Outras Receitas Correntes 5000 489 10%
RECEITA CORRENTE 13 679 868 12 371327 91%
9 Vendas de Bens de Investimento 46 100 0 0%
10 Transferéncias de Capital 7 402 260 2 644715 36%
11 Ativos Financeiros 0 0 0%
12 Passivos Financeiros 750 000 750 000 100%
13 Outras receitas de Capital 15170 0 0%
RECEITA DE CAPITAL 8213530 3394715 41%
15 Reposicoes nao Abatidas nos Pagamentos 5000 3859 77%
16 Saldo da Geréncia Anterior 3078519 3078519 100%
OUTRAS RECEITAS 3083519 3082378 100%

Da andlise ao quadro supra, ressaltam como mais relevantes as seguintes situacoes:

e As receitas correntes atingiram um grau de execucdo de aproximadamente 90%, tendo
contribuido mais para o efeito os Impostos diretos e as Transferéncias correntes, com um grau de

execucao de aproximadamente 93% e 91%, respetivamente;

14117



Y OLIVEIRA, REIS
& ASSOCIADOS,
SROC, LDA.

e Nas receitas de capital, a rubrica Transferéncias de capital, com grande peso no orcamento,
apresenta um grau de execucdo reduzido, de aproximadamente 36%, porque apesar dos
valores orcamentados em financiamentos comunitarios estejam contratualizados, estes nao
foram recebidos, devido ao facto de nao existirem pedidos de pagamentos suficientes, uma vez
que as empreitadas tiveram uma reduzida execucao e também devido ao facto de muitas terem

sido contratualizadas ja no decurso do 2.° semestre de 2021,

Verificamos que a taxa de execucdo da receita se apresenta inferior a 85% durante, pelo menos, 2 anos
seguidos (74% em 2020), situagdo que ao fim do segundo ano consecutivo despoleta o alerta precoce de

desvios, previsto no n.° 3 do art.®° 56.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

3. Equilibrio orcamental

De acordo com a regra do equilibrio orcamental, consagrada no artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro (RFALEI)?, a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida

das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos.

O Municipio encontra-se em equilibrio orcamental, conforme demonstrado pelo seguinte calculo:

Descricao i Valor
Receitas correntes brutas cobradas (1) 12 409 337
Despesas correntes (2) 10 794 172
Saldo corrente (1-2): 1660 165
Amortizagoes médias de empréstimos de médio e longo prazo (3) 445 203
Saldo corrente - amortizacdo média empréstimos (1-2-3): 1204 962

Verifica-se que o orcamento se encontra em equilibrio, pois estdo cumpridas as condicdes acima descritas.

IX. OUTRAS SITUAGCOES DIVERSAS

Com base na informagao disponibilizada pelos servigos do Municipio, e também na informacio acessivel na
plataforma base.gov, relativa aos contratos celebrados entre o Municipio e terceiros, durante o 2.° semestre

de 2021, nada nos leva a concluir que ndo tenham sido cumpridos os procedimentos adequados, nos termos

do Cddigo dos Contratos Publicos.

1 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.
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No que concerne a Contabilidade de Gestao, decorrente da aplicacdo da NCP 27 - Contabilidade de Gestio,
0 Municipio ndo procedeu a sua implementacdo no decurso do ano de 2021, pelos motivos e
constrangimentos explanados no ponto 4 do Relatorio de gestdo. No entanto, encontram-se em curso

diligéncias no sentido da sua implementacio para o exercicio de 2022.

Conforme referido na nota 4 do anexo, a Entidade identificou dois contratos de concessao de servicos no
ambito da NCP 4 - Acordos de Concessao de Servicos, relativamente aos quais a Entidade ndo obteve dos
Concessionarios a informacao detalhada sobre os ativos de concessio. Na auséncia da referida informacio,
nao foram reunidas as condicées necessarias que permitam a Entidade proceder com rigor e fiabilidade ao
cadastro dos ativos de concessdo e a sua respetiva mensuracdo e valorizacio conforme preconizado na
NCP5 - Ativos Fixos Tangiveis. Assim, nas atuais circunstancias, ndo estamos em posicio de concluir sobre
o eventual impacto que esta matéria possa vir a originar nas demonstracées financeiras. Esta situacio

encontra-se mencionada na Certificacao Legal das Contas como Reserva.

X. RECOMENDAGOES E COMENTARIOS FINAIS DECORRENTES DO TRABALHO EFETUADO

Dadas as matérias tratadas neste relatério e ao trabalho de campo desenvolvido, recomenda-se ao Executivo

Municipal a adocao das seguintes medidas:

e Apesar dos progressos que tém vido a ser efetuados, tal como referido anteriormente devem
reforcar-se as diligéncias no sentido de procederem a conciliacio entre os bens sujeitos a registo
predial (terrenos e edificios) registados na contabilidade e os constantes do cadastro da

Conservatoria do Registo correspondente;

e Deve ser implementada a contabilidade de gestdo, conforme preconizado na NCP 27 -
Contabilidade de Gestdo. Esta deve permitir a obtencdo de mapas de informacéo indicando o
custo direto e indireto e o respetivo rendimento associado (quando aplicavel) por cada bem
produzido ou servico prestado, por cada funcédo, unidade ou departamento ou atividade e por
cada bem ou servico pelo qual é praticado um preco ou cobrada uma taxa, conforme previsto

no paragrafo 37 da referida NCP;

e Deve ser efetuado o levantamento e identificacdo dos ativos associados as concessdes a
decorrer, enquanto entidade concedente, nos moldes do que se encontre preconizado na NCP

4 — Acordos de Concessao de Servicos: Concedente.
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XI. NOTA FINAL

Gostariamos de agradecer a colaboracdo prestada pelos responsaveis e pelos servicos do Municipio, quer

na apresentacao da documentacdo solicitada, como também pelos esclarecimentos prestados.

Lisboa, 12 de abril de 2022

OLIVEIRA, REIS & ASSOCIADOS, SROC, Lba.
Representada por

Carlos Manuel Grenha, ROC n.°\1266
Registado na CMVM sob o n® 20160877
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