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1. INTRODUCAO

O presente documento corresponde ao Volume Il — Relatério de Definicdo de Ambito da Etapa 1 -
Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico (ECD) do Plano de Pormenor da Area de Acolhimento
Empresarial de Gomes Aires (PPAAEGA). Este documento formaliza a proposta de definicdo de
ambito da avaliacdo ambiental e do alcance e nivel de pormenorizacdo da informacgéo a incluir no
Relatério Ambiental, tal como solicitado pelo n.° 1 do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, adiante designado de diploma
enquadrador da AAE.

O Decreto-Lein.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova o Regime Juridico de Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT), define na alinea b) do nimero 2 do artigo 107.°, que os Planos de Pormenor
sejam acompanhados por um Relatério Ambiental “sempre que seja necessario proceder a
avaliagdo ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos
no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os
objetivos e o a&mbito de aplicacéo territorial respetivos”.

A Camara Municipal de Almoddévar (CMA) deliberou fazer acompanhar de AAE o processo de
elaboragdo do Plano de Pormenor?, considerando que o mesmo é suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 78.° do RJIGT.

A estrutura adotada para o presente documento procura responder a legislacao referenciada, assim
como as orientagfes metodolbgicas constantes dos Guias de Boas Préticas editados pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente?, e organiza-se da seguinte forma:

¢ No capitulo 2, sdo apresentados os objetivos e metodologia da AAE.

* No capitulo 3, é apresentado o objeto de avaliacdo, ou seja o Plano de Pormenor, incluindo a
identificacdo das Questdes Estratégicas.

¢ No capitulo 4, procede-se a selecao e andlise de conformidade dos planos e programas que
compBem o Quadro de Referéncia Estratégico.

e No capitulo 5, sdo propostos os Fatores de Avaliacdo, respetivos objetivos e critérios de
avaliacdo, indicadores e fontes de informagéo.

e No capitulo 6, é proposto o modelo de envolvimento das partes interessadas.

! Aviso (extrato) n.° 12664/2018, publicado na 2.2 Série do Diario da Republica, n.° 169, de 3 de setembro de 2018.
2 Maria do Rosario Partidario - Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica (2007); Guia de melhores praticas para
Avaliacdo Ambiental Estratégica - orientacdes metodol6gicas para um pensamento estratégico em AAE (2012).
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O Guia de melhores praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica define a AAE “como um
instrumento de natureza estratégica que ajuda a criar um contexto de desenvolvimento para a
sustentabilidade, integrando as questfes ambientais e de sustentabilidade na decisédo e avaliando
opcoes estratégicas de desenvolvimento face as condicfes de contexto.”

Sé&o, entdo, definidos os seguintes objetivos para a AAE:

e “Encorajar a integracéo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos, sociais,
institucionais e econdémicos), estabelecendo as condi¢des para acomodar futuras propostas de
desenvolvimento;

e Acrescentar valor ao processo de deciséo, discutindo as oportunidades e os riscos das op¢des
de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

e Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisdo, promovendo a
cooperacao e o didlogo institucionais e evitando conflitos.”

Podendo assim contribuir para:

“Assegurar uma perspetiva estratégica, sistémica e alargada em relacdo as questbes
ambientais, dentro de um quadro de sustentabilidade;

e Contribuir para a identificacdo, selecdo e discussdo de opgbes de desenvolvimento para
decisdes mais sustentaveis (interrelacionando sempre as questBes biofisicas, sociais,
institucionais e econémicas);

o Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas opc¢des em andlise e facilitar a consideragéo de
processos cumulativos;

e Sugerir programas de seguimento, através de gestao estratégica e monitorizagao;

e Assegurar processos transparentes e participativos que envolvem todos os agentes relevantes
através de didlogos, e promover decis6es mais integradas relativamente ao conjunto de pontos
de vista mais relevantes.”

O Guia de melhores praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica refere-se ainda aos seguintes
critérios de desempenho propostos em 2002 pela IAIA (International Association for Impact
Assessment) para a AAE:

¢ Integrada

e Orientada para a sustentabilidade
e Focalizada

¢ Responsavel

e Participativa

e |terativa

A Avaliagdo Ambiental é definida pelo diploma enquadrador da AAE como “a identificacéo, descrigdo
e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes de um plano ou programa,
realizada durante um procedimento de preparacédo e elaboracdo do plano ou programa e antes de
0 mesmo ser aprovado ou submetido a procedimentos legislativos, concretizada na elaboracdo de
um relatério ambiental e na realizacdo de consultas, e a ponderacdo dos resultados obtidos na
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decisao final sobre o plano ou programa e a divulgacéo publica de informacéo respeitante a deciséo
final”.

Deste modo, a aplicagcdo da AAE a elaboracao do Plano de Pormenor, e aos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT) em geral, “deve ser entendida como um procedimento
abrangente integrado no procedimento de elaboracdo dos planos, continuo e sistematico, de
avaliacdo da sustentabilidade ambiental, que visa garantir que os efeitos ambientais das solu¢des
adotadas no plano sao tomados em consideracédo durante a respetiva elaboracao e antes da sua
aprovacéo.”

De acordo com o artigo 6.° do diploma enquadrador da AAE, o Relatério Ambiental deve conter:

“a) Uma descricao geral do contetudo, dos principais objetivos do plano ou programa e das suas
relacdes com outros planos e programas pertinentes;

b) As caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas, os
aspetos pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolugéo se néo for aplicado o
plano ou programa;

¢) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa, incluindo, em particular, os
relacionados com todas as zonas de especial importancia ambiental, designadamente as
abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.°
49/2005, de 24 de Fevereiro;

d) Os objetivos de protecdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitario ou nacional
que sejam pertinentes para o plano ou programa e a forma como estes objetivos e todas as outras
considera¢gfes ambientais foram tomadas em consideracdo durante a sua preparacao;

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do plano ou do
programa, incluindo os efeitos secundérios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo
prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questdes como a
biodiversidade, a populagéo, a saide humana, a fauna, a flora, o solo, a 4gua, a atmosfera, os
fatores climéticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o patriménio arquiteténico e
arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagao entre os fatores supracitados;

f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos
adversos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano ou programa;

g) Um resumo das razdes que justificam as alternativas escolhidas e uma descri¢do do modo como
se procedeu a avaliagdo, incluindo todas as dificuldades encontradas na recolha das informacgfes
necessarias;

h) Uma descricdo das medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no art. 11.°
i) Um resumo nao técnico das informacdes referidas nas alineas anteriores.”

A mesma legislacé@o obriga a que o Relatério Ambiental seja objeto de consulta as Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e de consulta publica, e que a elaboragédo do
Relatério Ambiental seja precedida da consulta (s ERAE) sobre o “ambito da avaliacdo ambiental
e sobre o alcance da informacao a incluir no relatério ambiental”. A legislagdo determina ainda que
a aprovacao do plano seja acompanhada pela Declaragdo Ambiental.
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Encontra-se assim definido em termos gerais o faseamento da AAE:

e Fase 1 — Determinagdo do ambito da Avaliagdo Ambiental e do alcance e nivel de informacao a
incluir no Relatério Ambiental (representado pelo presente Relatério de Definicdo de Ambito).

e Fase 2 — Elaboragao do Relatério Ambiental Preliminar.

e Fase 3 — Acompanhamento da Consulta Publica, elaboracdo do Relatério Ambiental Final e da
Declaracdo Ambiental.

A boa pratica da AAE aconselha que a mesma seja desenvolvida de uma forma integrada com a
elaboracdo das propostas sobre as quais incide, com o objetivo de facilitar a sua formulagéo e
contribuir para a integracao das consideracdes de natureza ambiental e a prossecucédo de objetivos
de sustentabilidade.

Propde-se assim a elaboracédo das 3 fases da AAE, em simultineo com o faseamento da elaboracao
do Plano de Pormenor. O presente Relatério de Definicdo de Ambito sera apresentado em
simultaneo com a compilagdo dos Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico (no final da Etapa 1),
dando inicio ao periodo de consulta das ERAE. O Relatério Ambiental Preliminar sera apresentado
aquando da apresentacéo da Proposta de Plano para Conferéncia Procedimental (Etapa 2 do Plano
de Pormenor), dando inicio a consulta das ERAE, e a Consulta Publica decorrera em simultaneo
com o periodo de Discussao Publica do Plano de Pormenor.

A metodologia proposta para a AAE é apresentada sinteticamente de seguida, organizada pelas
fases da AAE.

Fase 1 — Relatorio de Definicdo de Ambito

A Fase 1 da AAE traduz-se na elaboracéo do presente Relatério de Definicdo de Ambito onde se
pretende desenvolver a metodologia a ser utilizada na AAE, definir um conjunto de Fatores de
Avaliagédo (FA) (designados por “fatores criticos para a decisao”, de acordo com a nomenclatura
utilizada em Partidario (2012))3, que permitam definir os objetivos e ambito da avaliagdo a realizar,
estabelecer o quadro de referéncia dos instrumentos relevantes de politica, planeamento e
programacéo e identificar o referencial institucional e de atores a envolver. Assim, a definicdo do
ambito é constituida pelos seguintes elementos que se encontram sistematizados no presente
documento:

o Definicdo do objeto de avaliagao;
e Definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);
o Definicdo dos objetivos, fatores de avaliagcéo e indicadores para a AAE.

Todos estes elementos estruturam a determinac¢éo do &mbito e alcance da Avaliacdo Ambiental, a
submeter a parecer das entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), as quais
se devem pronunciar-se no prazo de 20 dias sobre o ambito da Avaliacdo Ambiental, através de
parecer ao Relatorio de Definicdo de Ambito.

Ainda na Fase 1, proceder-se-a a ponderagédo dos resultados da consulta das ERAE que orientarao
a realizacdo das proximas fases de AAE, e serdo apresentados no Relatério Ambiental Preliminar.

3 Maria do Rosério Partidario - Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientagdes metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE.
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Fase 2 - Relatério Ambiental Preliminar

Uma vez que se encontre definido e aprovado pelas entidades competentes o &mbito da Avaliagdo
Ambiental e estabelecidos os Fatores de Avaliacdo, proceder-se-a a caracterizacdo do quadro
ambiental de referéncia, balizada pelos mesmos FA, que servira como base de andlise a
subsequente fase de identificacdo e avaliacdo estratégica de efeitos e interferéncias ambientais da
elaboracao do Plano de Pormenor.

De seguida serdo analisadas e avaliadas as propostas previstas na elaboracdo do Plano de
Pormenor com o objetivo de identificar e analisar de forma multidisciplinar as principais a¢fes
geradoras de efeitos no ambiente. Esta avaliacdo sera efetuada recorrendo a técnicas descritivas e
ferramentas analiticas de avaliacdo de efeitos de planos, designadamente indicadores de
sustentabilidade para AAE e matrizes, visando a identificacdo de oportunidades e riscos para 0s
fatores ambientais e de sustentabilidade.

Associado a esta avaliagdo, serdo identificados os mecanismos e ag¢des mais eficientes na
prevencdo, minimizacdo e compensacao de efeitos negativos, na potenciagéo dos efeitos positivos
e das medidas corretivas dos eventuais efeitos negativos residuais. De igual modo se procedera a
identificacdo das vertentes ambientais cuja evolucdo deverd ser acompanhada (monitorizagao
ambiental), de forma a detetar alteracdes significativas induzidas pela elaboracdo do Plano de
Pormenor.

Propbe-se uma apresentacgéo sistematizada da avaliagcao estratégica de efeitos estruturada em dois
guadros-sintese — um relativo a situagdo de referéncia e evolugdo na auséncia do plano, e outro
relativo a identificacédo dos efeitos significativos decorrentes da implementagdo do Plano e proposta
de medidas de planeamento e que se apresentam de seguida.

Quadro 2.1 | Exemplo de Quadro sintese para a caracterizagdo da situagdo atual, evolugdo na auséncia de plano
e problemas ambientais

FALl-..

Objetivos/ Caracterizagao da Evolucéo na Problemas

Fontes de

Critérios/ situagao atual auséncia de plano ambientais

informacao

Indicadores

Quadro 2.2 | Exemplo de Quadro sintese para a identificagdo dos efeitos significativos decorrentes da
implementacéo do Plano

FA1l-...

Oportunidades Medidas de Planeamento e Gestéo
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De igual modo se procedera a identificacdo das vertentes ambientais cuja evolucdo devera ser
acompanhada, de forma a identificar e corrigir atempadamente efeitos negativos que possam
ocorrer no periodo de implementacao do Plano de Pormenor. Para tal é definido um plano de
seguimento, consubstanciado por um conjunto de medidas de controlo, correspondendo a
indicadores do sistema de monitorizagéo da implementacao, tendo em conta as questdes criticas
de sustentabilidade para o concelho de Almodévar.

Em termos globais, esta fase traduzir-se-a numa proposta de Relatério Ambiental Preliminar, que
respondera aos elementos solicitados pelo n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio. O modelo proposto para o Relatério
Ambiental é o que se apresenta de seguida:

1. Introducao

2. Objetivos e Metodologia da AAE

3. Objeto de Avaliagéo

3.1 Antecedentes

3.2. Sintese da Caracterizacdo e Diagnostico — Problematicas e Oportunidades

3.3 Proposta em Avaliacéo

4. Quadro de Referéncia Estratégico

5. Fatores de Avaliag&o e Indicadores

5.1. FAL1—(.)

5.1.1. Introdugao

5.1.2. Situacdo atual, evolugéo prevista na auséncia do plano e problemas ambientais
5.1.3 Efeitos decorrentes da implementagao do plano e medidas de planeamento e gestao
5.2. FA2-(.)

5.2.1. Introducao

5.2.2. Situacao atual, evolucao prevista na auséncia do plano e problemas ambientais
5.2.3 Efeitos decorrentes da implementagéo do plano e medidas de planeamento e gestéo
5.3. FA3—(.)

5.3.1. Introducao

5.3.2. Situacdo atual, evolugéo prevista na auséncia do plano e problemas ambientais
5.3.3 Efeitos decorrentes da implementagao do plano e medidas de planeamento e gestdo
5.4, FA4—(.)

5.4.1. Introdugao

5.4.2. Situacdo atual, evolugéo prevista na auséncia do plano e problemas ambientais
5.4.3 Efeitos decorrentes da implementagao do plano e medidas de planeamento e gestdo
6. Diretrizes para a Implementacéo e monitorizagcdo da AAE (Medidas de controlo)

7. Sintese da informacao disponivel, entidades consultadas e resultados das consultas
8. Sintese Conclusiva

O Relatério Ambiental Preliminar sera apresentado na reunido de Conferéncia Procedimental,
efetivando-se assim o periodo de consulta as ERAE. Ainda na Fase 2 da AAE seré preparada uma
versao para Consulta Publica, que devera ja incorporar as alteragdes sugeridas pelas ERAE e ser
acompanhada de um Resumo Nao Técnico para o qual se propde a seguinte estrutura:
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1 Como se organiza o resumo n&o técnico?

Qual é o objeto de avaliagdo?

Como se processa a avaliacdo ambiental estratégica?

Qual a situagdo atual e a evolugéo prevista na auséncia do plano?
Quais os efeitos do plano e recomendacdes?

Que alternativas foram avaliadas?

Como é monitorizada a avaliagdo ambiental estratégica?

o N o o wWwN

Quais as conclusdes finais?

Fase 3 - Relatdrio Ambiental Final e Declaracdo Ambiental

A Fase 3 corresponde a elaboracdo do Relatério Ambiental Final, integrando as modificacdes e
ajustes que se identifiquem ser necessarios de forma a evitar a ocorréncia de impactes significativos
sobre o ambiente, face ao teor das observacdes decorrentes da Consulta Publica e das alteracdes
a Proposta de Plano decorrentes da Ponderacédo da Discusséo Publica.

O Relatério Ambiental Final devera contemplar todos os conteddos devidamente atualizados pelos
processos de consulta, e sistematizar as observacbes apresentadas na Consulta Publica,
respeitando a mesma estrutura ja apresentada na sua versao preliminar.

Posteriormente, serd preparada a Declaracdo Ambiental para envio a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, tal como previsto na legislacao aplicavel, contendo os seguintes elementos:

e Aforma como as considera¢des ambientais e do relatério ambiental foram integradas na verséo
final do Plano de Pormenor.

e As observacgdes e ponderacgdo da Consulta Publica.

e As razdes que fundaram a aprovagdo do Plano de Pormenor a luz de outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboracéo.

e A apresentacdo e a implementacdo de um programa de monitorizacéo de medidas de controlo
previstas.
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3. OBJETO DE AVALIACAO

3.1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

A area de intervencédo da PPAAEGA, que ronda os 6 ha, fica situada na Unido de Freguesias de
Santa-Clara-a-Nova e Gomes Aires, concelho de Almoddvar, e confina a nascente com a estrada
de acesso ao n6 da A2 de Gomes Aires, a nascente desta aldeia. A sul confina com a EN393 e a
norte e poente com Monte Martelo (Figura 3.1).

3871 3821 3371 3121 2871 2621
L 1 1 1 1 1

=+ Vale\Covo~—— e, N e

238811
238811

230081

g [imite PP

230311

Figura 3.1 | Localizagdo da area de intervencédo sobre as cartas militares

A area de intervencdo ndo apresenta ocupa¢do humana, como é possivel constatar na Figura 3.2 e
no registo fotografico da area de intervencao (Fotografia 3.1). Mas a Unido de freguesias de Santa
Clara-a-Nova e Gomes Aires (onde se insere) exibe uma dinamica de crescimento negativo, a
semelhang¢a do que acontece no municipio de Almodévar e na NUTS IIl — Baixo Alentejo.
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[ Limite PP

Figura 3.2 | Localizagdo da area de intervencédo sobre os ortofotomapas do municipio de 2018

Fotografia 3.1 | Registo fotografico da area de intervencao
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ANTECEDENTES

A elaboracdo do PPAAEGA foi deliberada pela Camara Municipal em setembro de 2018, tendo o
respetivo Edital sido publicado na 2.2 Série do Diario da Republica, n.° 169, de 3 de setembro de
2018 (Aviso (extrato) n.° 12664/2018, Edital n.° 853/20118). Posteriormente, através do Edital n.°
616/2020, publicado na 2.2 série do Diario da Republica, n.° 90, de 8 de maio de 200, foi prorrogado
0 prazo de elaboracdo do PPAAEGA.

A elaboracdo do Plano de Pormenor obedece ao seguinte faseamento:
e Etapa 1 — Compilagdo dos elementos produzidos

e Etapa 2 — Proposta de Plano para Conferéncia Procedimental

e Etapa 3 — Verséo Final do Plano

A Etapa é designada por “Compilagdo dos elementos produzidos”, porque foram ja desenvolvidos
pela Camara Municipal de Almoddvar um conjunto alargado de documentos que devem vir a integrar
0 PPAAEGA, incluindo: Planta de Implantacdo, Regulamento, Programa de Execucéo, Plantas de
localizagéo, Projetos de especificagdes de infraestruturas, etc.

No presente momento, encontra-se em finalizacéo a Etapa 1, que abrange a elaboracéo do presente
Relatério de Definicdo de Ambito e do Relatério dos Estudos de Caracterizacdo e Diagnostico, que
se encontra organizado nos seguintes temas:

e Instrumentos de Gestéo Territorial.

e Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica.

e Caracterizacéo Biofisica e Morfologia da Paisagem.
e Caracterizagéo do Estado do Ambiente.

e Estrutura Fundiéria.

e Caracterizagdo Socioeconomica.

Nesta Etapa 1 é ainda apresentado o Diagnéstico e ideias-chave que permitirdo o desenvolvimento
da proposta de base para o PPAAEGA.

BASE PROGRAMATICA E OBJETIVOS

De acordo com a base programatica do PPAAGA, a sua elaboragdo “integra-se na politica
municipal de desenvolvimento, promocéo, valorizagdo e dinamizacdo da estrutura produtiva local e
regional e tem como objetivo a concretizacdo da aposta concelhia de reter e atrair investimento
econdémico, com vista a captacdo de investimento de natureza industrial, de servicos, de
armazenagem e de comércio e o aumento da oferta de emprego e consequente fixagdo da
populacao residente, assim como de pessoas oriundas de outras localidades. No entanto, tendo em
mente a dindmica e a realidade local e a da regido, este Parque Empresarial tem como objetivo a
disponibilizacéo de espacos para a instalagéo de pequenas e médias empresas.

Pretende-se tirar partido das vantajosas condi¢cdes de acessibilidade e de conectividade nacional
da sua localizacao, e que seja constituida por infraestruturas e de servigos de apoio empresarial de
gualidade, que, a médio prazo, possam assumir importancia regional (e nacional) e internacional,
afirmando-se, assim, como fator para uma maior atratividade territorial e projecdo regional no
dominio econémico.
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Atendendo as linhas orientadoras do PROT Alentejo, considera-se que a estratégia de revitalizacéo
econdmica e social das zonas rurais, como forma de vencer os desafios identificados, devera ser
concretizada através de objetivos especificos, tais como:

¢ Implementacéo de servicos de proximidade;
e Dinamizacdao e diversificacéo da atividade econdmica e do emprego em meio rural;

e Desenvolvimento de competéncias nas zonas rurais e promocéao do refor¢o da coeséao territorial
e social.”

No &mbito do PROT Alentejo, a vila de Almodévar, enquadra-se na categoria de “Centros Urbanos
Complementares, e devendo estes concorrer para a consolidacdo do Sistema Urbano e de suporte
a coesdo territorial, bem como para a constituicdo de polos de desenvolvimento social e de
atividades econdémicas de ambito local, sendo fundamentais para a sustentacdo dos territérios de
baixa densidade e para a afirmacéo das rela¢des urbano-rurais, tem o dever de apresentar um leque
minimo de servigos urbanos indispensaveis ao seu papel de suporte a coesao territorial, de forma a
garantir uma distribuicdo de servi¢cos e uma oferta de equipamentos que promovam a polivaléncia
e a complementaridade funcional, bem como a equidade territorial. Assim, devera, no seu contributo
para o policentrismo, assegurar que constitui um elo fundamental de sustentacao para os territérios
de baixa densidade, enquanto espac¢os de cidadania, de valorizacdo de recursos e de quadros de
vida significativos para o desenvolvimento local:

e Promovendo ou apoiando a constituicdo/desenvolvimento das infraestruturas do Sistema
Regional de Logistica Empresarial, com base em projetos de desenvolvimento e de investimento
com uma configuragé@o concordante com o nivel e o dmbito territorial da respetiva infraestrutura
- rural, municipal, intermunicipal ou regional - e com a respetiva vocacao funcional;

e Garantindo um correto enquadramento da localizacdo das infraestruturas de logistica
empresarial nas opc¢des de ordenamento e de desenvolvimento territorial do concelho,
desenvolvendo o procedimento de gestdo territorial considerado mais adequado ao
ordenamento das infraestruturas, assegurando, uma adequada integracdo e articulagdo
funcional das infraestruturas com a estrutura urbana na sua envolvente;

e Promovendo iniciativas de cooperagdo ou de associacdo intermunicipal no dominio da
localizacdo e desenvolvimento empresarial, nomeadamente, com incidéncia na gestéo,
desenvolvimento e promoc¢do conjunta de infraestruturas, no desenvolvimento de projetos
inovadores de localizagdo empresarial em espagos rurais, e na promocdo da
complementaridade funcional das infraestruturas.”

Pretende-se com a Area de Acolhimento Empresarial em Gomes Aires apostar na criagio de raiz
de uma zona empresarial, aproveitando a proximidade, quer ao eixo estruturante A2 quer aos
aeroportos de Faro e de Beja, quer ainda ao Porto de Sines.

A proposta desta Area de Acolhimento foi alvo de Candidatura n.° ALT20-53-2018-03, no ambito da
Prioridade de Investimento 3.3 — Concessdo de apoio a criagdo e alargamento de capacidades
avancadas de desenvolvimento de produtos e servicos, do Objetivo Tematico 1 — Reforcar a
capacitacao empresarial das PME para o desenvolvimento de bens e servigos, do Alentejo 2020. A
Candidatura foi formalmente aprovada em dezembro de 2018.
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“Concluindo, a criaco da Area de Acolhimento Empresarial em Gomes Aires possibilitara o aumento
do nimero de espacos disponiveis para a instalagdo de novas empresas, independentemente de
as mesmas ja se encontrarem consolidadas no mercado, ou estejam ainda dar os primeiros passos.
Dai que, em especial para estas Ultimas, se pretenda disponibilizar um espaco fisico e colocar ao
dispor gabinetes e servicos, inserido num ambiente empresarial adequado ao efeito, tendo em vista
proporcionar as condicdes necessarias a consolidacdo das empresas e empresarios na fase inicial
da sua atividade.

Além disso, pretende-se reservar um dos lotes para a instalacdo de servicos de apoio, que
consistirdo, designadamente, na disponibilizacdo de salas de formacéo, espaco de restauracao e
bebidas, instalagfes sanitarias, balnearios.

Pretende-se, portanto, dotar a area de intervengéo de:

e Trinta lotes para a instalacdo de pequenas e médias empresas na area da inddstria, dos
servigos, do comeércio, de base tecnoldgica (oficinas, escritérios, armazéns, etc.), com a
possibilidade de virem a ser agrupados, em caso de necessidades de areas maiores;

¢ Um lote para a instalac@o de servigcos complementares de acolhimento e apoio as unidades
empresariais (salas de formacgéo, espa¢o de restauracdo e bebidas, instala¢des sanitarias,
balneérios, etc.).”

O PPAEGA apresenta os seguintes objetivos, sem prejuizo de poderem a vir ser alterados em
funcdo do desenvolvimento dos trabalhos:

e Dotar a economia local de uma base produtiva mais ampla, respondendo as expectativas e
necessidades emergentes, disponibilizando uma &rea dotada das condi¢cdes necessérias a
instalacdo de novas unidades industriais, de servicos ou comerciais.

e Tirar partido das vantajosas condi¢cBes de acessibilidade e de conetividade nacional da sua
localizacéo, nomeadamente ao eixo estruturante da A2, quer aos aeroportos de Faro e de Beja,
guer ainda ao porto de Sines, assim como a EN 393 que liga, a partir do no de ligagdo a essa
autoestrada, a aldeia de Gomes Aires a sede do concelho, & EN2 que faz a ligacao direta a
Castro Verde e a Faro, e a EN267 que faz a ligagcao a Mértola.

e Acolher um investimento que, pela sua dimenséo e importancia econémica e social constitui um
contributo relevante e significativo para o Municipio.

e Atrticular, criar e reforcar todas as redes de infraestruturas (vidrias, ambientais e tecnolégicas),
garantindo um ambiente qualificado, que potencie o estabelecimento e investimento de novas
unidades industriais, de servicos ou comerciais, independentemente de as mesmas ja se
encontrarem consolidadas no mercado, ou estejam ainda a dar os primeiros passos.

e Estimular a criacdo de emprego.
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3.4. SINTESE DA CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO

No ambito dos Estudos de Caracterizagdo e Diagnéstico foi realizada uma analise SWOT,
organizada de acordo com os temas indicados atras e onde se identificam também as questdes-
chave e os destaques do diagndstico (em relacdo com a SWOT).

Quadro 3.1 | Questdes-chave, destaques do diagnoéstico e SWOT

Variaveis do diagnéstico /

Destaques do Diagnéstico

O PROT Alentejo propde o desenvolvimento de um Sistema Regional de
Logistica Empresarial, que a nivel municipal/supramunicipal sera constituido
por infraestruturas de acolhimento empresarial, como a prevista no presente
PP.

Oportunidade

) Estando o PP inserido na Sub regido homogénea Cintura de Ourique e sendo a
Necessidade de area do PP ocupada por pastagens e por alguns exemplares de azinheira, no
reclassificagdo do solo cenério de alteracdo do uso com a concretizacdo do PP devem ser Oportunidade
consideradas as espécies a privilegiar definidas para esta SRH, na definicdo
das espécies a implantar nos espagos verdes da futura area empresarial.

A area de intervengdo encontra-se servida por boas acessibilidades. Forca

Necessidade de reclassificagdo do solo, na medida em que o PDM classifica a

. . ~ < . . Am
area de intervencédo em Solo Rural, Espago Florestal - Areas silvo-pastoris. eaca

I

A area do PP esta integramente inserida em areas de REN nas tipologias
“Areas com risco de erosdo” e “Cabeceiras de linhas de agua’, pelo que sera
necessario proceder a desafetagcdo destas areas da REN ou, em alternativa, Fraqueza
desenvolver um procedimento de reconhecimento de relevante interesse
publico na REN.

Necessidade alterar a

delimitagao da REN Na area do PP existem varios exemplares de azinheiras. Fraqueza

Avaliar ainclusdo de espagcos | O PP localiza-se em area adjacente a uma Estrada Nacional, pelo que deverao
verdes no PP no sentido da ser consideradas as devidas servidées a mesma.

minimizacdo da afetacdo das
areas de REN, bem como
como locais para plantagdo de
azinheiras

Na area do PP a perigosidade de incéndio é maioritariamente reduzida e baixa,
existindo apenas areas residuais classificadas como perigosidade elevada. Forca

A aplicagdo da legislacao relativa a defesa da floresta contra incéndios aponta
para a necessidade de definicdo de uma faixa de gestdo de combustivel com
uma largura de 100 metros em torno do PP. Tendo em conta a reduzida area Ameaca
do PP, esta obrigacé@o pode gerar constrangimentos pela redugéao da area (til
do PP.

l

Linha de cumeada constitui boa parte da area do Plano:

Localizar as areas a urbanizar
em sitio favoravel sob o ponto
de vista de conforto
bioclimatico

Menores declives ao longo da linha de festo, exposi¢éo solar favoravel a Sul Forca
apos regularizacédo do cabeco, zona nédo sujeita a riscos de cheia ou
acumulacao de ar frio; vista dominante para Sul.

Menor disponibilidade de 4gua no solo; exposi¢éo aos ventos dominantes. Fraqueza

Grande exposicao visual da area do Plano por se localizar em ponto dominante

Aproveitar o sistema de vistas Vista abrangente e dominante para Sul em grande parte da area do plano. Forca
natural Impacto visual negativo sera maior, pela exposigdo visual, se ndo for garantida | Ameaga
uma arquitetura de qualidade, incluindo espacos exteriores e enquadramento
na paisagem.
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Variaveis do diagnéstico /
uestdes-Chave

Destaques do Diagnéstico

Grande visibilidade devera ser favoravel as empresas que se vierem a instalar Oportunidade
na area do plano. A execucao de projetos de loteamento e de arquitetura
exemplares, com respeito pela envolvente, podera, gracas a visibilidade, tornar-
se um cartdo de visita e um fator distintivo.
Cabeceiras de linhas de dgua a Norte
Maior disponibilidade de dgua no solo caso se opte por implementar areas Forca
Aproveitamento da &gua no verdes nessas zonas.
solo e minimizacé&o de risco ; o ; L
de cheias Humidade no solo condiciona negativamente o conforto bioclimético; zonas de Fraqueza
acumulacéo e passagem de massas de ar frio; zonas sujeitas a concentracéo
de aguas pluviais, sobretudo em eventos extremos que excedam a capacidade
das infraestruturas urbana.
Elevado declive das vertentes em paisagem geomorfologicamente ativa
Vertentes sujeitas a erosao, fator que deve condicionar a intervengéo no Fraqueza
Tomar medidas de sentido de acautelar a estabilidade do encontro das areas de mobilizagéo de
minimizagédo de fatores de terras com o terreno natural.
risco em areas suscetiveis a )
erosdo hidrica do solo Trabalhar esses encontros como areas verdes de enquadramento, recorrendo Oportunidade
a taludes com perfil adequado e revestidos por vegetagdo autéctone, tornando-
se areas valorizadoras sob o ponto de vista paisagistico e ecologicamente
(teis.
Montado de azinho existente
Conservar ou melhorar o valor | Perda de valor biofisico com a necessaria remocéo dos espécimes adultos Ameaca
biofisico da vegetagéo existentes de azinheira.
existente, enquanto suporte - ; T - T ;
de ecossistemas Utilizag&o extensiva da azinheira como peca de arquitetura paisagista, Oportunidade

contribuindo para a qualidade geral do espago urbano, baixa manutencao e
bom enquadramento na paisagem envolvente.

Solos predominantemente esqueléticos, degradados, de baixo valor para 0 uso agricola e fraca

capacidade de suporte de biomassa:

espagos verdes

Localizag&o que ndo destréi solos de elevado valor agricola. Forca
. . . Baixa capacidade de suporte de biomassa, pode ser condicionante do Fraqueza
Localizar as areas a urbanizar .
S estabelecimento de espacos verdes.
de modo a minimizar a perda
de solos com elevado valor de | A escolha de espécies adequadas ao meio existente podera responder as Oportunidade
uso agricola. limitacdes, com elementos que também garantem uma boa insergdo na
paisagem.
Se o projeto e planeamento da construgdo e manutencéo de areas verdes nao Ameaca
for adequado a estas condicionantes, podera haver dificuldade no seu
estabelecimento, com perda material vegetal e custos acrescidos.
Solos nas zonas de baixa com maior fertilidade, a confirmar:
Reutilizag&o de solos para
posterior utilizagdo em A remocao e armazenamento da camada superficial destes solos, que devera Oportunidade

ser feita previamente a quaisquer trabalhos de mobilizacado de terras, ira
permitir a sua posterior utilizagdo nos espagos verdes do projeto.

Valorizagdo da paisagem

Patriménio natural e cultural — proximidade a areas de conservacéo da natureza e a sitios com

patriménio edificado:

natural e cultural

Paisagem mais valorizada, sem condicionantes a incidir sobre o local de
intervencao.

A area de interveng&o apresenta um Clima Mediterraneo, caracteristico de um

Oportunidade

clima temperado com inverno chuvoso e verdo quente e seco (Csa, na Forca
Valorizar e promover o classificacao de Képpen-Geiger).
ambiente A massa de agua superficial Rio Mira e a massa de &gua subterranea Zona Sul
Portuguesa da Bacia do Mira, apresentam-se classificadas com um estado Forca
Global, bom e superior.
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Variaveis do diagnéstico /
Questdes-Chave

Destaques do Diagnostico

A Ribeira de Mora tem um estado global de “Inferior a bom” e apresenta um

P . Fraqueza
estado ecoldgico mediocre.
Entre 2015 e 2017 verificou-se uma reducao em praticamente todos os Forca
poluentes atmosféricos. ¢
Principal emissor de CO, provém dos transportes rodoviarios. Fraqueza

um conjunto de riscos pela
presenca da Area de
acolhimento empresarial

Compatibilizagdo com os Suscetibilidade baixa ou inexistente na area de intervengéo para a maioria dos Forca
riscos presentes riscos analisados pelo PMEPC de Almodbvar.

Adaptacao da area de Presenca de um conjunto de riscos na area de intervengao que importa atender | Fraqueza
acolhimento empresarial aos na concegéo e planeamento da area de acolhimento empresarial, por exemplo

riscos presentes a ocorréncia de ondas de calor.

Alteragéo da suscetibilidade a | A concretizagdo da area de acolhimento empresarial ira alterar a Ameaca

suscetibilidade daquela area num conjunto de riscos, por exemplo os acidentes
graves de transporte e o risco de acidente industrial (atualmente inexistente).

_ Estrutura fundiaria limitada a um Unico proprietario.

=

No que se refere a populagéo:
A populagéo no concelho de Almoddvar tem vindo a diminuir, assim como na
freguesia onde se insere a area de intervengéo, contabilizando cerca de 355 Fragueza
Criar condicdes para a fixag&o habitantgs em 2011. No lugar censitario de Gomes Aires, registam-se cerca de
da populag&o mais jovem 202 habitantes.
residente, bem como de Envelhecimento generalizado da populacéo, acentuado na freguesia de Gomes
atracao de populagdo de Aires.
outras localidades ~ : ) L - )
Populagdo da freguesia de Gomes Aires com niveis de qualificagé@o abaixo da Fraqueza
média da NUTS Il Baixo Alentejo, com percentagens de ensino superior na
ordem dos 2,8% e de ensino secundario e pos secundario na ordem dos 8,2%
(face aos 11,4% e 15,9% respetivamente na regido Baixo Alentejo).
Destaque para a baixa taxa de desemprego na freguesia de Gomes Aires, em
Promover condigbes para o 2011, cerca de 2,5%, correspondendo a apenas 9 habitantes.
aumento da oferta de No concelho de Almodévar, em 2011, o nimero de habitantes desempregados | Forca
emprego era de 393, sendo que em setembro 2020, registou-se no IEFP um menor
ndmero — 274 individuos.
E o setor terciario o que emprega a maior percentagem, quer na freguesia quer
no concelho. Contudo regista-se um peso no setor secundario ao nivel do Forca
concelho — cerca de 31,7% da populacao residente.
Reter e atrair investimento R .
eCONGMICco. com vista a A taxa de sobrevivéncia das empresas nascidas 2 anos antes ap_r?senta, em
PO . 2018, um comportamento muito semelhante ao da média da regido do Baixo
captacao de investimento de lentei H de 55% d brevi doi Forca
natureza industrial, de Alentejo, ou seja cerca de 55% das empresas sobrevivem nos dois anos
servicos, de armazenagem e seguintes a sua criagao.
de comercio Tecido empresarial, no municipio de Almodévar, é composto por cerca de 902
empresas, registando aumento entre 2014 e 2018. As inddstrias com maior =
L o T orca
representatividade no municipio séo as indistrias transformadoras, onde
predominam as industrias alimentares.
Suprir a falta de lotes As duas principais areas de Espagos Industriais, na sede de concelho,
disponiveis no espago definidos no PDM e j& alvo de PP, encontram-se totalmente concretizadas e Fraqueza
industrial existente, através sem capacidade de expansao.
do fornecimento de uma
capacidade de acolhimento A acolhimento empresarial de Gomes Aires foi alvo de parecer favoravel a Oportunidade
empresarial efetiva candidatura ALT20-53-2018-3 no ambito da Prioridade de Investimento 3.3 —

Dezembro de 2020
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Concesséao de apoio a criacédo e alargamento de capacidades avancadas ao
desenvolvimento de produtos e servicos do Objetivo Tematico 1 — Reforcar a
capacitacdo empresarial das PME para o desenvolvimento de bens e servigos,
do Alentejo 2020.

IDENTIFICACAO DAS QUESTOES ESTRATEGICAS

Tendo em atengédo a base programatica e sintese da caracterizacéo e diagndstico, em particular as
questdes-chave, sao identificadas de seguida as Questfes Estratégicas do Plano de Pormenor, que
devem ser consideradas na definicdo do &mbito da AAE:

Refor¢co da estrutura produtiva local — no sentido em que se pretende suprir a falta de lotes
disponiveis no espaco industrial existente, através da criacdo de uma &rea de acolhimento
empresarial, e assim reter e atrair investimento economico, com vista a captacdo de
investimento de natureza industrial, de servicos, de armazenagem e de comércio. Devem ser
criados trinta lotes para a instalagédo de pequenas e médias empresas com a possibilidade de
virem a ser agrupados, em caso de necessidades de areas maiores, e um lote para a instalacao
de servicos complementares de acolhimento e apoio as unidades empresariais (salas de

formacao, espaco de restauracao e bebidas, instala¢des sanitarias, balnearios, etc.).

Integracdo na rede de infraestruturas — no sentido em que pretende assegurar a integracao
da nova area de acolhimento empresarial nas redes de infraestruturas existentes (transportes,
abastecimento de 4gua e saneamento, energia, etc.), verificando as condi¢des de resposta das
mesmas e beneficiando, no caso dos transportes, das vantajosas condi¢des de acessibilidade
e de conetividade nacional da sua localiza¢cdo, nomeadamente ao eixo estruturante da A2, quer
aos aeroportos de Faro e de Beja, quer ainda ao porto de Sines, assim como a EN 393 que liga,
a partir do n6 de ligacdo a essa autoestrada, a aldeia de Gomes Aires a sede do concelho, a
EN2 que faz a ligacéo direta a Castro Verde e a Faro, e a EN267 que faz a ligacao a Mértola.

Apoio ao desenvolvimento socioecondmico — no sentido em que a criagdo da area de
acolhimento empresarial ir4d ter, pela sua dimensdo, um importante contributo no
desenvolvimento econémico do concelho, bem como social, em primeiro lugar através da
criacdo de emprego, e em segundo lugar através da criagdo de condi¢des para a fixagdo da
populacao residente mais jovem.
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4. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

A construcdo do QRE para a AAE da elaboracdo do PPAAEGA visa avaliar a relacdo do Plano de
Pormenor com outros planos e programas pertinentes, e o cumprimento dos objetivos de protecdo
ambiental estabelecidos pelos mesmos.

A definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) estrutura-se nas seguintes etapas:

e Selecdo dos planos e programas que compdem o QRE para a AAE da elaboragdo do
PPAAEGA, considerando as caracteristicas ambientais do concelho, as questdes abordadas no
Plano de Pormenor e o0 seu enquadramento a nivel suprarregional;

e Analise do QRE, que inclui as orientacdes de politica nacional e europeia e metas de longo
prazo, resultando de uma analise dos documentos de referéncia que enquadram as orientacdes
e linhas de desenvolvimento para o municipio e para a Regiéo;

» Analise da coeréncia da estratégia do Plano de Pormenor com o QRE, com base no cruzamento
das orientagbes do QRE com as QE do Plano de Pormenor, identificadas no capitulo 3, as quais
concretizam as inten¢des e ambito com implicagdes ambientais em termos de uso ou afetagao
de recursos.

No Quadro 4.1 sao listados os planos e programas que compdem o quadro de referéncia estratégico,
organizando-se em Instrumentos de Gestdo Territorial € Planos e Programas Estratégicos, de
ambito supramunicipal ou municipal com indicacdo do ano de publicagdo. A descrigdo dos mesmos
consta do Anexo |.

Quadro 4.1 | Selegcao do Quadro de Referéncia Estratégico para a AAE da elaboragdo do PPAAEGA

Instrumentos de Gestao Territorial* Ano

Ambito nacional e regional

LLA.1 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) — Primeira 2019
Revisédo

1LA.2 Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT Alentejo) 2010

.A.3 Plano Nacional da Agua (PNA) / Plano de Gest&o da Regi&o Hidrogréfica do Sado e 2016
Mira (PGRH — RH6)

lLA.4 Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT) 2019

I.LA.5 Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN) — 2.2 alteragao 2003

Ambito municipal

.LA.6 Plano Diretor Municipal (PDM) de Almoddvar 1995

(2.2 alteragao
simplificada 2016)

Anexo |.B Planos e Programas Estratégicos \

Ambito supramunicipal

1.B.1 Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2018
2030)

1.B.2 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2007

1.B.3 Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) / Plano Nacional de Defesa da Floresta 2015/ 2006

Contra Incéndios (PNDFCI)

1.B.4 Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020) 2016
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1.B.5 PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de agua e 2015
saneamento de aguas residuais

1.B.6 Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) / Plano Estratégico para os Residuos 2015/ 2019
Urbanos+ (PERSU 2020+)

1.B.7 Plano Nacional Energia e Clima 2030 / Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 2019/ 2020/ 2015
(RNC2050) / Estratégia Nacional para as Alterages Climaticas (ENAAC 2020)

1.B.8 Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+) 2015

1.B.9 Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alterag6es Climaticas do Baixo Alentejo 2018
(PIAAC - BA)

1.B.10 Programa de Acdo Nacional para Combate a Desertificagdo (PANCD) 2014

1.B.11 Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) 2012

1.B.12 Estratégia Regional — Alentejo 2030 2020

Ambito municipal
1.B.13 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) 2018
1.B.14 Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC) 2015

26

* Sao Identificados como Instrumentos de Gestéo Territorial os que se encontram listados no Sistema Nacional de Gestéo

Territorial (SNIT), consultado em

http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/igt_em_vigor__snit_/acesso_simples/

De seguida procede-se a analise da coeréncia entre as QE e as orientacdes e objetivos dos planos
e programas que constituem o QRE.

A andlise do Quadro revela que as QE se encontram muito direcionadas para o desenvolvimento
socioeconomico, e que muitos objetivos e metas do QRE nao sédo abrangidos pelas QE.

Neste contexto, a definicdo dos FA ird atender ao conjunto de orientagdes contidas no QRE

(incorporando critérios mais abrangentes), assegurando assim, uma avaliacdo global

e

pormenorizada do cumprimento dos objetivos do QRE no ambito da elaboragdo do Plano de
Pormenor.
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Quadro 4.2 | Verificagdo da coeréncia das Questfes Estratégicas na elaboracdo do Plano de Pormenor com as orientacdes do Quadro de Referéncia

Questdes Estratégicas

QEL1 - Reforgo QE2 - QE3 - Apoio ao
da estrutura Integracdo na = desenvolvimento

Estratégico

produtiva rede de socioeconémico
local IEEES

Instrumentos de Gestao Territorial

LAl Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) — Primeira Revisdo

I.A.2 Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT Alentejo)

I.A.3 Plano Nacional da Agua (PNA) / Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Sado e Mira (PGRH — RH6)

I.A.4 Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT)

I.A.5 Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN) — 2.2 alteragao

I.A.6 Plano Diretor Municipal (PDM) de Almodévar

Planos e Programas Estratégicos

1.B.1 Estratégia Nacional de Conservacgao da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)

1.B.2 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

1.B.3 Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) / Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI)

1.B.4 Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020)

1.B.5 PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de agua e saneamento de aguas
residuais

1.B.6 Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) / Plano Estratégico para os Residuos Urbanos+ (PERSU
2020+)

1.B.7 Plano Nacional Energia e Clima 2030 / Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050) /
Estratégia Nacional para as Altera¢des Climéticas (ENAAC 2020)
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1.B.8

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+)

1.B.9 Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alterag6es Climaticas do Baixo Alentejo (PIAAC — BA)
1.B.10 Programa de Acao Nacional para Combate a Desertificagdo (PANCD)
1.B.11 Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)
1.B.12 Programa Operacional da Regido Alentejo 2014-2020 (PORA)/ Alentejo 2020 — Plano de A¢do Regional
1.B.13 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
1.B.14

Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil (PMEPC)

28

As Questdes Estratégicas sdo apresentadas no capitulo 3.5.
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5. FATORES DE AVALIACAO E INDICADORES

5.1 NOTA PREVIA

Tal como mencionado no capitulo relativo a metodologia, os Fatores de Avaliacdo (FA) constituem
os temas fundamentais para a decisdo sobre 0s quais a AAE se deve debrucar e estruturam a
analise e a avaliacdo de oportunidades e riscos em AAE, resultando de uma analise integrada dos
seguintes elementos:

¢ (FAm) Fatores ambientais definidos pela alinea €) do n.° 1 do artigo 6.° do diploma enquadrador
da AAE que devem ser considerados na avaliacdo dos eventuais efeitos significativos da
Revisdo do PDM.

¢ (QRE) Quadro de Referéncia Estratégico, com a indicacdo dos planos e programas (analisados
no capitulo 4), com maior interferéncia em cada FA.

¢ (QE) Questdes Estratégicas do Plano, apresentadas no capitulo 3.

No ambito da presente AAE s&o propostos trés FA, que resultam do ajustamento dos fatores
ambientais a natureza e conteido do PDM e do quadro de referéncia apresentado, e que séo os
seguintes:

e FA 1 - Preservacdo da Qualidade Ambiental e dos Valores Ecoldgicos
e FA 2 — Competitividade Econdémica e Desenvolvimento Socioeconémico
e FA 3 - Prevencéo dos Riscos e Mitigacdo das AlteracBes Climéticas

No Quadro 5.1 é apresentada a correspondéncia dos FA com os elementos que estdo na base da
sua selecao.
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Fatores de Avaliacéo (FA) Fatores
Ambientais (FAm)

Quadro 5.1 | Selecao dos Fatores Ambientais

Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE)*

Questdes Estratégicas
(QE)**

Preservacgéo da Biodiversidade PNPOT
Qualidade Ambiental e Salide humana PROT Alentejo
Paisagistica
Fauna PROF ALT
Flora PDM
Solo ENCNB 2030
Agua ENDS QE 2 - Integrac&o na rede de
Atmosfera ENF / PNDFCI infraestruturas.
Fatores climaticos ENAR 2020
Patrimoénio cultural PENSAAR 2020
Paisagem PNGR / PERSU 2020+
PANCD
PNUEA
PMDFCI
FA 2 Competitividade Populagéao PNPOT QE 1 — Reforgo da estrutura
Economica Bens materiais PROT Alentejo produtiva local.
PRN 2000 QE 2 — Integragdo na rede de
infraestruturas.
PDM i
QE 3 - Apoio ao
ENDS desenvolvimento
PETI3+ socioeconémico.
PORA / Alentejo 2020
FA 3 Prevencao dos Riscos Populagéo PNPOT
e Mitigagéo das » Saude humana PROT Alentejo
AlteracGes Climaticas
Solo PNA / PGRH — RH6
Agua PDM
Atmosfera ENDS
Fatores climaticos ENF / PNDFCI
ENAR 2020 QE 2 - Integracgdo na rede de
PENSAAR 2020 infraestruturas.
PNEC 2030 / RNC2050 /
ENAAC 2020
PIAAC BA
PANCD
PNUEA
PMDFCI
PMEPC
* Ver Siglas e Acronimos.
** Descricdo das Questdes Estratégicas no capitulo 3.5.
Considerando os objetivos, estratégias e propostas dos varios planos e programas que compdem o
QRE, as QE da Revisdo do PDM e os Fatores Ambientais, que se encontram associados a cada FA
(Quadro 5.1), sdo propostos, de seguida, 0s objetivos que regram a avaliacdo dos trés FA
selecionados, respetivos critérios (dominios) e indicadores de avaliagdo que deverdo estruturar a
Avaliacdo Ambiental, que estabelecem o ambito da avaliagédo e o nivel de pormenor da informacao
analisada. Estes objetivos e indicadores permitirdo estruturar a avaliagcdo estratégica de impactes,
consubstanciando o referencial em relacdo ao qual serdo avaliados os efeitos das propostas do
Plano de Pormenor. Sdo ainda apresentadas as fontes de informacgéo relativas aos indicadores
selecionados e unidades de medida.
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De notar que os FA néo pretendem descrever de forma exaustiva a situacao atual e tendencial, mas
sim destacar os aspetos criticos relevantes para o desenvolvimento da presente avaliacéo.

A analise de FA e critérios devera permitir avaliar a sustentabilidade das propostas do Plano de
Pormenor, contribuindo para a tomada de decisao.

5.2. FA 1 - PRESERVACAO DA QUALIDADE AMBIENTAL E DOS VALORES ECOLOGICOS

A andlise da Preservacao da Qualidade Ambiental e dos Valores Ecoldgicos visa avaliar a forma
como a elaboragdo do Plano de Pormenor responde aos objetivos de preservacdo dos valores
ambientais e ecoldgicos.

Constituem objetivos deste FA e dos respetivos critérios:

e (Critério Qualidade ambiental) - Avaliar as propostas do Plano de Pormenor no que respeita a
salvaguarda e sustentabilidade ambiental, considerando em particular: a afetacdo da qualidade
de agua; a qualidade do ar e por fim o ruido. Em relacéo a este ultimo, interessa identificar zonas
de conflito e avaliar ainda as medidas de minimizacédo de ruido e a possibilidade de obtencao
de condi¢cdes acusticas adequadas aos usos existentes e propostos.

e (Critério Valorizacao ecolégica) - Avaliar as propostas do PP no que respeita aos potenciais
conflito com a Estrutura Ecoldgica Regional definida no PROT e PROF Algarve, areas de
montado e sistemas de vistas. Acresce ainda neste critério a avaliagdo da elaboragdo do PP na
manutenc¢éo das fun¢bes desempenhadas pelas diversas tipologias de REN.

Quadro 5.2 | FA 1 — Preservacéo da Qualidade Ambiental e dos Valores Ecolégicos: Critérios, Indicadores de

Avaliacédo e Fontes de Informagéo

FA 1 — Preservacdo da Qualidade Ambiental e dos Valores Ecolégicos

Qualidade ambiental

Indicadores
Fontes de poluicao e qualidade da agua superficial

Fontes de Informacao*

APA - PGRH - RH6

indice anual da qualidade do ar

APA

Producédo de Residuos sélidos total e por habitante; e
percentagem da recolha seletiva

INE

Identificacé@o das principais fontes de ruido

Mapa de Ruido

Valorizagdo ecoldgica

* Ver Siglas e Acronimos

Identificac@o das areas afetadas por valores limite de
exposi¢ao ao ruido

Area de estrutura ecolégica regional

Area de montado de azinho

Area de Reserva Ecolégica Nacional (REN) por tipologia
e area ocupada (ha)

Uso do solo

Sistemas de vistas da area de intervengéo

Mapa de Ruido

ICNF (PROF Alentejo)

Relatério de Caracterizacéo e
Diagnostico

CMA

Relatorio de Caracterizacéo e
Diagnostico

Relatério de Caracterizacéo e
Diagnostico

P100_PPAAEGA E1_Vol_Il_RDA_a.docx | 31




5.3.

FA 2 — COMPETITIVIDADE ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

O FA 2 — Competitividade Econémica e Desenvolvimento Socioeconémico pretende avaliar em que
medida as propostas do Plano de Pormenor contribuem para a oferta de espacos de acolhimento
empresarial e criacdo de condi¢cfes de reforgo da estrutura econémica do concelho, e de um modo
geral para o desenvolvimento socioeconémico do concelho. E ainda considera a relagdo com as

acessibilidades.

Constituem objetivos deste FA e dos respetivos critérios:

e (Critério Espacgos de Atividades Econémicas e Infraestruturas de Apoio) - Avaliar de que
forma o Plano de Pormenor contribui para a capacidade atrativa do concelho para a instalagédo
de atividades industriais e servicos, e para a criacdo de condi¢bes para a localizacdo de
atividades econdmicas no concelho.

e (Critério Estrutura Socioecondmica) - Avaliar a estrutura demogréafica, onde se consideram as
tendéncias de decréscimo e envelhecimento populacional, assim como crescimento e
qualificacdo da populacdo ativa, emprego e rendimento, e o efeito esperado das propostas da
do PP na atratividade demografica e desenvolvimento socioeconémico do concelho.

e (Critério Melhoria das acessibilidades) — Avaliar as propostas da elaboragdo do PP no que
respeita a articulacdo com as acessibilidades existentes, com a melhoria das acessibilidades
internas e ao territorio envolvente.

Quadro 5.3 | FA 2 — Competitividade Econdmica e Desenvolvimento Socioeconémico: Critérios, Indicadores de
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Avaliacdo e Fontes de Informagéo

FA 2 - Competitividade Econémica e Desenvolvimento Socioeconémico

‘ Espacos de Atividades

Econdémicas e Infraestruturas
‘ de Apoio

Estrutura Socioecondémica

Melhoria das acessibilidades

* Ver Siglas e Acronimos

Indicadores Fontes de Informacédo*

N.° de empresas, pessoal ao servico e VAB INE

Taxa de ocupagédo das zonas industriais do concelho CMA

Empresas localizadas nas zonas industriais CMA

Evolugéo da populacao residente (n.° de habitantes e %) INE

indice de envelhecimento INE

Saldo migratério e saldo natural INE

Populacao segundo o nivel de escolaridade e taxa de INE
analfabetismo

Populacao desempregada e taxa de desemprego INE

|IEFP — Estatisticas Mensais por
Concelho

Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de INE

outrem

Poder de compra per capita INE

(Portugal=100)
Volume de trafego (veiculos/dia)
Ligacdes viarias a area de intervencao

Oferta de estacionamento
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5.4.

FA 3 — PREVENGCAO DE RISCOS E MITIGACAO DAS ALTERACOES CLIMATICAS

A FA 3 — Prevencéo de Riscos e Mitigacdo das Alteragdes Climaticas visa avaliar a forma como a
elaboracdo do PP responde aos objetivos de prevengdo de riscos naturais, mas também na
mitigacéo das alteragdes climaticas.

o (Critério Riscos Naturais e Tecnoldgicos) - Avaliar de que forma o PP contribui para a reducao
da vulnerabilidade e prevencao do risco, identificando areas de risco e zonas de protegao que
minimizem potenciais impactes resultantes da ocorréncia de situacdes de acidente grave ou
catéastrofe.

o (Critério Alteracdes Climaticas) - Avaliar de que forma as propostas do PP contribuem para a
promog¢édo da utilizac@o sustentavel dos recursos energéticos, a promoc¢do da utilizacdo de
energias renovaveis e a redugdo de GEE.

Quadro 5.4 | FA 3 - Prevencédo de Riscos e Mitigacdo das Alterac8es Climéticas: Critérios, Indicadores de
Avaliacdo e Fontes de Informacé&o

FA 3 — Prevencao de Riscos e Mitigacado das Alteracdes Climaticas

Critérios Indicadores Fontes de Informacao*

Riscos Naturais e Zonas ameacadas pelas cheias CMA
Tecnolégicos

Area suscetivel a movimentos de massa em vertentes CMA
Vulnerabilidade de contaminacao de aquiferos CMA
Area percorrida por incéndios (ha) ICNF
Perigosidade de risco de incéndio PMDFCI
N° de acidentes rodoviarios INE
AlteracOes Climaticas Emissdes de GEE APA
Pedidos para instalagao de painéis fotovoltaicos CMA
Capitagéo do consumo de agua (m®) INE
Consumo de energia elétrica por tipo de consumo (kWh)
e Consumo doméstico de energia elétrica por habitante INE
(kwWh/ hab)

* Ver Siglas e Acronimos
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PROCESSO DE ENVOLVIMENTO DAS PARTES INTERESSADAS

O Relatorio de Definicdo de Ambito devera ser submetido a apreciacio das ERAE - entidades com
responsabilidades ambientais especificas, a quem possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicagao do plano - pelo prazo de 20 dias Uteis, tal como solicitado no n.° 4 do artigo
5.9 do diploma enquadrador da AAE.

As ERAE séo as definidas no n.° 3 do artigo 3.° do referido diploma, com as devidas alteracfes
institucionais decorridas:

e Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo);
e Administracao Regional de Saude do Alentejo, I. P. (ARS);

e Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administracdo de Regido Hidrografica do Alentejo, IP
(APA/ARH);

e ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil;
¢ Instituto da Conservacgao da Natureza e das Florestas, IP (ICNF).

Estas foram consultadas no inicio dos trabalhos da AAE, tendo sido recebidas recomendacgdes da
ANEPC e ICNF, cuja andlise e resposta em termos de AAE é sintetizada de seguida:

Quadro 6.1 | Sintese das recomendagdes da ERAE

Entidade (Oficio Resposta AAE

ANEPC Recomenda que o ambito e o alcance da A proposta de FA (FCD) contém um

(OF/11284/CDOS02/2019, informacéo da AAE incidam sobre a identificagédo FA 3 — Prevencéao de Riscos e

de 13/05/2019) e caracterizacéo dos Riscos Naturais e Mitigacdo das Alteragdes Climaticas.
Tecnoldgicos presentes na area geografica do Os Riscos Naturais e Tecnolégicos
Plano. s&o0 um critério de avaliagao,

estando-lhe associado uma objetivo

Os riscos naturais e tecnologicos devem ser .
de avaliagao.

considerados como FCD.

Os critérios de avaliagao devem permitir verificar
os efeitos da aplicacéo do Plano, nomeadamente
se 0s riscos existentes na area do Plano séo

mitigados e se ndo séo introduzidos novos riscos.

Os objetivos propostos devem ser destinados a
mitiga¢é@o dos riscos identificados e passiveis de
ser atingidos pela aplica¢éo do Plano.

Os indicadores devem ser objetivos e
mensuraveis.

O PP deve articular-se com o PMEPC de
Almoddvar e o PMDFCI.

Aconselha a consulta do “Manual para a
Elaborag&o, Revisdo e Andlise de Planos
Municipais de Ordenamento do Territério na
Vertente da Protecao Civil”.

ICNF Séo identificados os interesses especificos a
(26764/2019/DCNF- salvaguardar, designadamente:

ALT/DPAP, de (a) a protecé@o do sobreiro e da azinheira
20/05/2019)

(b) o Regime Juridico dos Planos de
Ordenamento, de Gestéo e de Intervencéo de
ambito florestal, incluindo os Planos de Gestéo
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Procurou-se definir indicadores
mensuraveis, incluindo a unidade de
medida no quadro com a proposta
de indicadores.

Foram analisados no QRE.

Foi consultado e verificada a check-
list da Definigao de Ambito, sem
prejuizo das necessarias
adaptacdes a estrutura proposta
pelo presente Relatorio.

A area de intervengdo nédo é
abrangida por PGF ou PEIF.
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Entidade (Oficio Resposta AAE

Florestal (PGF) e os Planos Especificos de
Intervencao Florestal (PEIF)

(c) Terrenos com povoamentos florestais Proposto como indicador do critério
percorridos por incéndios Riscos Naturais e Tecnol6gicos

(d) o Plano Regional de Ordenamento Florestal do | Analisado no QRE
Alentejo (PROF ALT)

(e) Arvores de interesse publico De acordo com a consulta do
Registo Nacional de arvoredo com
interesse publico, ndo existe
nenhum registo no concelho de
Almodbvar.
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ANEXO | - QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

ANEXO I.A - INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
Anexo ILA. 1| Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

Em 2016, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 44/2016, de 23 de agosto, determinou a
alteracdo do PNPOT 2007, tendo em particular consideracdo: os resultados da avaliacdo da
execucdo do Programa em vigor; as orientacbes da Estratégia Cidades Sustentaveis 2020; a
crescente importancia da dimensédo territorial das politicas publicas; a necessidade de dar
enquadramento territorial a programacéao estratégica e operacional do ciclo de fundos comunitarios
pbs 2020; os objetivos do Governo no dominio da valorizacgao do territério e da promogéo da coeséo
territorial incluindo a consideracao das diversidades territoriais e a aposta no desenvolvimento do
interior; bem como os objetivos de desenvolvimento sustentavel, os compromissos do acordo de
Paris em matéria de alteracdes climéticas e os designios do Programa Nacional de Reformas.

A primeira revisdo do PNPOT foi aprovada pela Lei n.° 99/2019 de 5 de setembro, que integra o
Relatorio e Programa de Acao.

Tal como mencionado no capitulo 2 do Relatério, “Refletindo as Mudangas Criticas a longo prazo
(2050) desenvolvem-se as tendéncias emergentes em matéria de alteragBes climaticas,
sociodemograficas, tecnolégicas e econdmico-sociais. Identificam-se os fatores criticos de
mudanca, 0s seus impactos e as tendéncias territoriais num cenario de inagao.

Partindo da identificac@o dos Principios orientadores da Coesé&o Territorial, desenvolvem-se os
Desafios Territoriais que representam as grandes orientacbes estratégicas do PNPOT. Estas
orientacdes subdividem-se em 15 politicas de base territorial que vao informar o Modelo Territorial.

O Modelo Territorial estabelece o modelo de organizacdo espacial, considerando 5 Sistemas: 0
Sistema Natural, o Sistema Social, 0 Sistema Econémico, o Sistema de Conetividades e o Sistema
Urbano. S&o também sistematizadas as Vulnerabilidades Criticas, evidenciando as maiores
fragilidades territoriais. No final & apresentado o Modelo Territorial e sdo mapeados os Territérios
que mais estarao sob pressdo as Mudancgas Criticas.”

De seguida apresenta-se a imagem do modelo territorial, onde se identifica Almoddvar na tipologia
de “Outros Centros”, e a sua inclus&o na tipologia de Subsistemas territoriais “a consolidar” que “sao
areas sub-regionais polarizadas por cidades médias, com uma dimenséo populacional e econémica
relativamente pequena, em que as relagdes urbanas e urbano-rurais precisam de ser intensificadas.
Nestas areas a consolidacédo das redes urbanas existentes permitira alcancar melhores niveis de
eficiéncia e eficacia na gestdo das politicas publicas e na implementagdo de estratégias mais
ambiciosas”.
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Modelo Territorial do PNPOT (2019)
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Fonte: PNPOT, publicado pela Lei n.° 99/2019 de 5 de setembro
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Anexo |LA. 2 | Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo foi publicado em Diario da Republica
em 2 de agosto de 2010 — Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2010, tendo sido
posteriormente republicado em 1 de outubro do mesmo ano, através da Declaragéo de Retificagcao
n.° 30-A/2010.

De entre os instrumentos de desenvolvimento territorial, instrumentos com uma natureza estratégica
e vocacionados para a definicAo das grandes op¢des com relevancia para a organizacdo do
territério, a Lei identifica os planos regionais de ordenamento do territério (PROT). Os PROT definem
a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opgfes estabelecidas ao nivel
nacional e considerando as estratégias municipais de ordenamento do territério e de
desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracao dos planos especiais
do ordenamento do territério e dos planos municipais de ordenamento do territorio.

O PROT Alentejo, publicado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto,
define as linhas de orientacdo quer em matéria de opcdes estratégicas regionais, quer no Modelo
de Ordenamento do Territério regional a considerar.

O PROT apresenta as seguintes opcdes estratégicas de base territorial:
“1. Integracao Territorial e Abertura ao Exterior

e Potenciar a abertura da Regido ao exterior, tirando partido do seu posicionamento geografico
privilegiado no contexto nacional e ibérico, reforcando a competitividade das redes de
infraestruturas de transporte e promovendo a constituicdo de um Sistema Regional de Logistica
Empresarial, por forma a dotar a regido de condi¢cdes de elevada qualidade de atracdo de
empresas e de desenvolvimento empresarial;

e Promover a internacionalizacao da regido, através da consolidagdo da conectividade urbana
externa, do desenvolvimento de servigos avancados e de uma aposta urbana diferenciadora;

e Afirmar em termos europeus e internacionais 0s recursos naturais e a paisagem, em prol de
uma maior integracao territorial e de uma estratégia de construcao de redes;

2. Conservacéo e Valorizagdo do Ambiente e do Patrimdnio Natural

e Cumprir as metas ambientais, garantindo a manutencéo e valoriza¢do da biodiversidade através
de uma integracdo sélida entre a gestdo dos sistemas naturais, em especial nas areas
classificadas para a conservacdo da natureza, e as oportunidades que se oferecem as
atividades produtivas;

e Promover o desenvolvimento sustentavel dos espacos rurais e dos recursos naturais

e Prevenir os fatores e as situa¢des de riscos naturais e tecnolégicos e desenvolver dispositivos
e medidas de minimizacdo dos respetivos impactes e controlar e mitigar os processos
associados a desertificacéo;

e Assegurar a gestéo integrada dos recursos hidricos, incluindo a protecéo da rede hidrogréfica e
dos aquiferos e uma politica de uso eficiente da agua;

e Valorizar e ordenar o Litoral potenciando o seu valor ambiental e econémico a escala regional
e nacional;

e Assegurar uma gestao eficaz dos residuos no que se refere a reciclagem multimaterial,
valorizagdo organica, incineragdo, com recuperacao de energia, e confinamento técnico;
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3. Diversificacdo e Qualificacdo da Base Econdmica Regional

Reforcar e desenvolver de forma sustentada e mais competitiva 0s sectores tradicionais
estratégicos ampliando e qualificando as respetivas cadeias de valor, e consolidar o
desenvolvimento das atividades estratégicas emergentes diversificando e qualificando a base
econdmica e afirmando novos sectores de especializagao regional;

Desenvolver o modelo de producdo agroflorestal e agroindustrial com base nas fileiras
estratégicas regionais, garantindo a utilizacdo racional dos recursos disponiveis, promovendo a
diversificag@o e valorizacdo das produgfes e tornando operativa a multifuncionalidade dos
sistemas agro-silvo-pastoris e do patrimoénio agricola e rural;

Aumentar a atratividade das areas rurais, com base na multifuncionalidade da agricultura e na
melhoria global da qualidade de vida;

Consolidar o Alentejo como destino turistico associado a uma oferta qualificada e ajustada as
caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais, desenvolvendo uma fileira de produtos
turisticos de elevada qualidade e identidade na Regiéo;

Promover a constituicdo de uma Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo ajustada ao
perfil produtivo regional e as dindmicas econdémicas regionais, fomentadora da competitividade
empresarial e respondendo aos desafios da modernizagéo e qualificacdo da base econdémica
regional.

4. Afirmacéo do Policentrismo e do Desenvolvimento Rural

oM

Desenvolver um sistema policéntrico de ambito regional, assente nhum conjunto de centros
urbanos de nivel superior, capazes de articular redes regionais, de promover a sua integracao
funcional e de gerar niveis acrescidos de cooperagédo estratégica.

Estruturar redes de centros urbanos sub-regionais assentes na concertagdo intermunicipal de
recursos e equipamentos, capazes de sustentar a coesdao territorial e de garantir o acesso a
servicos coletivos e fungfes urbanas de gama alargada.

Garantir a qualificacdo das concentracdes urbanas estruturantes através da regeneragéo e
valorizagdo urbanistica e da potenciagéo dos valores patrimoniais existentes.

Articular as redes de acessibilidade e organizar os sistemas de transporte em torno de uma
mobilidade sustentavel, de forma a consolidar o sistema urbano policéntrico e a promover a
equidade territorial.

Promover o acesso as redes e ao uso das TIC, nomeadamente por parte das empresas e dos
servigos publicos, contribuindo para um desenvolvimento mais integrado e uma maior coesao
territorial.”

odelo Territorial regional estabelecido pelo PROT oferece uma configuracéo espacial prospetiva

do Alentejo, integrando como componentes territoriais estruturantes, o sistema urbano, a estrutura
regional de protecéo e valoriza¢cdo ambiental, as atividades econdémicas e as infraestruturas e as
principais redes de conectividade regional.

O Modelo Territorial para o Alentejo organiza-se em quatro sistemas estruturantes:

Sistema Ambiental e Riscos;
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Sistema da Base Econdmica Regional;

Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial;

Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional.

1. Sistema Ambiental e Riscos

O sistema ambiental e de riscos subdivide-se:

e Subsistema Ambiental.

e Subsistema dos Riscos Naturais e Tecnologicos.

O subsistema ambiental engloba os recursos hidricos, a qualidade do ar, a gestao dos residuos, o
litoral, as unidades de paisagem e a estrutura regional de protecao e valorizacdo ambiental.

Relativamente ao subsistema ambiental destaca-se definicdo e delimitacdo da Estrutura Regional
de Protecdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA), cujo principal objetivo é garantir a manutencao, a
funcionalidade e a sustentabilidade dos sistemas biofisicos. Dada a identidade e a paisagem
regional, esta estrutura deve assegurar a perenidade dos sistemas humanizados.

A ERPVA, que se identifica na figura seguinte “(..) assenta, pois, nas areas classificadas para a
conservacdo da natureza e da biodiversidade de importancia nacional e internacional - &areas
nucleares.” A conectividade entre as areas nucleares € estabelecida através de areas de
conectividade ecolégica/corredores ecolégicos constituidos pela rede hidrografica, pelas dunas e
arribas costeiras, sapais e outras zonas himidas, matos naturais ou seminaturais e por alguns
habitats.

Por fim, refere-se que nas areas classificadas como ERPVA “ (...) devera ser dada prioridade a
preservacdo das areas naturais, contributos determinantes para os padrbes e processos da
paisagem, e a manutengdo dos sistemas agricolas ou florestais e, de uma forma geral, dos sistemas
mediterrénicos tradicionais, ou ao restabelecimento ecologico.”

O Municipio de Almoddvar esta inserido numa area de ERPVA classificada como area nuclear, por
ser abrangida pelos Sitios Caldeirdo e Guadiana e pelas Xonas de Protecédo Especial de Caldeirdo
e Castro Verde, contudo a area de intervencdo néo é abrangida por Rede Natura. E ja atravessada
por uma area de conectividade ecoldgica predominantemente de montado e outras areas de
conectividade ecoldgica. A afericdo desta situacao depende, por uma questdo de escala, da
delimitacdo da Estrutura Ecolégica Municipal a ocorrer no d&mbito da Revisdo do PDM (ainda néo
iniciada).

P100_PPAAEGA E1 Vol II_RDA_a.docx




(guge riplanning?

Plano de Pormenor da Area de Acolhimento Empresarial de Gomes Aires | Volume Il - Relatério de Definicdo de Ambito

Estrutura Regional de Protecao e Valorizagcdo Ambiental e Litoral

Estrutura Regional de Proteccao e Valorizagao Ambiental e do Litoral
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Fonte: 2010, CCDR Alentejo. Verséao final aprovada em Conselho de Ministros http://prot.ccdr-a.gov.pt/

O subsistema dos Riscos Naturais e Tecnolégicos contempla as preocupacdes associadas aos
riscos de desertificacdo, de secas e cheias, as altera¢des ao ciclo hidrolégico, o risco de incéndio e
0 risco sismico e o risco associado ao transporte de materiais perigosos.

Neste subsistema, que esté representado na figura seguinte, verifica-se que do conjunto de riscos
naturais e tecnoldgicos, no Municipio de Almoddvar destaca-se a elevada perigosidade sismica.
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Subsistema dos Riscos Naturais e Tecnoldgicos

Sub-sistema dos Riscos Naturais e Tecnolégicos
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Fonte: 2010, CCDR Alentejo. Verséo final aprovada em Conselho de Ministros http://prot.ccdr-a.gov.pt/

2. Sistema da Base Econdmica Regional

Este sistema procura realgar as componentes e estruturas territoriais que suportam e articulam as
atividades econdémicas regionais, tendo sido tomados como elementos orientadores os seguintes
principios:

e Valorizag&o da diversidade interna regional.

e Reforco da valorizagdo econémica dos recursos produtivos endégenos.

e Afirmacdo de uma nova relagao urbano-rural.

¢ Reforco da integragdo econémica regional no contexto ibérico e europeu.

O Sistema da Base Economica Regional (apresentado na figura seguinte) compreende um conjunto
de componentes estruturantes, destacando-se a proximidade ao corredor rodoviario, e a presenca
no municipio de uma area de produgédo agro-industrial ligada ao Montado.
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Sistema da Base Econdmica Regional
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Fonte: 2010, CCDR Alentejo. Verséo final aprovada em Conselho de Ministros http://prot.ccdr-a.gov.pt/

O sistema da Base Econdémica Regional compreende varias componentes estruturantes, das quais
se destaca o Sistema Regional de Logistica Empresarial, que “devera ser estruturado em dois niveis
territoriais: nivel municipal/supramunicipal e nivel regional:

e Nivel municipal/supramunicipal — é constituido pelas infra -estruturas de acolhimento e de
desenvolvimento empresarial com uma importancia de &mbito municipal ou supramunicipal e
orientadas para a constituicdo de concentragbes empresariais de pequena/média dimenséo,
privilegiando as atividades empresariais ligadas a exploracdo de recursos econoémicos locais e,
por esta via, afirmando-se como pélos de desenvolvimento e de dinamizacdo das economias
locais;

¢ Nivel regional — é constituido por infra-estruturas de localizacao empresarial e de logistica de
importancia regional (e nacional), tirando partido das vantajosas condi¢cdes de acessibilidade e
de conectividade nacional e internacional, dotadas de um elevado nivel de infra-estruturas e de
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servigos de apoio empresarial de qualidade, afirmando-se, assim, como factores fundamentais
para uma maior atractividade territorial e projeccéo regional no dominio econémico.”

O projeto da area de acolhimento empresarial de Almoddvar enquadra-se como parque empresarial
de nivel municipal.

O Sistema de Base Econdmica incorpora ainda dois subsistemas: o Subsistema das Atividades
Agroflorestais e 0 Subsistema de Desenvolvimento Turistico.

O Subsistema das Atividades Agroflorestais considera varias tipologias de sistemas de
especializacdo agroflorestal, apresentando a area de intervengdo classificada numa area de
especializacdo em Sistemas Agro-Silvopastoris.

Subsistema das Atividades

Sub-si das Actividades Agro-florestais
Sistemas Agro-florestais
Sistemas Agro-Silvopastoris I Aouteiras
B sistemas Agricolas —— Rios
N
I sistemas Agricolas de Regadio O Limite do Alertejo Data:
I sistemas Florestais Multfuncionais
Bl Sistemas Florestais de Produgao Margo 2009

Fonte: 2010, CCDR Alentejo. Versao final aprovada em Conselho de Ministros http://prot.ccdr-a.gov.pt/

No que respeita o Subsistema de Desenvolvimento Turistico assinala-se o facto da area de
intervencao e de um modo geral o municipio de Almoddvar ndo estar abrangido por nenhum dos
polos de desenvolvimento turistico definidos para o Alentejo — o Alqueva e o Litoral Alentejano.
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3. Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial
Este sistema organiza-se em torno dos seguintes elementos:

e Um conjunto de corredores e polaridades regionais, que desenvolvem posicionamentos
competitivos diferenciados;

e Uma tipologia de centros urbanos, que estrutura a malha e diferencia as funcionalidades
urbanas;

e e um grupo de subsistemas urbanos, que suportam a coesao territorial,

gue se apresentam na figura seguinte:

Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial

Arco Metropolitano de Lisboa

| Arco Metropolitano

do Algarve x I
Sistema Urbano e de Suporte 4 Coesdo Territorial
@D o tiscons TWObOM 0o cention urbanos Rodes ntor-uibanas IHK.] SRR
A “‘ Serootty {TE.
[ W Coredores Reganats . Centroe Urbanos Regronals - el 1 e ALEN _-K)
D Ligagtes extra-egonsis ‘ Cectos Uiberos Estturartes - el 2 s s N I |
— el 3 4  Cnewos Data:
Poputacao Residente . Corbon Utharas Compkmentsnss
e Metrtpclede Lishoa e Rios Margo 2008
Aticubages urbanes de prosimicade
i o Unes _
Subastemas Libanas Aertejo
870 Fuos Utbanas i 15 0 K
- i  —

Fonte: 2010, CCDR Alentejo. Verséo final aprovada em Conselho de Ministros http://prot.ccdr-a.gov.pt/
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Este sistema desenvolve-se em torno de um conjunto de elementos que se descrevem de seguida.

A. Corredores e polaridades regionais: sdo definidos em termos transversais e longitudinais
consistindo em corredores que € necessario consolidar, de forma a construir uma malha urbana
fortemente comunicante e difusora de desenvolvimento.

B. Tipologia de centros urbanos: tal como ja mencionado na descricdo do modelo territorial, o
sistema urbano regional policéntrico assenta numa estrutura urbana organizada em torno de uma
tipologia de centros urbanos: Centros Urbanos Regionais (CUR); Centros Urbanos Estruturantes
(CUE); e Centros Urbanos Complementares (CUC), a que corresponde Almoddvar. Os Centros
Urbanos Complementares (CUC) séo sedes de concelho, fundamentais para a sustentacédo dos
territérios de baixa densidade e para a afirmacao das relagdes urbano-rurais.

C. Subsistemas urbanos: Face a dimensao territorial da Regido, considera o PROT que é no
ambito dos relacionamentos de proximidade que se registam as relagdes mais fortes, pelo que a
consolidagdo do sistema urbano policéntrico assenta num conjunto de subsistemas urbanos
regionais e em eixos urbanos de proximidade, designadamente: no subsistema urbano do Litoral
Alentejano; no subsistema urbano do Norte Alentejano; no subsistema urbano do Alentejo Central
e no subsistema urbano do Baixo Alentejo.

E no subsistema urbano do Baixo Alentejo que se insere o Municipio de Almodévar, subsistema
urbano onde Beja assume uma posicao central. A sede de concelho de Almodévar ndo € servida
diretamente pelo corredor regional, mas a proximidade & area de intervencdo deve ser assinalada.
4. Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional

Este sistema estrutura-se em torno de 3 subsistemas:

A. Subsistema de infraestruturas terrestres: é composto pelas infraestruturas de nivel nacional
e europeu e pelas infraestruturas de nivel regional/sub-regional

B. Subsistema de infraestruturas aeroportudrias: neste subsistema € mencionado com destaque
o0 aeroporto de Beja para a captaco de fluxos turisticos e os aerédromos de Evora e Ponte Sér.

C. Subsistema de infraestruturas portuérias.

Sintese do Modelo Territorial

A concretizacdo dos objetivos especificos e a implementacdo do Modelo Territorial descrito
anteriormente baseia-se na aplicacdo de um conjunto de normas orientadoras, concretizadas por
sistemas e desagregadas por Normas Gerais e Normas Especificas.

As normas especificas de natureza operacional subdividem-se em orienta¢des para 0s seguintes
sistemas e sectores:

e Sistema Ambiental e de Riscos:
» Recursos naturais;
» Litoral;
» ERPVA;

» Riscos naturais e tecnoldgicos.
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e Sistema de Base Econémica Regional:
» Atividades Agroflorestais;
» Zonas de Potencial Aproveitamento de Recursos Geoldgicos;
» Sistema regional de logistica empresarial;
» Energia;
» Desenvolvimento turistico;
» Rede regional de ciéncia, tecnologia e inovacgao;
e Sistema Urbano e de Suporte & Coeséo Territorial
» Estruturacéo urbana.
» Planeamento urbano, urbanizac¢ao e edificagéo.
e Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional
» Sistema de Transportes de Mobilidade Regional
» Rede Rodoviaria
» Rede Ferroviaria
» Sistema Aeroportuario
» Infraestruturas Portuarias e Navegabilidade Fluvial
» Ciclovias
» Tecnologias de Informacédo e de Comunicacgéo

Tendo em conta a extensdo do relatério do PROT, considera-se ndo ser de transcrever para o
presente relatério a totalidade das normas gerais e especificas do PROT.
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Anexo I.A. 3| Plano Nacional da Agua / Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Sado e Mira

A primeira versdo do Plano Nacional da Agua (PNA) foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 112/2002,
de 17 de abril, tendo entretanto sido alterado o enquadramento legal, agora definido pela Lei da
Agua, Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto--Lei n.° 130/2012,
de 22 de junho, Lei da Agua (LA).

A gestdo das aguas pelo PNA (entendidas como aguas superficiais, naturais, fortemente
modificadas e artificiais, designadamente as aguas interiores, de transicao e costeiras, e as aguas
subterrdneas) prossegue 0s seguintes objetivos fundamentais:

a) A protecgdo e requalificacao do estado dos ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas
terrestres e das zonas himidas que deles dependem, no que respeita as suas necessidades de
agua;

b) A promocao do uso sustentéavel, equilibrado e equitativo de 4gua de boa qualidade, com a sua
afetacdo aos varios tipos de usos tendo em conta o seu valor econémico, baseada numa protecdo
a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis; e

¢) A mitigagéo dos efeitos das inundages e das secas.

O PNA é assim um instrumento de politica setorial de &mbito nacional e estratégico, constituindo os
Planos de Gestédo de Recursos Hidrograficos (PGRH), o instrumento privilegiado de implementagéo
do PNA.

Com a publicacéo da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Outubro
de 2000, designada por Diretiva Quadro Agua (DQA), foi determinado um novo enquadramento a
politica da gestéo e protecéo dos recursos hidricos, que apresenta como objetivo no seu Artigo 1.°,
o estabelecimento de “um enquadramento para a protecao das aguas de superficie, interiores e de
transicdo, das costeiras e das aguas subterrdneas” e cujos objetivos ambientais estabelecidos no
seu Artigo 4.° deverdo ser atingidos até 2015.

A DQA foi transposta para a legislacao nacional, pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da
Agua) e pelo Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Margo, a que corresponde um novo enquadramento
ao planeamento de recursos hidricos, com o objetivo de proteger as massas de agua e garantir uma
gestdo sustentavel desse recurso.

A DQA procura contribuir para uma correta politica de planeamento dos recursos hidricos através
dos Planos de Gestédo de Regido Hidrografica (PGRH), instrumentos principais da implementagéo
da DQA e que incitarao efeitos diretos sobre as atividades e usos da dgua nas respetivas regides.

O Plano de Gestdo da Regido Hidrografica € um instrumento de planeamento que visa, em
particular, identificar os problemas mais relevantes das massas de agua, prevenindo a ocorréncia
de futuras situacdes potencialmente probleméticas, bem como definir as linhas estratégicas da
gestdo dos recursos hidricos através da elaboracao de um programa de medidas que garanta a
prossecucao dos objetivos estabelecidos na Lei da Agua.

O Plano de Gestdo da Regido Hidrogréafica do Sado e do Mira, aprovado pela Resolugédo do
Conselho de Ministros n°® 16-H/2013, de 22 de Marco, corresponde ao 1.° ciclo de planeamento que
deveria estar em vigor, de acordo com a DQA, entre os anos de 2010 a 2015.

O Plano de Gestédo da Regido Hidrogréfica de 2.° ciclo foi aprovado pela Resoluc¢édo do Conselho de
Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, e republicado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 22-
B/2016, no Diario da Republica n.° 222 12 Série, de 18-11-2016.
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Os objetivos estratégicos para a RH6 séo:

e OE1 — Adequar a Administracédo Publica na gestdo da agua;

e OE2 — Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua;

e OE3 — Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizacdes atuais e futuras;

e OE4 — Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;

e OE5 — Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua;

o OE6 — Promover a sustentabilidade econémica da gestédo da agua;

e OE7 — Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participacéo ativa na politica da agua;

e OE8 — Assegurar a compatibilizacdo da politica da agua com as politicas setoriais.
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Anexo I.A. 4 | Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo

A Revisao do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT) foi aprovada pela
Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro, definindo “para os espacos florestais o quadro estratégico,
as diretrizes de enquadramento e as normas especificas quanto ao uso, ocupagéo, utilizacéo e
ordenamento florestal, a escala regional, por forma a promover e garantir a producao de bens e
servigos e o desenvolvimento sustentado destes espagos.” (Artigo 1.°, 1)

O PROF do Alentejo apresenta os seguintes objetivos comuns a todas as sub-regiées homogéneas
(Artigo 10.°):

“a) Reduzir o nimero médio de ignicdes e de area ardida anual;
b) Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais aos agentes biéticos nocivos;
¢) Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;

d) Garantir que as zonas com maior suscetibilidade a desertificacdo e a erosdo apresentam uma
gestédo de acordo com as corretas normas técnicas;

e) Assegurar a conservacao dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas;

f) Aumentar o contributo das florestas para a mitigagdo das alterag6es climaticas;

g) Promover a gestao florestal ativa e profissional;

h) Desenvolver e promover novos produtos e mercados;

i) Modernizar e capacitar as empresas florestais;

j) Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais aos incéndios;

k) Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais relativa a riscos bi6ticos;

I) Reconverter povoamentos mal adaptados e/ou com produtividade abaixo do potencial;

m) Assegurar o papel dos espacos florestais na disponibilizacéo de servigos do ecossistema;
n) Promover a conservacao do solo e da agua em areas suscetiveis a processos de desertificacao;
0) Controlar e mitigar os processos associados a desertificacdo;

p) Promover a conservagédo do regime hidrico;

q) Revitalizar a atividade apicola;

r) Aperfeigoar a transferéncia do conhecimento técnico e cientifico mais relevante para as entidades
gestoras de espacos florestais;

s) Promover a conservacéao e valorizagao dos valores naturais e paisagisticos;
t) Promover a melhoria da gestéo florestal;

u) Potenciar o valor acrescentado para os bens e servi¢os da floresta;

v) Promover a Certificacao da Gestao Florestal Sustentavel;

w) Promover a melhoria continua do conhecimento e das praticas;

X) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais;

y) Aumentar a qualificagdo técnica dos prestadores de servigos silvicolas e de exploragéo florestal.”
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A éarea de intervencé@o do PPAAEGA situa-se na charneira entre duas sub-regides “01- Almoddvar
e Serra do Algarve”, “8 — Cintura de Ourique™

O PROF ALT atribui as seguintes fungdes gerais a estas sub-regides homogéneas, definindo ainda
as espécies florestais que devem ser privilegiadas:

“Almododvar e Serra do
Algarve”

“Cintura de Ourique”

Funcoes Gerais __

Conservacao de habitats, de espécies da
fauna e da flora e de geomonumentos

Producgéo
Protecéo

Silvopastoricia, da caga e da pesca nas
aguas interiores

Espécies florestais aprivitegiar .|

Grupo I* i) Alfarrobeira (Ceratonia siliqua); i) Alfarrobeira (Ceratonia siliqua);
i) Azinheira (Quercus rotundifolia); i) Azinheira (Quercus rotundifolia);
iii) Carvalho -portugués (Quercus iii) Medronheiro (Arbutus unedo);

faginea, preferencialmente Q.

8 - iv) Pinheiro -de -alepo (Pinus
faginea subsp. broteroi);

halepensis);
iv) Eucalipto (Eucalyptus spp.); v) Sobreiro (Quercus suber);
v) Medronheiro (Arbutus unedo); vi) Ripicolas.

vi) Nogueira (Juglans spp.);
vii) Pinheiro -bravo (Pinus pinaster);

viii) Pinheiro -de -alepo (Pinus
halepensis);

ix) Pinheiro -manso (Pinus pinea);
x) Sobreiro (Quercus suber);
xi) Ripicolas.

Grupo II*

i) Carvalho -americano (Quercus

i) Carvalho -portugués (Quercus

rubra); faginea, preferencialmente Q.
ii) Carvalho -negral (Quercus faginea subsp. broteroi);
pyrenaica) ii) Carvalho -negral (Quercus
iii) Castanheiro (Castanea sativa); pyrenaica);
iv) Cedro -do -bugaco (Cupressus iii) Cipreste -comum (Cupressus
lusitanica); sempervirens);

iv) Cipreste -da -california

v) Cerejeira (Prunus avium); (Cupressus macrocarpa):

vi) Cipreste -comum (Cupressus

sempervirens); v) Eucalipto (Eucalyptus spp.);
vii) Cipreste -da -califérnia vi) Nogueira (Juglans spp.);
(Cupressus macrocarpa). vii) Pinheiro -bravo (Pinus pinaster);

viii) Pinheiro -manso (Pinus pinea).
Sao definidas no artigo 12.° uma série de condicionantes a reconversdes, designadamente as
seguintes:

4 0 PROF ALT procede a identificagio de 21 sub-regies homogéneas: 1) Aimodovar e Serra do Algarve; 2) Alqueva e envolventes; 3)
Campo Branco; 4 — Campos de Beja; 5 — Campos de Evora e Reguengos; 6 — Charneca do Alto Alentejo; 7) Charneca do Tejo e do
Sado; 8 — Cintura de Ourique; 9 — Estuario e Vale do Baixo Sado; 10 — Litoral Alentejano e Mira; 11 — Margem Esquerda; Montados do
Alentejo Central; 13 — Montados do Sado, Viana e Portel; 14 — Peneplanicie do Alto Alentejo; 15 — Pinhais do Alentejo Litoral; 16 — Serra
de Ossa e Terras do Alandroal; 17 — Serra de Sdo Mamede; 18 — Serra do Monfurado; 19 — Serras do Litoral e Montados de Santiago;
20 — Tejo Superior; e 21 — Terras de Mourao.
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“2 — Nao podem ser efetuadas reconversdes para outras espécies de areas ocupadas com
espécies do Grupo |, exceto se for utilizada na replantacao outra espécie igualmente do Grupo I,
sem prejuizo dos regimes legais especificos de protecdo de determinadas espécies e do regime
juridico das acdes de arborizagéo e rearborizacao.

3 — O recurso a outras espécies que ndo se encontrem identificadas no Grupo | ou Grupo I, ou
reconversdes em situacdes distintas das referidas no namero anterior, tem de ser tecnicamente
fundamentado, com base nas caracteristicas da espécie a usar e condi¢cdes edafoclimaticas do local
de instalacéo, e ser devidamente autorizado pelo ICNF, I. P.

4 — O disposto no n.° 2 ndo se aplica em reconversdes de areas ocupadas com espécies do Grupo
I, guando a espécie a replantar for o llex aquifolium (azevinho), o Quercus rotundifolia (azinheira) ou
0 Quercus suber (sobreiro) e estas espécies fizerem parte das espécies do Grupo II.

5 — Admitem -se reconversdes de povoamento puro de espécies do Grupo |, para povoamentos
mistos com espécies do Grupo Il, se a espécie do Grupo | mantiver a dominancia.”

Como se verifica na Fotografia 3.1, a area de interveng&do ndo apresenta uma ocupacéao florestal,
assinalando-se apenas a presenca de algumas espécies de azinheira, situacdo que deve ser
atendida na elabora¢&o do Plano de Pormenor.
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Anexo I.A. 5| Plano Rodoviario Nacional

O Plano Rodoviario Nacional - PRN2000, aprovado pelo Decreto-Lei n® 222/98 com as alteracdes
introduzidas pela Lei n°® 98/99 de 26 de julho, pela Declaracédo de retificacdo n° 19-D/98 e pelo
Decreto-Lei n® 182/2003 de 16 de agosto, define a rede rodoviaria nacional do Continente, que
desempenha fungdes de interesse nacional ou internacional, sendo constituida pela rede nacional
fundamental e pela rede nacional complementar.

O PRN2000 introduz “significativas inovag6es, potenciando o correto e articulado funcionamento do
sistema de transportes rodoviarios, o desenvolvimento de potencialidades regionais, a reducao do
custo global daqueles transportes, o0 aumento da seguranca da circulacdo, a satisfacdo do trafego
internacional e a adequacéo da gestdo da rede”.

O PRN2000 corresponde também a uma importante melhoria da cobertura rodoviaria do Pais, a
nivel nacional e regional, representado por aumento da ordem dos 65% relativamente aqueles que
estavam abrangidos pelo PRN85 (conforme indicado no PreAmbulo do Decreto-Lei que procede a
aprovacdo do PRN2000).

A rede rodoviaria nacional é constituida por:

¢ Rede nacional fundamental integra os itinerarios principais, que “sdo as vias de comunicagao
de maior interesse nacional, servem de base de apoio a toda a rede rodoviaria nacional, e
asseguram a ligacdo entre os centros urbanos com influéncia supradistrital e destes com os
principais portos, aeroportos e fronteiras.”

¢ Rede nacional complementar “que assegura a ligagéo entre a rede nacional fundamental e os
centros urbanos de influéncia concelhia ou supraconcelhia, mas infradistrital”, sendo formada
pelos itinerarios complementares (IC) e pelas estradas nacionais (EN).

Distingue ainda a rede nacional de autoestradas, “formada pelos elementos da rede rodoviaria
nacional especificamente projetados e construidos para o trafego motorizado, que nao servem as
propriedades limitrofes”.

As estradas regionais asseguram as “comunicagfes publicas rodoviarias do continente, com
interesse supramunicipal e complementar a rede rodoviaria nacional”, desempenhando “uma ou
vérias das seguintes fun¢des: Desenvolvimento e serventia das zonas fronteiricas, costeiras e outras
de interesse turistico; Ligacdo entre agrupamentos de concelhos constituindo unidades territoriais;
Continuidade de estradas regionais nas mesmas condi¢des de circulagdo e seguranca.”

A éarea de intervencdo do PPAAEGA beneficia de uma grande proximidade ao né da A2, que
assegura a ligacédo entre Lisboa e o Algarve, e encontra-se ligado a outras estradas da Rede
Rodoviaria Nacional.

A area de intervencéo é servida diretamente pela rede rodoviaria nacional, pela ER393, que liga A2
a Almoddvar. Assinala-se ainda a proximidade da area de intervencdo com a A2, como se verifica
na figura seguinte.
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Extrato do Plano Rodoviario Nacional - pormenor da area de intervencéao
| | e | -

Castro Verde

Legenda

— P

——— P perfil duplo
----- IP novo tragado
— IC

= IC perfil duplo
***** IC novo tragado
——EN

—— EN perfil duplo
----- EN novo tragado
— EN/EM

— ER

—— ER perfil duplo
----- ER novo tragado
— ER/EM

— ER/Outra
—— EN/Outra

—— EN Desclassifcada

Ramais de Acesso

Extraido de: http://www.infraestruturasdeportugal.pt/sites/default/files/files/files/prn_rodoviario_final.pdf
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Anexo I.A. 6 | Plano Diretor Municipal de Almodévar

O Plano Diretor Municipal de Almodévar foi aprovado por Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
13/98, de 27 de janeiro (publicado no Diario da Republica n.° 22, 1.2 série B, de 27-01-1998), tendo
sido posteriormente alterado por adaptagéo ao PROT, através do Aviso n.° 696/2011, de 7 de janeiro
(publicado no Diario da Republica n.° 5, 2.2 Série, de 07-01-2011). E objeto de retificacdo pela
Declaragéo n.° 80/2011, de 4 de abril (publicado no Diario da Republica n.° 66, 2.2 Série, de 04-04-
2011). Em 2016, foi alvo de uma alteragdo simplificada, através do Aviso n.° 931/2016, de 27 de
janeiro, publicado no Diario da Republica n.° 18, 2.2 Série, de 27-01-2016.

O PDM de Almodbvar apresenta os seguintes objetivos, de acordo com o artigo 3.° do Regulamento:

e “a) Concretizar uma politica de ordenamento do territério que garanta as condi¢cdes para um
desenvolvimento sdcio-econémico equilibrado;

e b) Definir principios, regras de uso, ocupac¢édo e transformacdo do solo que consagrem uma
utilizacdo racional dos espacos;

e ¢) Promover uma gestéo criteriosa dos recursos naturais, salvaguardar os valores naturais e
culturais da area do municipio e garantir a melhoria da qualidade de vida das populagfes.”

A é&rea de intervencdo encontra-se classificada em Solo Rural (agora designado de solo rdstico)
como “Espaco Florestal - Areas silvo-pastoris”, as quais, de acordo com o definido no artigo 36.° do
Regulamento “destinam-se dominantemente a uma utilizacdo florestal que contribui para a
preservacéo dos equilibrios fundamentais, designadamente dos recursos hidricos do solo, da flora
e da fauna.”

“Nestas areas sao interditas todas as a¢des que impliquem alteragdo aos usos dominantes referidos
no namero anterior, salvo quando ndo diminuam ou destruam as suas aptiddes ou potencialidades
para producéo vegetal.”

Neste sentido, a concretizagcdo do PPAAEGA obriga a uma reclassificagdo da area abrangida para
Solo Urbano.
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Localizacdo da area de intervencado na Planta de Ordenamento do PDM de Almodévar
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ANEXO 1.B - PLANOS E PROGRAMAS ESTRATEGICOS
Anexo |.B. 1| Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030

A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB) foi inicialmente
aprovada pela Resolug&o do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro, procedendo a
articulacdo com os compromissos internacionais estabelecidos na Convencéo sobre a Diversidade
Biologica e com a estratégia europeia na matéria.

A Revisdo da ENCNB, a ENCBN 2030, aprovada pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.°
55/2018, de 7 de maio, “constitui um documento de referéncia das politicas de ambiente para reduzir
a perda de biodiversidade, tendo subjacente os compromissos internacionais e nacionais assumidos
no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel, do Plano Estratégico da
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica e da Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade.”

A ENCBN 2030 ¢ contextualizada por uma politica do ambiente marcada pelas seguintes apostas:

“a) A descarbonizagéo da economia, tendo em vista a convergéncia com o propésito de combate as
alterac@es climéaticas e reduc¢éo do seu efeito a nivel global;

b) A economia circular, promovendo a maior eficiéncia dos processos produtivos e de consumo,
reduzindo a utilizacdo de recursos naturais e o seu desperdicio nos processos de consumo;

¢) A valorizacdo do territério, adotando modelos de desenvolvimento que se diferenciem pela
combinacé@o de caracteristicas singulares que o pais apresenta e que sdo a sua marca Unica e
intransponivel.”

A visdo para a ENCBN 2030 consiste em “Alcancar o bom estado de conservagéo do patriménio
natural até 2050, assente na progressiva apropriacéo do designio da biodiversidade pela sociedade,
por via do reconhecimento do seu valor, para o desenvolvimento do pais e na prossecuc¢édo de
modelos de gestdo mais proximos de quem esta no territério.”

Com vista a concretizacdo desta visdo, a ENCBN 2030 estabelece um conjunto de medidas,
organizadas por objetivos e em trés eixos estratégicos:

e “Eixo 1 — Melhorar o estado de conservacao do patrimoénio natural. — Este € o objetivo Gltimo
a concretizar no quadro desta Estratégia. Estancar a perda de biodiversidade € um compromisso
global perante uma realidade que é tangivel e consensual. No caso nacional, esta realidade
assume uma expressao mais relevante na medida em que a riqueza natural do pais é hoje mais
do que uma obrigacdo ética, mas antes um dos pilares que concorre para 0 seu
desenvolvimento, a par da sua riqueza cultural e paz social.

e Eixo 2 — Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural. — T&o importante quanto
o conhecimento fundamentado das caracteristicas, interagfes e interdependéncias essenciais
do patriménio natural, é a compreensao do servico que assegura 0 mesmo e a capacidade de
saber transmitir essa realidade. E preciso analisar este patrimonio na otica dos mdiltiplos
servigos que presta e que tém de ser valorizados de forma transversal, conseguindo torna-los
evidentes perante a sociedade, levando-a ao reconhecimento da sua utilidade e mais- -valia.
Esta abordagem, para além de permitir consolidar modelos de desenvolvimento orientados,
torna ainda possivel concretizar instrumentos de natureza econdémica e financeira que permitam
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contabilizar a utilizacdo destes recursos e dinamizar medidas que visem a sua promocéo,
nomeadamente, por via de um enquadramento fiscal adequado.

e Eixo 3 — Fomentar a apropriacéo dos valores naturais e da biodiversidade. — Com efeito, é a
partir do reconhecimento do valor do patrimoénio natural que é possivel sustentar a apropriacédo
pela sociedade em geral do designio da promogédo da biodiversidade e da conservacao da
natureza. Além de este ser um dos objetivos estratégicos de Aichi no ambito da Convencéo para
a Diversidade Biologica (CDB), é também uma marca muito presente na propria ENCNB 2001-
2010. Com efeito, ja nessa altura se dava grande destaque a necessidade de concretizar as
preocupacbes com esta matéria nas diferentes politicas e praticas sectoriais, algo que
permanece como um dos principais desafios da atualidade. Todavia, é preciso ir mais longe na
medida em que esta apropriagdo tem de ser alcangada de forma transversal na sociedade e,
em particular, na sua base de sustentacdo, que sdo as pessoas que vivem e cuidam dos
territorios.”
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Anexo |.B. 2 | Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), aprovada pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de Agosto, estabelece como designio “Retomar a
trajetoria de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte 2015, num dos paises mais
competitivos e atrativos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental e de responsabilidade social”, acompanhado por um conjunto de sete
objetivos, e respetivas prioridades estratégicas:

e “Primeiro objetivo - Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”:

» Consolidacdo do ensino basico e expansao da educacéo e formacdo de nivel secundario,
garantindo a melhoria da qualificacdo de base.

» Dinamizagédo da aprendizagem ao longo da vida, aumentando os niveis habilitacionais e de
gualificacéo.

» Melhoria da qualidade e estimulo & mobilidade no ensino superior.
» Aceleragdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
» Mobilizagdo da sociedade para uma maior criatividade artistica e cultural.

e Segundo objetivo - Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia
Energética:

» Um novo impulso a inovacdo empresarial.

» Uma economia, competitiva a escala global, orientada para atividades de futuro e criadora
de emprego.

» Uma sociedade e uma economia preparadas para tirar partido das tecnologias da
informac&o e comunicacéo.

e Terceiro objetivo - Melhor Ambiente e Valoriza¢éo do Patriménio:
» Combate as altera¢cBes climéticas.
» Gestdo integrada da 4gua e seu aproveitamento eficiente.
» Aproveitamento dos oceanos como fator de diferenciac&o e desenvolvimento.

» Atividades agricolas e florestais desenvolvidas em base sustentavel, compatibilizadas com
a conservacgédo da natureza e a valorizacdo da paisagem.

» Conservacdo da natureza e da biodiversidade articulada com as politicas sectoriais e de
combate & desertificagdo.

» Gestdo integrada do ar.
» Gestao integrada dos residuos.

» Gestdo dos riscos naturais e tecnoldgicos mobilizando a participagdo da populagao
interessada.

» Educacéo, informacéo e justica ambientais.

e Quarto objetivo - Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coeséo Social:
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Equidade, melhor prestacdo e sustentabilidade financeira dos sistemas de proteg&o social.
Reforco da prevencéo e reabilitagdo orientadas para ganhos em salde.

Dinamica de emprego que promova a qualidade de vida no trabalho e integracéo social.

e Quinto objetivo - Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizacdo Equilibrada do
Territorio:

V

Melhor conectividade internacional do pais.

Acessibilidades que contribuam para a coesao territorial e para um modelo territorial mais
policéntrico.

Cidades atrativas, acessiveis e sustentaveis.

Apoios reforcados a regides com mais graves défices de desenvolvimento.

e Sexto objetivo - Um Papel Ativo de Portugal na Construcdo Europeia e na Cooperacdo
Internacional:

V

Fortalecimento da posi¢céo de Portugal no contexto da cooperacgéo para o desenvolvimento
internacional.

Estruturacdo de uma rede de relacgdes privilegiadas com a Europa.
Reforgo das relagdes com outras regides inovadoras e dindmicas do mundo.

Fortalecimento dos lagcos entre os estados de lingua portuguesa e reforco da sua
intervencao internacional.

Valorizagdo das comunidades portuguesas.

e Sétimo objetivo - Uma Administracdo Publica mais Eficiente e Modernizada:

Dominio de informacéo e reflexdo estratégica.
Reestruturacdo da administragéo.
Reforma dos regimes da funcao publica.

Modernizag&o dos sistemas e processos, com uso intensivo das tecnologias de informagéo
e comunicagéo.

Qualificagéo e valoriza¢éo do servico publico.

Modernizagéao dos sistemas de educacéo, saude e justica.”
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Anexo |.B. 3 | Estratégia Nacional para as Florestas / Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro, corresponde a uma atualizacao da anterior ENF (2006),
mantendo, face a sua relevancia, os mesmos objetivos estratégicos, mas alterando e aprofundando
a definicdo dos objetivos especificos e da restante matriz estratégica.

Constituem objetivos estratégicos:

e A. Minimizacéo dos riscos de incéndios e agentes bidticos

e B. Especializacao do territério

e C. Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos
e D. Internacionalizacdo e aumento do valor dos produtos

e E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor

e F. Racionalizagdo e simplificacdo dos instrumentos de politica

Incorpora os contributos decorrentes da elaboracdo da Estratégia Nacional de Adaptagédo as
Alteracdes Climéaticas e do Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo, com
referéncia a Floresta. Destaca-se ainda que, entre os seus objetivos operacionais, prevé promover
a implementacdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal e do Plano Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), aprovado pela Resolu¢ao
do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de Maio, pretende em primeira insténcia criar
“condigbes propicias para a redugao dos incéndios florestais”.

O PNDFCI encontra-se estruturado em cinco eixos estratégicos de atuacao:
e “Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;

¢ Reducéo da incidéncia dos incéndios;

¢ Melhoria da eficacia do ataque e da gestédo dos incéndios;

e Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

e Adaptacédo de uma estrutura organica e funcional eficaz.”

O PNDFCI determina que a nivel municipal seja elaborado um Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios (PMDFCI), que define as acdes a realizar, devendo articular-se com os
objetivos e as metas definidas pelo PNDFCI e assim assentar nos referidos cinco eixos estratégicos.
Simultaneamente, determina que seja também elaborado o Plano Operacional Municipal, plano
expedito que servird o Servico Municipal de Protecao Civil na mobilizacao de todos os agentes na
area de influéncia municipal na atividade de vigilancia, detecao, fiscalizacdo, 12 intervencao e
combate aos incéndios.

Em 2017, na sequéncia da atualizacao da ENF, foi aprovado o primeiro Programa Nacional de Fogo
Controlado, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59/2017, de 8 de maio.
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Anexo |.B. 4 | Estratégia Nacional para o Ar 2020

A Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020), aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 46/2016, de 26 de agosto “constitui atualmente o quadro de referéncia nacional para a
elaboracéo de planos de melhoria da qualidade do ar, da responsabilidade das CCDR, permitindo
assim uma efetiva integracado entre as medidas de ambito local, regional e nacional’. (APA -
http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=82&sub2ref=1174)

A visdo da ENAR 2020 consiste em "melhorar a qualidade do ar, com vista a protecdo da saude
humana, da qualidade de vida dos cidadaos e a preservacao dos ecossistemas”.

Séo definidos os seguintes objetivos principais:
“a) Cumprimento em 2020 dos objetivos de emissdes e de qualidade do ar;
b) Cumprimento das metas para a melhoria da qualidade do ar preconizadas para 2020;

c) Delinear o caminho para que sejam atingidos a longo prazo objetivos de qualidade do ar
recomendados pela Organiza¢do Mundial de Saude (OMS);

d) Alinhar medidas com a Politica Climatica que incidam simultaneamente nos poluentes
atmosféricos e nos gases com efeito de estufa com cobeneficio para a qualidade do ar e alteracdes
climaticas.”

A ENAR 2020 assenta em trés eixos:
a) «Avaliar», com o diagndstico das emissdes e da qualidade do ar;

b) «Antecipar», através das projecdes das emissfes atmosféricas e qualidade do ar previstas
para 2020;

c) «Atuar», com a definicdo dos vetores estratégicos de atuacao e a identificagdo das respetivas
medidas.

Constituem vetores estratégicos:

1) Conhecimento e Informacao - melhoria do conhecimento e otimizacdo da gestdo da informacao
das emissdes e qualidade do ar;

2) Iniciativas Setoriais para as Emiss6es Atmosféricas - melhoria do desempenho ambiental, com
particular

incidéncia na diminuicdo das emissBes atmosféricas (Industria, Transportes, Agricultura e
Residencial/Comercial);

3) Governagdo - aumento da eficacia da Administragdo Publica, promovendo a articulacdo
institucional; assegurar a transversalidade das politicas de gestao e avaliagdo da qualidade do ar;

4) Investigacdo e Desenvolvimento - promogéao de projetos de Investigacdo & Desenvolvimento que
constituam suporte ao desenvolvimento de novas politicas de protecéo da qualidade do ar.

Sao definidas véarias medidas com incidéncia na diminuicdo das emissfes atmosféricas (Industria,
Transportes, Agricultura e Residencial/comercial) que devem ter traducéo a nivel local e que, com
destaque para as medidas relativas a Indastria, devem ser incorporadas no desenvolvimento e
implementacdo do PPAAEGA.
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Anexo I.B. 5 | PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de agua e saneamento de
aguas residuais

O “PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de agua e saneamento
de aguas residuais” foi aprovado pelo Despacho n.° 4385/2015, 30 de abril, estabelecendo, no
seguimento dos anteriores planos estratégicos para o setor, designadamente o PEAASAR | (Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2000-2006) e o
PEAASAR Il para o periodo 2007-2013, uma nova estratégica para o setor de abastecimento de
agua e saneamento de aguas residuais.

Com base no balango do PEASAAR Il (que revela “o sucesso no aumento da acessibilidade do
servigo de abastecimento de dgua a populagdo” e que “O objetivo de servir 90 % da populacdo com
sistemas publicos de saneamento de aguas residuais (SAR) néo foi atingido e considera-se que ele
néo deve constituir no futuro um objetivo em si”, podendo ser promovido através de outros objetivos)
e diagnostico da situacao atual, foi estabelecida a seguinte estratégia para o setor, representada
pela visdo seguinte, respetivos eixos (objetivos estratégicos) e objetivos operacionais.

Visao: “Um setor ao servigo da populacdo e da economia do Pais, que presta servicos de qualidade
sustentaveis em termos ambientais, econdmico-financeiros e sociais (Desenvolvimento do setor
com base numa governanca em parceria e sustentada pela estratégia)”:

“Eixo 1 - Protecdo do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua:
» OP1.1 Cumprimento do normativo
» OP1.2 Redugéo da polui¢do urbana nas massas de agua
» OP1.3 Aumento de acessibilidade fisica ao servigco de SAR
e Eixo 2 - Melhoria da qualidade dos servi¢os prestados:
» OP2.1 Melhoria da qualidade do servigo de abastecimento de 4gua
» OP2.2 Melhoria da qualidade do servigo de saneamento de aguas residuais
e Eixo 3 - Otimizacao e gestao eficiente dos recursos:
» OP3.1 Otimizagéo da utilizacdo da capacidade instalada e aumento da adesédo ao servigo
» OP3.2 Redugéo das perdas de agua
» OP3.3 Controlo de afluéncias indevidas
» OP3.4 Gestao eficiente de ativos e aumento da sua reabilitacdo
» OP3.5 Valorizacdo de recursos e subprodutos
» OP3.6 Alocacéo e uso eficiente dos recursos hidricos
e Eixo 4 — Sustentabilidade econémico-financeira e social:
» OP4.1 Recuperacgdo sustentavel dos gastos
» OP4.2 Otimizacéo e/ou reducéo dos gastos operacionais
» OP4.3 Redugéo da agua néo faturada

e Eixo 5 — Condig¢8es basicas e transversais
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A concretizacdo da estratégia do PENSAAR assenta num Plano de Acdo, constituido por um
conjunto de 48 medidas suportadas por 135 acfes, que integra algumas acles de carater

OP5.1 Aumento da disponibilidade de informacéao

OP5.2 Inovagéo

OP5.3 Melhoria do quadro operacional, de gestéo e prestacao de servicos
OP5.4 Alteracdes climaticas, desastres naturais, riscos — mitigagao e adaptacao

OPb5.5 Externalidades: emprego, competitividade, internacionalizagdo”

transversal e projetos ancora, de modo a facilitar a mobilizagédo dos fundos comunitarios.

Esta estratégia considera como aspeto mais critico o fraco desempenho e a deficiente
sustentabilidade econdémico-financeira de varias entidades gestoras e o reflexo que tal podera ter
em termos de sustentabilidade social, justificando assim a importancia da implementacdo desta

estratégia no horizonte 2020 e no futuro.
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Anexo I.B. 6 | Plano Nacional de Gestédo de Residuos / Plano Estratégico para os Residuos Urbanos+ (PERSU
2020+)

O Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR), aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 11-C/2015, publicada no Diario da Republica n.° 52/2015, 2° Suplemento, Série | de
2015-03-16, define a politica de residuos no periodo 2014-2020 com base na seguinte:

Visdo: “Promover a prevencao e gestao de residuos integradas no ciclo de vida dos produtos,
centradas numa economia tendencialmente circular e que garantam uma maior eficiéncia na
utilizac&o dos recursos naturais.”

e dois objetivos estratégicos:

e 1-Promover a eficiéncia da utilizagdo de recursos naturais ha economia, através da promocéo
de padrdes de produgdo e consumo responsaveis, da prevencédo da producdo de residuos e
da reducé@o da extragdo dos recursos materiais e energéticos e do reaproveitamento dos
materiais utilizados e valorizados no ciclo de vida dos produtos.

e 2 - Prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes da producéo e gestéo de residuos,
através do aumento de eficiéncia dos processos e tecnologias envolvidas na gestdo de
residuos, numa légica de ciclo de vida, evitando-se a transferéncia de impactes entre fases do
ciclo de vida dos produtos/materiais, nomeadamente através da adocdo de critérios que
conjuguem a exequibilidade técnica e a viabilidade econdmica com a prote¢do da saude e do
ambiente.

Para a concretizacdo da visdo e dos objetivos estratégicos sdo definidos os seguintes Objetivos
Operacionais (que se traduzem em 26 Acdes):

e  “OP1 - Prevenir a producdo e a perigosidade dos residuos;

e  OP2 - Consolidar e otimizar a rede de gestao de residuos;

e  OP3 - Promover o fecho dos ciclos dos materiais e 0 aproveitamento da energia em cascata;
e OP4 - Gerir e recuperar 0s passivos ambientais;

e  OPS5 - Fomentar a cidadania ambiental e o desempenho dos agentes;

e  OP6 - Adequar e potenciar o uso dos instrumentos econémicos e financeiros;

e  OP7 - Adequar e agilizar os processos administrativos;

o  OP8 - Fomentar o conhecimento do sector numa légica de ciclo de vida.”

O Programa de Prevencdo de Residuos integra o PNGR, que define ainda que “a eficiéncia na
aplicacdo dos planos, a coeréncia das medidas preconizadas, bem como a possibilidade de
sinergias na gestdo de diferentes tipologias de residuos, apelam a uma estratégia futura para os
residuos concretizada em dois planos de indole nacional:

a) PERSU, por se tratar de um fluxo transversal a todas as atividades e constituir uma tipologia de
residuos com uma gestdo prépria, com metas especificas, com responsabilidade particular das
autarquias e no qual a populagéo tem um papel determinante;

b) Plano estratégico para os residuos ndo urbanos, abrangendo as restantes tipologias de residuos,
tendo em conta a disseminacéo de responsabilidades (produtores/ detentores) e a possibilidade de
promover sinergias na sua gestdo.”
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O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020+ (PERSU 2020+) aprovado pela Portaria
n.° 241-B/2019, de 31 de julho de 2019, constitui um ajustamento as medidas vertidas no PERSU
2020, com vista a corrigir a presente trajetéria e projetar o esfo¢o na concretizacao das novas metas
estabelecidas.

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020) foi aprovado, pela
Portaria n.° 187-A/2014, publicada em DR (I Série) n.° 179, de 17 de setembro, constituindo-se “este
Plano como o novo instrumento de referéncia da politica de residuos urbanos em Portugal
Continental”. Procede a revisdo do Plano Estratégico para os Residuos Sdélidos Urbanos para o
periodo de 2007 a 2016 (PERSU II) — “da continuidade a politica de gestado de residuos, tendo em
atencdo as novas exigéncias entretanto formuladas a nivel nacional e comunitario, assegurando,
designadamente, o cumprimento dos objetivos comunitarios em matéria de desvio de residuos
urbanos biodegradaveis de aterro e de reciclagem e valorizacdo de residuos de embalagens, e
procurando colmatar as limitagBes apontadas a execugdo do PERSU I” e do Programa de
Prevencdo de Residuos Urbanos, criado pelo Despacho n.° 3227/2010, de 22 de fevereiro, do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

O PERSU 2020 obedece aos seguintes principios gerais:

“Residuos geridos como recursos enddgenos, minimizando os seus impactes ambientais e
aproveitando o seu valor socioeconémico.

e Eficiéncia na utilizagdo e gestdo dos recursos primarios e secundarios, dissociando o
crescimento econémico do consumo de materiais e da producéo de residuos.

e Eliminac@o progressiva da deposicdo de residuos em aterro, com vista a erradicagdo da
deposicao direta de RU em aterro até 2030.

e Aproveitamento do potencial do setor dos RU para estimular economias locais e a economia
nacional: uma atividade de valor acrescentado para as pessoas, para as autarquias e para as
empresas, com capacidade de internacionalizacdo, no quadro de uma economia verde.

e Envolvimento direto do cidad&o na estratégia dos RU, apostando -se na informacédo e em facilitar
a reducdo da producgéo e a separacao, tendo em vista a reciclagem.”

Estes principios gerais sao concretizados em oito objetivos, que fundamentam o estabelecimento
das metas e medidas entre 2014 e 2020:

e “1) Prevencgao da producao e perigosidade dos RU;
e 2) Aumento da preparacéo para reutilizacdo, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis;
e 3) Reducao da deposicao de RU em aterro;

e 4) Valorizagdo econémica e escoamento dos reciclaveis e outros materiais do tratamento dos
RU;

e 5) Refor¢o dos instrumentos econémico-financeiros;
e 6) Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor;

e 7) Reforco da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagdo e da
internacionalizacao do setor;

e 8) Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais.”
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O PERSU 2020+ identifica o seguinte investimento prioritario para a Regido Alentejo e Algarve
“Projeto piloto para avaliar a possibilidade de adaptagdo da Central Termoelétrica da EDP (em
Sines) para tratamento (por gaseificagédo ou processo analogo) dos refugos das regiées do Alentejo
e Algarve”.
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Anexo I.B. 7 | Plano Nacional de Energia e Clima 2030 / Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 / Estratégia
Nacional para Adaptacgdo as Alteragdes Climéticas 2020

O Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050) foi aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, estabelecendo “o compromisso de alcangar a
neutralidade carbonica em Portugal até 2050, que se traduz num balanco neutro entre emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE) e o sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas.”

Constituem como principais vetores de descarbonizacao e linhas de atuacdo para uma sociedade
neutra em carbono:

“a) Descarbonizar a producdo de eletricidade, eliminando a produgéo de eletricidade a partir do
carvao até 2030 e prosseguindo com a total descarbonizagdo do sistema eletroprodutor até 2050,
apostando nos recursos endégenos renovaveis;

b) Concretizar a transigcdo energética, aumentando muito significativamente a eficiéncia energética
em todos os setores da economia, apostando na incorporacdo de fontes de energia renovaveis
enddgenas nos consumos finais de energia, promovendo a eletrificacdo e ajustando o papel do gas
natural no sistema energético nacional;

c) Descentralizar e democratizar a producéo de energia de forma progressiva e dando relevo ao
papel do consumidor enquanto parte ativa do sistema energético;

d) Promover a descarbonizacéo no setor residencial, privilegiando a reabilitacdo urbana e o aumento
da eficiéncia energética nos edificios, fomentando uma progressiva eletrificacdo do setor e o uso de
eguipamentos mais eficientes, e combatendo a pobreza energética;

e) Descarbonizar a mobilidade, privilegiando o sistema de mobilidade em transporte coletivo, através
do seu reforco e da descarbonizacdo das frotas, apoiando solu¢des inovadoras e inteligentes de
mobilidade multimodal, ativa, partilhada e sustentavel, bem como a mobilidade elétrica e outras
tecnologias de zero emissfes, a par da reducao da intensidade carbonica dos transportes maritimos
e aéreos, apostando na inovacao, na eficiéncia e em combustiveis mais limpos e de base renovéavel,
bem como, a descarbonizacéo do transporte de mercadorias de curta e longa distancia, promovendo
uma cadeia logistica com uma reparticdo modal que minimize a intensidade carbdnica e energética
do sistema de transporte, reafirmando o papel do transporte maritimo e fluvial conjugado com o
transporte ferroviario de mercadorias;

f) Promover a transi¢@o energética na indudstria, a incorporacao de processos de producao de baixo
carbono e as simbioses industriais, promovendo a inovacdo e a competitividade;

g) Apostar numa agricultura sustentavel, através da expansado significativa da agricultura de
conservacdo e da agricultura de precisao, reduzindo substancialmente as emissdes associadas a
pecuéria e ao uso de fertilizantes e promovendo a inovacéo;

h) Fomentar o sequestro de carbono, através de uma gestao agricola e florestal ativa, promovendo
a valorizacao do territério;

i) Alterar o paradigma de utiliza¢éo dos recursos na produ¢&o e no consumo, abandonando o modelo
econdmico linear e transitando para um modelo econémico circular e de baixo carbono;

j) Prevenir a producdo de residuos, aumentar as taxas de reciclagem e reduzir muito
significativamente a deposicdo de residuos em aterro;

k) Dinamizar a participacdo das cidades e das administracBes locais na descarbonizacéo,
estimulando uma abordagem integrada aos seus diferentes vetores, em particular mobilidade,
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edificios, servicos e gestdo de residuos, e potenciando o papel que tém vindo a desempenhar na
mitigagao das alteragdes climéaticas;

l) Estimular a investigacéo, a inovagéo e a producao de conhecimento para a neutralidade nos varios
setores de atividade;

m) Tornar a fiscalidade um instrumento da transicdo para a neutralidade, prosseguindo com a
eliminagdo dos subsidios prejudiciais ao ambiente, reforcando a aplicacéo da taxa de carbono e
promovendo uma maior tributacdo sobre o uso dos recursos, reciclando as receitas para a
descarbonizacéo e transicéo justa;

n) Redirecionar os fluxos financeiros para a promogédo da neutralidade carbdnica, fomentando
designadamente o desenvolvimento de um quadro favoravel ao financiamento sustentavel e um
maior envolvimento do sistema financeiro, bem como a respetiva monitorizacéo;

0) Promover o envolvimento da sociedade na transi¢do, contribuindo para aumentar a acdo
individual e coletiva, a adocdo de comportamentos sustentaveis e a alteracdo dos padrbes de
producdo e consumo a favor da sustentabilidade, designadamente através da educacgdo e
sensibilizagdo ambientais;

p) Promover o desenvolvimento de competéncias e a (re)qualificacdo dirigida para as novas
oportunidades de desenvolvimento econémico;

q) Fomentar o desenvolvimento da nova economia ligada a transicdo energética e a
descarbonizacéo, apoiando o desenvolvimento de novos clusters industriais e de servigos, e a
geracdo de novas oportunidades empresariais;

r) Promover uma transicao justa e coesa, que valorize o territério, crie rigueza, promova o emprego
e contribua para elevar os padrbes de qualidade de vida em Portugal.”

N&o sdo dadas orientacdes especificas para os planos municipais, mas determina que o objetivo de
neutralidade e os vetores de descarboniza¢do identificados pela RNC2050 sejam integrados e
especificados no desenvolvimento e revisdo das politicas setoriais relevantes, e que seja promovida
a elaboracéo de roteiros para a neutralidade carbonica a nivel regional ou intermunicipal.

O Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC2030), aprovado pela Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, foi desenvolvido em articulagdo com os objetivos do
RNC2050 e “que constitui o principal instrumento de politica energética e climatica nacional para a
préxima década rumo a um futuro neutro em carbono, que agora se aprova. O PNEC 2030
estabelece metas ambiciosas, mas exequiveis, para o horizonte 2030 e concretiza as politicas e
medidas para uma efetiva aplicacdo das orientac8es constantes do RNC2050 e para o cumprimento
das metas definidas.”

Séo definidos 8 objetivos nacionais para o horizonte 2030:

1 - DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL - Assegurar uma trajetéria de reducdo de
emissdes nacionais de GEE em todos os setores de atividade, designadamente energia e industria,
mobilidade e transportes, agricultura e florestas e residuos e aguas residuais, e promover a
integracdo dos objetivos de mitigacdo nas politicas setoriais (mainstreaming).

2. DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA - Reduzir o consumo de energia primaria nos
varios setores num contexto de sustentabilidade e custo eficacia, apostar na eficiéncia energética e
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no uso eficiente de recursos, privilegiar a reabilitacdo e a renovacdo do edificado, e promover
edificios de emissdes zero.

3. REFORCAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A DEPENDENCIA
ENERGETICA DO PAIS - Reforcar a diversificacdo de fontes de energia através de uma utilizag&o
crescente e sustentavel de recursos endégenos, promover o aumento da eletrificagdo da economia
e incentivar I&D&I em tecnologias limpas.

4. GARANTIR A SEGURANCA DE ABASTECIMENTO - Assegurar a manutencédo de um sistema
resiliente e flexivel, com diversificacéo das fontes e origens de energia, reforcando, modernizando
e otimizando as infraestruturas energéticas, desenvolvendo as interligacbes e promovendo a
integracdo, a reconfiguracdo e a digitalizacdo do mercado da energia, maximizando a sua
flexibilidade

5. PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL - Descarbonizar o setor dos transportes,
fomentando a transferéncia modal e um melhor funcionamento das redes de transporte coletivo,
promovendo a mobilidade elétrica e ativa e o uso de combustiveis alternativos limpos.

6. PROMOVER UMA AGRICULTURA E FLORESTA SUSTENTAVEIS E POTENCIAR O
SEQUESTRO DE CARBONO - Reduzir a intensidade carbonica das praticas agricolas e promover
uma gestéo agroflorestal eficaz contribuindo para aumentar a capacidade de sumidouro natural.

7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E COMPETITIVA - Promover a modernizagao
industrial apostando na inovagdo, na descarbonizagdo, digitalizacdo (industria 4.0) e na
circularidade, contribuindo para 0 aumento da competitividade da economia.

8. GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA, DEMOCRATICA E COESA - Reforcar o papel do cidaddo
como agente ativo na descarbonizacdo e na transigcdo energética, criar condi¢fes equitativas para
todos, combater a pobreza energética, criar instrumentos para a protecao dos cidadaos vulneraveis
e promover o envolvimento ativo dos cidaddos e a valorizacao territorial.

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho que aprova o PNEC 2030 revoga
com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021: o Plano Nacional para as Altera¢des Climaticas 2030;
o Plano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética (PNAEE); e o Plano Nacional de Agdo para
as Energia Renovavel (PNAER). Simultaneamente é prorrogada até 31 de dezembro de 2025 a
vigéncia da Estratégia Nacional para Adaptacdo as Alteracbes Climéticas 2020, considerando-se
ainda vélidas as suas disposicdes.

A Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) foi aprovada através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 18 de mar¢o, tendo os trabalhos da 1.2 Fase
sido realizados no periodo 2010-2013.

Esta primeira fase da ENAAC teve como objetivos: “a) Informacdo e conhecimento — manter
atualizado e disponivel o conhecimento cientifico; b) Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a
capacidade de resposta — de forma integrada, definir medidas que Portugal ter4 de adotar, a
semelhanga da comunidade internacional, com vista a minimizacdo dos efeitos das alteracdes
climaticas; c) Participar, sensibilizar e divulgar — aumentar a consciencializacdo sobre as alteracbes
climaticas e os seus impactes; e d) Cooperar a nivel internacional — apoiando os paises mais
vulneraveis, designadamente no quadro da CPLP.” Estes foram globalmente atingidos, apesar da
identificacdo de algumas limitacdes, em particular na articulacéo dos trabalhos setoriais.
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A ENAAC 2020, foi aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho,
e tem como visao: “Um pais adaptado aos efeitos das alteracdes climaticas, através da continua
implementacédo de solu¢cbes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas praticas.”

Constituem objetivos da ENAAC 2020:

¢ “l. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragdes climaticas;
¢ Il. Implementar medidas de adaptacéao;
e lll. Promover a integracédo da adaptagao em politicas sectoriais.”

Sao definidas areas tematicas (AT) que promovem a coerente integracdo vertical das diferentes
escalas necessérias a adaptacado (da internacional a local) e a integragéo horizontal (dos diferentes
sectores) através da coordenagdo e desenvolvimento de trabalho especifico de caracter
multissectorial. As seis AT da ENAAC 2020 apresentam as seguintes finalidades:

¢ ‘“Investigacao e inovagao: promove a ciéncia e o conhecimento nacionais nas areas relevantes
para uma coerente implementagédo da ENAAC 2020.

e Financiar e implementar a adaptagéo: centra-se na priorizacéo e articulacdo de fundos e meios
disponiveis para o coerente financiamento das op¢8es e medidas de adaptacdo necessérias a
implementacdo da ENAAC 2020 e no estabelecimento de eficazes mecanismos de reporte,
designadamente no &mbito das obriga¢des internacionais.

e Cooperacdo internacional: promove o trabalho de cooperacdo com outros paises nas tematicas
necessarias a implementacao da ENAAC 2020 e das estratégias equivalentes nesses paises e
regi6es do mundo, privilegiando os paises prioritarios para a cooperagao portuguesa.

e Comunicacdo e divulgacdo (Plataforma Nacional de Adapta¢do): apoia o desenvolvimento,
sistematizagdo e disseminacéo da informacgéo necessaria a tomada de deciséo.

e Integrar a adaptacdo no ordenamento do territério: promove a introducdo da componente
adaptacao nos instrumentos de politica e gestao territorial, incluindo a capacitacéo dos agentes
sectoriais no que respeita a integragéo territorial de medidas especificas de adaptacéao.

e Integrar a Adaptagéo na Gestdo dos Recursos Hidricos: promove a introdu¢éo da componente
adaptacao nos instrumentos de politica, planeamento e gestéo dos recursos hidricos, incluindo
a capacitacdo dos agentes sectoriais no que respeita a gestao dos recursos hidricos.”

A ENAAC 2020 define ainda nove sectores prioritarios, que serdo objeto de grupos de trabalho
setoriais: (1) Agricultura; (2) Biodiversidade; (3) Economia; (4) Energia e seguranca energética; (5)
Florestas; (6) Saude humana; (7) Segurancga de pessoas e bens; (8) Transportes e comunicagoes;
(9) Zonas costeiras e mar.
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Anexo |.B. 8 | Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020

O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+), publicado em anexo a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de agosto, surge como uma atualizacdo
do PET 2011-2015, projetando uma segunda fase de reformas estruturais a empreender neste
sector, bem como o conjunto de investimentos em infraestruturas de transportes a concretizar até
ao fim da presente década.”

Os trés vetores de atuacao prioritaria sao:

“1) Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o sector financeiramente
equilibrado e comportavel para os contribuintes portugueses;

2) Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional,

3) Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma eficiente e adequada as
necessidades, promovendo a coesao social.”

Estes mantém a sua pertinéncia e atualidade, sendo contudo propostos novos Objetivos
Estratégicos para o periodo 2014-2020, visando “um equilibrio entre um esfor¢go de promogéo do
crescimento, um esfor¢o reformista e de promoc¢é&o da sustentabilidade do sistema de transportes e
um esfor¢co de coeséo social e territorial”:

A. CONTRIBUIR PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO, APOIANDO AS EMPRESAS
PORTUGUESAS E A CRIACAO DE EMPREGO:

1. Reduzir os custos de contexto que incidem sobre as exporta¢cdes Portuguesas por via do aumento
da competitividade e eficiéncia do sector dos transportes;

2. Promover a maior integracdo de Portugal no espago econémico europeu, designadamente
através do gradual desenvolvimento da RTE-T;

3. Potenciar o papel das infraestruturas e servigos de transportes no desenvolvimento do sector do
turismo nacional e promover a melhoria das condi¢8es de acolhimento e da qualidade do servico e
informacé&o ao publico nos transportes, contribuindo para o grau de satisfacdo dos passageiros, em
particular dos turistas;

4. Alavancar as vantagens competitivas de Portugal decorrentes do seu posicionamento
geoestratégico, na intercepcao de grandes corredores internacionais maritimos e aéreos;

5. Promover o aumento da concorréncia entre 0os operadores nos segmentos de mercadorias e
passageiros.

B. ASSEGURAR A COMPETITIVIDADE DO SECTOR DOS TRANSPORTES E A SUA
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA PARA OS CONTRIBUINTES PORTUGUESES:

1. Prosseguir o esforco de reformas estruturais;

2. Consolidar a sustentabilidade financeira presente e futura do sector, aliviando o peso das
responsabilidades transferidas para as futuras geracoes;

3. Focar a intervencdo direta do Estado nas areas que constituem o seu verdadeiro papel,
promovendo a participagdo da iniciativa privada nas areas em que oferece maior eficiéncia e valor
acrescentado na prossecucdo dos objetivos da politica de transportes.
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C. PROMOVER A COESAO SOCIAL E TERRITORIAL, ASSEGURANDO A MOBILIDADE E
ACESSIBILIDADE DE PESSOAS E BENS, EM TODO O PAIS:

1. Assegurar a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens em todo o territério nacional, de forma
eficiente e adequada as necessidades;

2. Implementar o principio da equidade de oportunidades no acesso ao sistema de transportes,
promovendo a coesao social e territorial;

3. Reorganizar e fortalecer o papel da regulacéo no sector dos transportes;

4. Assegurar uma clara, racional e equilibrada alocacdo de competéncias na planificacao,
organizacéo e financiamento do sistema de transportes.
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Anexo I.B. 9 | Plano Intermunicipal de Adaptacédo as Alterac@es Climaticas do Baixo Alentejo

Com o Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteraces Climaticas do Alentejo Central (PIAAC BA)
promovido pela Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo (CIMBAL), “pretendem-se criar as
condicbes para que o territério e os seus agentes estejam mais preparados para os efeitos
decorrentes das alteragbes climaticos.”

Para tal foram definidos os seguintes objetivos fundamentais:

“Aprofundar o conhecimento existente sobre as vulnerabilidades do Baixo Alentejo em relacdo
as alterac@es climaticas, incluindo eventos climaticos extremos, respetivos impactos adicionais
e riscos naturais e tecnoldgicos;

¢ Identificar e selecionar as acGes de adaptagdo, tendo por base um conjunto de critérios, de
forma a serem identificadas as opcbes prioritarias, a implementar no ambito do Plano
Intermunicipal de Adaptagéo as Alteracdes Climaticas;

e Concretizar e detalhar as acBes e medidas concretas de adaptacdo aos impactos climéticos
mais relevantes;

e ldentificar os meios operacionais e o enquadramento financeiro necessario;

e Integrar as a¢les de adaptacdo nas atividades correntes das entidades regionais e nas suas
politicas, instrumentos e planos sectoriais;

o Definir as ag6es de monitorizacéo e atualiza¢do do Plano no periodo p6s-projeto, garantindo a
adequacao da metodologia e das a¢fes adotadas, e, por conseguinte, a eficadcia das medidas,
opcdes e agbes adotadas para além do periodo de vida do projeto;

o Definir a estrutura de governanca adaptada as realidades regionais que garanta o sucesso do
Plano no periodo pés-projeto;

e Capacitar os stakeholders regionais e, em particular, a CIMBAL e 0s seus municipios, e garantir
a assisténcia técnica necesséria por forma a facilitar-lhes uma acgdo assertiva e para
fundamentar os processos de tomada de deciséo;

e Envolver, consciencializar e sensibilizar todos os stakeholders locais, regionais e nacionais, para
além da populagé@o em geral, garantindo a mobilizagdo em torno dos objetivos do Plano;

e Comunicar, promover e divulgar o conhecimento sobre impactos e vulnerabilidades, sobretudo
através da integracdo dos agentes e organizacdes na elaboracéo da estratégia;

e Promover uma gestado mais eficiente das infraestruturas, meios, recursos e servigos, de acordo
com a vulnerabilidade atual e perspetivada face as alterac¢des climaticas;

e Contribuir para a tomada de decisdes estratégicas informadas e baseadas em dados concretos
e previsdes crediveis, com vista a uma adaptacdo mais eficaz aos impactos percebidos das
alteragGes climaticas;

e Promover a participagdo publica e respetiva mobilizacdo, envolvimento, comunicacdo e
interlocucdo com atores-chave para o processo de desenvolvimento e posterior
acompanhamento da estratégia, definicdo e capacitacdo da equipa e definicdo dos mecanismos
de comunicacdo (internos e externos) adequados, dando resposta as necessidades
identificadas na ENAAC 2020;

» Criar bases para a elaboracdo de estratégias municipais e intermunicipais de adaptacéo as
alteragfes climaticas em todos os municipios do Baixo Alentejo, visando a criagdo de uma
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cultura de cooperagédo entre 0s varios setores e atores, reforcando dessa forma a resiliéncia do
territorio”

Foram definidos como setores prioritarios para a andlise de vulnerabilidades futuras no Baixo
Alentejo:

o Economia: Agricultura, Industria e Turismo.
o Ecossistemas: Fauna e Flora.
o Sociedade: Saude Humana, Transportes e Comunicacdes, e Seguran¢ca de Pessoas e Bens.

No caso da Industria o PIAAC BA refere que “Alguns setores empresariais denotam uma demarcada
vulnerabilidade as alteracdes climaticas, nomeadamente pelo uso de matérias-primas provenientes
do setor agricola e pecuario, que apresentam especial exposicdo aos agentes climaticos. (...) As
alteracdes climaticas apresentam uma série de impactos diretos e indiretos para o setor industrial,
entre eles alterac6es nas cadeias de producéo e falta de regularidade no abastecimento de agua
causando a maior instabilidade das préprias atividades produtivas, uma vez que em sua grande
maioria sao profundamente dependentes do abastecimento de agua. Ja entre os impactos indiretos
pode-se referir as alteracdes nos estilos de vida da populagéo e a consequente mudanca nos atuais

hébitos de consumo.”
No quadro seguinte estéo identificadas as acdes de adaptagcdo Propostas para o Baixo Alentejo:

Vulnerabilidade

e &
.’.
Sociedade ¥

Aumento da temperatura
média anual e aumento da
frequéncia e intensidade

de ondas de calor

&

Aumento da duragao de
periodos de seca

k.

Aumento da frequéncia e
intensidade de periodos
de precipitagdo intensa

(//,3

- AA19. Adogdo de Medidas de Drenagem

para Gestao de Risco de Inundacoes

- AA1. Renaturalizacdo Urbana e Introducao de !
solugdes com base na Natureza

®
Economia

AAS. Promogéo de novas praticas

\;{7
N

Ecossistemas ~——/

Medidas Transversais

- AA7. Adogdo de Medidas de

O Florestal e Mecanismos

| agricolas, esp e vari

i agricolas adaptadas aos novos

- AA2. Elaboragdo de Plano de Contingéncia
Salde Sazonal - Médulo Verao

| padrdes climaticos

| - ARG. Monitorizagao de novas

- AA3. Promogao de Medidas de Design
bioclimatico de edificios

- AA4. Monitorizagao e prevencao de riscos
para a saide humana decorrentes das
alteragdes climaticas

- AA11. Racionalizagdo e gestdo do sistema de
abastecimento de agua

- AA12. Promog&o de Medidas de poupanga
hidrica e uso eficiente de agua

- AA13. Elaboragao de Plano Intermunicipal de
Contingéncia para periodos prolongados de
seca

- AA14. Aproveitamento de agua pluvial e
residual

i pragas e doencas agricolas e

antecipagao de formas de combate

| - AA15. Adocdo de novas praticas
i em sistemas pecuarios adaptadas

a0s novos padrdes climaticos

- AA16. Operacionalizagao de

| Projetos de Aproveitamento
| Hidraulico da Barragem do Alqueva

| - AA17. Uso de Sistemas de Rega
| Eficiente

- AA18. Criacao de bacias de

| retengéo e infiltragdo hidrica

Sustentavel

- AA20. Identificagdo e intervengao de
contencao e estabilizagao de taludes em zonas
criticas para movimentos de vertentes

- AA21. Elaboragao de Plano Intermunicipal

- AA18. Criacao de bacias de
| reteng@o e infiltrag3o hidrica

| de Prevengao de Incéndios

- AAB. Operacionalizagao dos Planos
Municipais de defesa da Floresta

| contra Incéndios (PMDFCI)

- AA9. Controlo e monitorizagao de
espécies invasoras

- AA10. Monitorizagao de impactos

| nos ecossistemas

- AA10. Monitorizagao de impactos nos
ecossistemas

- AA10. Monitorizagao de impactos
| nos ecossistemas

- AA22. Limpeza de linhas de agua

| - AA23. Renaluralizagdo de linhas de

agua

sistemas de alerta antecipado

- AA2S. Realizagao de

{ campanhas de sensibilizagdo
| e educagao

- AA26. Adogao de medidas

de combate ao
despovoamento
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Anexo I.B. 10 | Programa de Ac&o Nacional para Combate & Desertificacéo

O Programa de Acdo Nacional para Combate a Desertificagcdo (PANCD) é o “instrumento de
aplicacédo ao territério nacional da Convengéo das NagGes Unidas de Combate a Desertificagdo nos
Paises Afetados por Seca Grave e ou Desertificacéo, particularmente em Africa (CNUCD).”

O PANCD aprovado pela Resolugcédo do Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, aprovado
em 1999 teve como principal objetivo “orientar, disciplinar, promover, dinamizar, integrar e coordenar
as acOes de combate a desertificagdo e minimizacéo dos efeitos da seca nas zonas semiaridas e
sub-himidas, nomeadamente naquelas em que é mais notéria e problematica a erosdo e a
degradacédo das propriedades do solo, a destruicdo da vegetacéo e a deterioracdo do ambiente e
dos recursos naturais e da paisagem em geral.”

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 78/2014 - Diario da Republica n.° 248, Série |, de 24-12-
2014 procede a primeira revisdo e atualiza¢cdo do PANCD, estabelecendo como visdo estratégica:
“a criacdo de uma parceria nacional para prevenir e reverter a desertificagdo/degradacéo das terras
e para mitigar os efeitos da seca nas areas afetadas no territério nacional, parceria que devera
também ser estendida as regides e paises com quem temos rela¢gBes privilegiadas e condi¢des
comuns, a fim de apoiar a reducéo da pobreza e a sustentabilidade ambiental.”

Constituem objetivos estratégicos e especificos:

e Objetivo estratégico 1. Promover a melhoria das condi¢des de vida das populacdes das areas
suscetiveis

— 1.1. Qualificar e valorizar os territrios
— 1.2. Promover a capacitacdo e a diversificacdo econémica.

— 1.3. Promover o reconhecimento e a valorizacdo dos servicos ambientais prestados pelos
espagos e comunidades rurais.

— 1.4. Diferenciar positivamente os projetos e intervengdes rurais nas areas suscetiveis.

— 1.5. Apoiar e promover a defesa das populagbes contra os efeitos de fendmenos
meteorolégicos extremos.

e Objetivo estratégico 2. Promover a gestédo sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis
e a recuperacao das areas afetadas

— 2.1. Conservar e promover os montados e outros sistemas agroflorestais mediterranicos e
macaronesicos.

— 2.2. Promover, conservar e gerir adequadamente as outras florestas e os matagais
mediterranicos e macaronésicos.

— 2.3. Conservar e promover os sistemas de produgcdo agricola mediterranicos com
adequacao as especificidades regionais.

— 2.4. Controlar e recuperar areas degradadas

e Objetivo estratégico 3. Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com o0s processos das
alteragGes climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis

— 3.1. Proteger e conservar o solo.

— 3.2. Promover o aproveitamento e a gestao sustentavel da agua.
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— 3.3. Conservar e promover a biodiversidade das zonas aridas e sub-himidas secas.
— 3.4. Promover a mitigacéo e a adaptacao as alteragfes climaticas.
e Objetivo estratégico 4. Promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD
— 4.1. Reorganizar as estruturas do PANCD.
— 4.2. Assegurar a representacao externa portuguesa dos 6rgaos e estruturas do PANCD.
— 4.3. Promover acfes de cooperacao e ajuda ao desenvolvimento.

— 4.4. Promover e apoiar a organizacao e a intervencéo participativa das populacdes e suas
organizac6es no PANCD.

— 4.5. Promover e apoiar o desenvolvimento do conhecimento cientifico e técnico de forma
articulada sobre a desertificagdo e o seu combate.

— 4.6. Desenvolver o PANCD com integracdo no Planeamento Estratégico Nacional e nos IGT
aplicaveis as areas suscetiveis e afetadas.

— 4.7. Promover a divulgacao sobre a desertificacdo e o seu combate.

— 4.8. Promover acdes para que as entidades que integram os 6rgdos do PACND
proporcionem o0s recursos financeiros, técnicos e tecnoldgicos necessarios para a sua
aplicacédo e para a cooperacao e desenvolvimento.

A cartografia disponibilizada no site do ICNF® revela que a area de intervencgéo é classificada como
uma area suscetivel de desertificacdo para efeitos do PDR 2020, apresentando simultaneamente

uma caréncia de regadio variavel, mas conjugada com uma suscetibilidade dos solos a
desertificacdo elevada a muito elevada .

5 http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/unccd-PT/pancd/o-pancd-2014-2020/cartografia-apoio-pdr2020
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Anexo |.B. 11 | Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

As Bases e Linhas Orientadoras do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)
foram aprovadas pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 113/2005 de 30 de Junho,
constituindo um instrumento programatico no dominio dos recursos hidricos, que:

“a) Deve orientar a atuagdo dos agentes publicos na sua atividade de planeamento e gestéo,
incluindo a atividade de licenciamento;

b) Deve veicular o comprometimento de agentes publicos e privados, nomeadamente através de
compromissos especificos no dominio da promocao do uso eficiente da agua, especialmente nos
sectores urbano, agricola e industrial.”

Em 2012, a APA, I.P. reativou o PNUEA com um Plano para 2014-2020, tendo “como principal
objetivo a promog&o do Uso Eficiente da Agua em Portugal, especialmente nos setores urbano,
agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as
condi¢cdes ambientais nos meios hidricos, sem pér em causa as necessidades vitais e a qualidade
de vida das populagdes, bem como o desenvolvimento socioeconémico do pais.”

Sao objetivos gerais do PNUEA:

e “Melhorar a eficiéncia de utilizagdo da agua, sem pdér em causa as necessidades vitais e a
gualidade de vida das popula¢des, bem como o desenvolvimento do pais, tendo como objetivos
complementares a reducdo da poluicdo das massas de 4gua e a reducdo do consumo de
energia;

« Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo para a minimizagéo dos riscos
decorrentes da caréncia de agua em situacdo hidrica normal, potenciada durante os periodos
de seca;

e  Contribuir para a consolida¢cao de uma nova cultura da agua em Portugal que valorize de forma
crescente este recurso, atribuindo-lhe a importancia devida no desenvolvimento humano e
econdmico e contribuindo para a preservagdo do meio natural, numa 6tica de desenvolvimento
sustentavel.”

Sao ainda definidos objetivos estratégicos e especificos por setor, sendo aqui apresentados apenas
0s objetivos estratégicos:

e Setor Urbano:
» Reducao das perdas de agua nos sistemas de abastecimento.
e Setor Agricola:

» Reducao das perdas de agua nos sistemas de condu¢éo de agua para rega e das dotacdes
brutas de rega;

» Articulacdo gradual das receitas associadas aos tarifarios e o custo real da agua, com
énfase nos volumes utilizados, sem perda de competitividade do setor.

e Setor Industrial:

» Otimizag&o do uso da agua na unidade industrial, sem prejuizo na eficiéncia dos processos
e operacfes em que decorre esta utilizagdo, tal como no &mbito da aplicacdo das Melhores
Técnicas Disponiveis (MTD) no contexto do regime de Prevencéo e Controlo Integrados da
Poluicédo (PCIP);
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» Limitacdo dos impactos no meio ambiente associados as descargas de 4guas residuais
industriais, conseguida através de uma melhor gestdo do ciclo da agua, no sentido da
prevencao ligada a uma maior poupanca ja prevista em sede da PCIP.
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Anexo |.B. 12 | Estratégia Regional — Alentejo 2030

A Estratégia Regional - Alentejo 2030 é o resultado dos trabalhos de programacé&o de um novo ciclo
de desenvolvimento regional p6s-2020, integrando “os principais resultados dos processos de
revisitagdo do Plano de Acdo Regional Alentejo 2020, das Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial sub-regionais e da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente.”

A Visao para o Alentejo 2030 é a de “Um Territério com capital simbdlico e identidade distintivos,
dotado de amenidades, de recursos naturais e produtivos, de conhecimento e competéncias, aberto
para o mundo e capaz de se afirmar como espaco de referéncia para investir, trabalhar, viver e
visitar.”

Sao definidos os seguintes Objetivos Estratégicos, e a sua desagregacao em Objetivos Especificos:

e “1. Atenuar os efeitos do constrangimento demografico através de uma estratégia integrada
investimento-emprego e pela exceléncia dos servi¢cos de acolhimento e de suporte a familia.

» 1.1 Incremento das condi¢des de acesso aos Servi¢os de Interesse Geral

» 1.2 Dinamizacao de solu¢bes de habitacdo ajustada aos diversos segmentos da procura,
combinada com a requalificacdo das amenidades dos territérios.

» 1.3 Melhoria da rede regional de equipamentos de salde (valéncias especializadas,
unidades de cuidados continuados, ...).

e 2. Promover modelos de afetacdo de recursos e de investimento para dinamizar a transicédo
energética, a econOmica circular, as estratégias de mitigacdo e adaptacdo as alteracdes
climaticas e o uso eficiente da agua.

» 2.1 Dinamizacéo da Bio economia sustentavel e circular nas cadeias de valor estratégico
regional

» 2.2 Reforco das reservas e da capacidade de gestdo da agua (abastecimento publico e
mitigacéo dos efeitos das alteragfes climéticas)

» 2.3 Producdo e uso de fontes sustentaveis de energia, incorporando conhecimento e
inovacao na transicdo energética.

e 3. Criar as bases de um novo paradigma produtivo para a Regido combinando a consolidacéo
do Sistema Regional de Inovag&o com a capacidade de formagéo de competéncias.

» 3.1 Revitalizagdo do SRTT e das suas ancoras (infraestruturas e redes de C&T).

» 3.2 Reorganizagdo da oferta educativa profissional e superior de suporte a especializagédo
regional.

e 4. Mobilizar de modo intenso, integrado e alargado recursos e ativos estratégicos de todo o
territério para afirmar a competitividade do Alentejo na economia mundial.

» 4.1. Qualificacdo e dinamizacdo em rede das Areas de Acolhimento Empresarial e de
Logistica

» 4.2 Melhoria da Conetividade e das condi¢des de suporte para a digitalizacdo da economia
e da sociedade.

» 4.3 Captacdo de investimento orientada para os setores regionais emergentes, no
enquadramento das escolhas da EREI Alentejo 2030.
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e 5. Promover a inimitabilidade sustentavel do sistema urbano da Regido, fator de competitividade
e coesao territorial.

» 5.1 Promocéao de intervencdes de requalificacdo e regeneracdo das economias urbanas
» 5.2 Qualificacéo, especializacédo e complementaridade dos centros urbanos regionais
e 6. Reforcar as condigBes de Governacéo e de Acdo Coletiva.

» 6.1 Concecao e implementacdo de um modelo regional de governacdo colaborativa em
dominios estruturantes do desenvolvimento regional

» 6.2 Capacitacao técnica das instituicdes e das pessoas para a gestao de projetos e parcerias.
Os Planos de Acéo propostos para 2030 sdo os seguintes:
o PA1 - Provisdo e Acesso a Servicos de Interesse Geral (SIG)
o PA 2 - Sustentabilidade Territorial, Patriménio natural e A¢do Climéatica
e PA 3 - Conhecimento e Inovagéo
o PA 4 - Infraestruturas econdmicas e de suporte logistico e Empreendedorismo
e PAS5 - Qualificacdo, Emprego e Incluséo
e PA 6 - Cooperacéo territorial
e PA7 - Governancga e Capacitagéo
e PAS8-Agua.

A area de acolhimento empresarial de Gomes Aires foi objeto de candidatura no a&mbito do Alentejo
2020 (ao qual se sucede este Alentejo 2030), tendo formalmente aprovada em dezembro de 2018.
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Anexo I.B. 13 | Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Almoddvar foi aprovado
em 2018 ao abrigo do Despacho n.° 4345/2012, que estabelece a estrutura tipo dos planos de
defesa da floresta contra incéndios de 2.2 geracao.

Este teria um periodo de vigéncia até 2023, mas deve ser elaborado e aprovado no prazo de 5 anos
o0 PMDFCI de 3.2 geracéo, ao abrigo do Despacho n° 443-A/2018 e do Despacho n°® 1222-B/2018.

A elaboracdo do atual PMDFCI é enquadrada pelo Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PNDFCI), aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de
Maio.

Neste sentido, os objetivos estratégicos e operacionais do PMDFCI do Municipio de Almodovar
enquadram-se nos cinco eixos do PNDFCI, e que séo:

“1.° Eixo Estratégico: Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
2.° Eixo Estratégico: Reduzir a incidéncia dos incéndios;

3.° Eixo Estratégico: Melhorar a eficacia do ataque e da gestéo dos incéndios;
4.° Eixo Estratégico: Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

5.° Eixo Estratégico: Adotar uma estrutura orgénica funcional e eficaz.”

No ambito do PMDFCI, foi elaborada a carta de perigosidade de incéndio florestal, segundo a qual
45% do territério municipal apresenta “perigosidade alta e muito alta. Estas classes de maior
perigosidade localizam-se na serra do Caldeiréo e nas vertentes declivosas do rio Mira, onde os
declives acentuados, associado a ocupacdes com dominadas por vegetacdo escleréfita e matos,
constituem os principais fatores.”

A perigosidade deve ser integrada no dmbito das condicionantes identificadas na elaborac¢éo do
Plano de Pormenor, assim como as principais componentes da Rede de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, por exemplo a Rede de faixas de gestdo de combustivel.
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Anexo I.B. 14 | Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢ao Civil

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC), da responsabilidade da Camara
Municipal de Almoddévar data de 2015, tendo sido elaborado “em conformidade com a diretiva que
constitui anexo a Resolucdo da Comissao Nacional de Protecéo Civil n° 25/2008, de 18 de julho,
que contém os critérios e normas técnicas para a elaboracéo e operacionalizacdo de planos de
emergéncia de protecgao civil”, diretiva que foi entretanto revogada pela Resolucéo n° 30/2015, de 7
de maio.

O PMEPC “descreve as fundamentais orientacdes e atuacdes dos varios organismos, entidades e
servicos, relativamente as responsabilidades, organizacdo e conceito de operacdes em caso de
resposta a uma emergéncia. E um instrumento de que o Servico Municipal de Protecao Civil (SMPC)
passa a dispor para dar inicio as operagdes de resposta da Protegdo Civil, na area do municipio.”.
Séo definidos os seguintes objetivos:

)
° 1

dentificar e avaliar dos riscos presentes na &rea do Municipio;

e Promover, através de uma resposta concertada, as condicdes e 0s meios necessarios ao
minorar de efeitos danosos de um acidente ou catéstrofe que ocorra;

e Esclarecer as orientagBes quanto ao modo de atuacdo dos diferentes organismos, servicos e
estruturas a empregar em operacdes de Protecéo Civil;

o Definir a unidade de dire¢do, coordenacdo e comando das ac¢des essenciais a desenvolver;

e Organizar e metodizar as a¢fes de apoio, fomentando maior eficicia e rapidez de intervengéo
a todas as entidades participantes;

e« Enumerar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

e Minorar a perda de vidas e bens, reduzir ou delimitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais depressa possivel as condigdes de normalidade as
popula¢des do municipio;

e Esclarecer o campo de acdo da intervencao das variadas entidades envolvidas no PMEPCA, de
forma a estas manterem continuamente o seu grau de preparacao e de prontiddo, essenciais a
gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

e Preparar a realizagdo regular de treinos e exercicios, de caracter sectorial ou global,
determinados a testar o Plano, ajudando assim a uma melhor atualizacdo do mesmo;

¢ Impulsionar o esclarecimento das populacdes através de acdes de sensibilizagcao, tendo em
vista a sua preparacédo, para que cultivem em si a auto prote¢cdo e uma forma mais proactiva
aguando da resposta a uma emergéncia.”

Séo considerados no &mbito do PMEPC os seguintes riscos:

¢ Riscos Naturais: Vagas de Frio, Ondas de Calor, Cheias e Inunda¢des Urbanas/Réapidas, Secas,
Sismos, Cheias e Inundagfes Progressivas.

¢ Riscos Tecnologicos: Acidentes em Transporte Rodoviario de Matérias Perigosas, Acidentes
Graves de Trafego Rodoviario, Acidentes em Instalagbes de Combustiveis, Oleos e
Lubrificantes, Degradacdo e Contaminacdo de Solos por NBQ, Contaminacdo de Aguas
Superficiais, Degradacdo e Contaminacdo dos Solos, e Incéndios Florestais.
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