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Predmbulo do Decreto-Lei n.2 130/2017, de 09 de outubro

Estabelece um regime excecional de controlo prévio relativo a reconstrucdo de edificios de habitagao
destruidos ou gravemente danificados em resultado de catastrofe

A ocorréncia de catastrofes como inundagdes, incéndios florestais, derrocadas ou outras tem, frequentemente,
por efeito, a destruicio de edificios de habitagdo, originando sérios prejuizos materiais e afetando
intensamente as condig¢des de vida das populagdes e o tecido socioecondmico das areas afetadas.

Além de outras dreas de atuagdo, o Governo estabeleceu como uma das suas prioridades o apoio a
recuperacgdo imediata das habita¢cGes afetadas, quando estejam em causa situagGes excecionais de caréncia
habitacional, de modo a permitir o repovoamento dos territérios afetados com vista a recuperagdo das
atividades econdmicas e dos espagos destruidos.

Apesar dos esforgos feitos no sentido da simplificagdo dos procedimentos de controlo prévio de operacdes
urbanisticas contemplados no Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacao, a urgéncia na reconstru¢do nem
sempre é compativel com o tempo desses procedimentos. Justifica-se, por isso, colocar a disposicdo dos
municipios um instrumento que lhes permita tornar especialmente célere a reconstrucdo de habitagcGes
destruidas, desde que se trate de construgdes devidamente licenciadas ou legitimamente efetuadas ao abrigo
do direito anterior. O presente regime ndo permite a dispensa das regras de uso do solo e de edificacdo
aplicaveis nem a legalizagdo de construgGes realizadas em desconformidade com tais regras, sem prejuizo da
tutela dos direitos adquiridos.

Importa assegurar que a reconstru¢do ndo implica um agravamento dos impactes em matéria de ambiente e
ordenamento do territdrio, ao abrigo de um direito de edificar validamente constituido, nem envolve a
manutencdo da exposi¢do aos riscos naturais relevantes identificados nos instrumentos de gestao territorial.
Tendo em consideragdo a urgéncia na execuc¢do da referida recuperacgdo, torna-se necessario adotar um regime
excecional que abrevie os procedimentos prévios a reconstrucdo de edificios com licenga ou autorizacdo de
utilizagcdo para habitacdo em vigor ou edificios habitacionais legitimamente construidos ao abrigo do direito
anterior.

Foi ouvida a Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 198.2 da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:
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Regime Excecional de Controlo Prévio relativo a Reconstrucgao de
Edificios de Habita¢dao Destruidos ou Gravemente Danificados em
Resultado de Catastrofe

Artigo 1.2
Objeto
O presente decreto-lei estabelece um regime excecional de controlo prévio relativo a reconstrucdo
de edificios destruidos ou gravemente danificados em resultado de catastrofe.

Artigo 2.2
Ambito

1 - O regime excecional de controlo prévio previsto no presente decreto-lei aplica-se aos edificios
situados nas areas de reconstrucdo urgente delimitadas e identificados nos termos do artigo 4.2
2 - O regime excecional de controlo prévio previsto no presente decreto-lei tem por objeto edificios
com licenca ou autorizacdo de utilizacdo para habitacdo em vigor ou edificios habitacionais
legitimamente construidos ao abrigo do direito vigente a essa data, sem prejuizo do disposto no n.2
5.
3 - O presente regime pode, ainda, ser aplicado, com as especificidades definidas no presente
decreto-lei, a edificios destinados ao exercicio de atividade econdmica de acordo com licenca ou
autorizagdo de utilizagdo em vigor.
4 - O regime excecional de controlo prévio estabelecido no presente decreto-lei apenas permite a
realizacdo de obras de reconstrucdo, de alteracdo ou de conservacdo, nos termos estabelecidos nas
alineas c), d) e f) do artigo 2.2 do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo (RJUE), aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2
136/2014, de 9 de setembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de outubro, das quais
nao resulte um aumento da altura da fachada, do nimero de pisos nem das areas de implantagdo ou
construcdo da edificacdo previamente existente, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte e no
n.2 2 do artigo 6.2
5 - E admitida a ampliacdo até 10 % da area de construgdo e da altura da fachada da edificagdo
original, desde que, no projeto, fiqgue demonstrada a necessidade da mesma para assegurar a
correcdao de mas condi¢Ges de seguranca, salubridade, eficiéncia térmica ou acessibilidades da
edificacdo.
6 - A preexisténcia de alteracGes ou ampliacBes realizadas sem o ato de controlo prévio legalmente
devido ndo prejudica a aplicacdo do presente regime excecional as construgdes previstas no n.2 2,
desde que tais alteragBes se enquadrem no prazo e nos limites estabelecidos no n.2 4 do artigo 69.2
do RJUE.
7 - O disposto nos n.os 4 e 5 ndo se aplica aos edificios previstos no n.2 3.

Artigo 3.2

Definigoes
Para os efeitos do presente decreto-lei, considera-se:
a) «Catdstrofe», o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem elevados
prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condi¢Ges de vida e o
tecido socioecondmico em dareas ou na totalidade do territério nacional, designadamente em
resultado de incéndios florestais, inundagdes, sismos ou derrocadas;
b) «Edificio destruido ou gravemente danificado», qualquer edificio cujo estado de destruicdo torne
necessaria a sua reconstru¢do para reposi¢cdo do uso preexistente;
c) «Edificio para habitagcdo», o edificio, parte de edificio ou fracdo auténoma destinado a habitagao,
nos termos de autoriza¢do de utilizagdo, licenca de habitabilidade ou documento andlogo;
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d) «Edificio destinado ao exercicio de atividade econdmica», o edificio, parte de edificio ou fracdo
autonoma, destinada ao exercicio de, designadamente, comércio, industria, prestacao de servicos,
turismo, logistica e transportes, agricultura ou atividade extrativa, nos termos como tal definidos na
tipologia de utilizagdes constante do plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do
territério aplicavel.

Artigo 4.2

Areas de reconstrugdo urgente para habitag¢do ou atividade econémica
1 - Os territorios onde constam as areas de reconstrucdo urgente para habitacdo ou atividade
econdmica sdo delimitados por deliberacdo da assembleia municipal, com fundamento na existéncia
de uma situagdo de caréncia decorrente da destruicdo ou grave danificacdo de edificios em resultado
de uma catastrofe, contendo a lista de edificios abrangidos pelo presente regime situados dentro do
seu perimetro.
2 - A proposta de deliberacao referida no nimero anterior é apresentada pela cdmara municipal,
com base em informacdo a prestar pela Autoridade Nacional da Protecdo Civil relativamente a
delimitacdo da area abrangida pela catastrofe.
3 - Na deliberacdo prevista no n.2 1, devem indicar-se as consultas que ndo podem ser dispensadas
por razdes de seguranca e prevencao de riscos.
4 - No caso dos edificios para habitacdo, a deliberacdo prevista no n.2 1 pode dispensar,
fundamentadamente, a apresentacdo dos elementos instrutdrios que se considerem excessivamente
oNnerosos.
5 - A deliberacdo prevista no n.2 1 é publicada em edital afixado nos lugares de estilo e no sitio
eletréonico da entidade emitente, acompanhada de planta elucidativa do seu ambito territorial e da
lista dos edificios abrangidos, sendo valida pelo prazo nela estabelecido, com o limite madximo de um
ano a contar da sua publicacgdo.

Artigo 5.2

Procedimento de controlo prévio
1 - As operac¢des urbanisticas previstas nos n.os 4 e 5 do artigo 2.2 é aplicavel o procedimento de
comunicagdo prévia previsto nos artigos 34.2 e seguintes do RJUE, com as especificidades previstas
no presente decreto-lei.
2 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo anterior, é dispensada a consulta prévia de entidades
externas ao municipio.
3 - No prazo de 10 dias a contar da sua admissdao, a camara municipal envia a comunicag¢do prévia as
entidades cujas consultas se encontrem dispensadas nos termos do presente regime, para
informacdo e eventual promogado do exercicio dos meios de controlo sucessivo previstos na lei.

Artigo 6.2
Controlo especial de riscos

1 - Havendo indicios de perigo para a seguranca da edificacdo objeto do procedimento referido no
numero anterior, por violagdo de normas legais ou regulamentares ou incumprimento de pareceres
relativos a seguranca e protecao de riscos de incéndios florestais, inundag¢des, sismos ou derrocadas,
a cdmara municipal deve determinar o embargo da obra, nos termos dos artigos 102.2-B e seguintes
do RIUE, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras entidades e das demais medidas de
tutela da legalidade urbanistica aplicaveis.

2 - Nos casos previstos no numero anterior, o proprietdrio pode apresentar nova comunicagdo
prévia, transferindo a implantacdo da construgcdo para outro local do mesmo prédio, com
fundamento na eliminagdo ou na atenuacdo especial do risco, a qual é considerada como
reconstrucdo, para efeitos de aplicacdo do presente regime excecional, desde que da mesma nao
resulte um aumento da altura da fachada, do nimero de pisos ou das areas de implantagdo ou
construcdo da edificacdo preexistente e se proceda a renaturalizagdo da area ocupada com essa
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construcdo preexistente, observando os requisitos legais e regulamentares aplicaveis a operagdo
urbanistica.
3 - O disposto no numero anterior nao se aplica aos edificios previstos no n.2 3 do artigo 2.2

Artigo 7.2
Autorizagao de utilizagdo apds as obras
Concluida a execucdo da operacgdo urbanistica, a autorizacdo de utilizacdo é requerida e instruida
exclusivamente com o termo de responsabilidade a que se refere o n.2 1 do artigo 63.2 do RIUE, e
concedida no prazo de 10 dias a contar do pedido, com base no referido termo de responsabilidade.

Artigo 8.2
Isengdo de taxas
O 6rgdo municipal competente pode deliberar a isengao de taxas que incidam sobre a comunicagao
prévia ou licenca e a autorizacdo de utilizacdo apresentadas no ambito do presente regime.

Artigo 9.2
Subsidiariedade
Em todos os aspetos ndo regulados no presente decreto-lei e que ndo contendam com o mesmo é
aplicavel o RJUE e a respetiva legislacdo subsididria.

Artigo 10.2
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de agosto de 2017. - Antdnio Luis Santos da Costa -
Maria Constanca Dias Urbano de Sousa - Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita - Manuel de
Herédia Caldeira Cabral - Jodo Pedro Soeiro de Matos Fernandes.

Promulgado em 30 de setembro de 2017.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendado em 3 de outubro de 2017.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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