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CONSIDERANDO QUE:
Nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 33.2 da Lei n.2 75
compete a Camara Municipal elaborar e submeter & aprovacio da Assembleia Municipal as

opg¢des do plano e a proposta de Orgamento.

Compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Cimara Municipal aprovar as op¢des do

plano e a proposta de orcamento, nos termos do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2

do diploma legal supra referido.

Foram elaborados os documentos referentes as Grandes Opgdes do Plano e Orgamento, para o

ano de 2020, conforme documentos anexos a presente proposta, da qual fazem parte

integrante para os devidos e legais efeitos.

PROPONHO:

1. Que a Camara Municipal delibere aprovar as Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para o

ano de 2020, nos termos e para os efeitos previstos da alinea c) do n.2 1 do artigo 33.2 da Lei

n.2 75/2013, de 12 de setembro.

2. Que a Camara Municipal delibere submeter a apreciacio e deliberagdo da préxima sessdo
da Assembleia Municipal, nos termos e para os efeitos previstos na alinea c) do n.2 1 do artigo
33.2 e alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2, ambos da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua

atual redagdo, os documentos previsionais do Municipio - Grandes Opg¢des do Plano e

Proposta de Orgamento para o ano de 2020.

3. A aprovagéo, nos termos do n.2 3 do artigo 579 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na

sua atual redagdo, da respetiva deliberagdo em minuta.

Pagos do Municipio de Almodévar, 25 de Otr tubro de 2019
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O presente relatorio € um documento integrado nos Documentos Previsionais que tem por
objetivo disponibilizar informagdo de carécter econémico, financeiro e social sobre a entidade
a que respeita.

Através dos quadros e mapas de analise adiante apresentados procura-se espelhar aquela que
ird ser a atividade a desenvolver pelo Executivo Municipal na afetacio de valor ao dominio
publico de uma forma geral e aos municipes de Almodévar em particular, tendo em atencdo
que o presente Orgamento sera corrigido aquando da aplicacdo dos Saldos de Geréncia de
20109.

No ano de 2020, contando com o apoio do quadro comunitdrio este executivo tem como
objetivo continuar a investir naqueles projetos que parecem mais provaveis de ser aceites em
futuras candidaturas, de modo a que possamos dar seguimento a uma politica coerente,
sustentdvel, que garanta a resolugdo dos problemas do concelho e, sempre com uma gestdo
autérquica de moderagdo entre a realidade das receitas, o previsivel, e os custos do que
precisa de ser feito de novo ou adaptado/reparado.

Estes apoios e a estabilidade financeira que dispomos permite-nos afirmar com seguranca, que

este_serd um orcamento de continuidade pois estdo reunidas as condicBes para dar
seguimento a concretizacdo de algumas obras estruturantes que integram a estratégia

delineada por este Executivo, obras estas fundamentais para o desenvolvimento do Concelho
e para a melhoria da qualidade de vida das suas populagdes. Digamos que no dmbito do

desenvolvimento urbano e ordenamento do territério, com capacidade de investimento em

todo o Concelho, pretendemos garantir a melhoria da qualidade de vida dos nossos municipes,
numa forte perspetiva de coes3o territorial;

O Desporto e a Juventude voltam a ser fortes apostas do executivo Municipal, pretendendo-
se, em 2020, dar inicio a determinadas obras de melhoramento/manutencdo dos
equipamentos desportivos municipais.

Na cultura, para além das iniciativas regulares de que ja nos habituamos, é nosso objetivo ver
concretizadas novas iniciativas culturais capazes de potenciar a oferta cultural da Vila e do
Concelho, tornando-o um local de referéncia na divulgacdo e acesso a cultura. Nesse sentido,
pretendemos apostar na valorizagdo da oferta turistica do municipio, na promocdo dos seus
recursos endégenos e na divulgagdo da sua gastronomia, como elemento a promover e com o
objetivo de dinamizar o comércio local, a restauracdo e o concelho como uma forte
atratividade para turismo, enquanto regido de potencial e enquanto promotor da Rota da

Nacional 2.
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As politicas sociais que temos de en}/ blvido sdo para ter continuidade e em muitos casos para

serem-aprofundadas no Municipio, levando-as a patamares cada vez mais elevados, desde que

seja garantida a sua exequibilidade orgamental.

O nosso empenho continua ainda na drea das compras para o Municipio sendo que para o

ano de 2020, seguiremos a estratégia adotada em 2016, 2017, 2018 e 2019, adquirindo 7 7
praticamente tudo o que for possivel, nos comerciantes do concelho, tendo sido um apoio a

todos estes, sem excecdo.

O reforgo dos servicos operacionais e técnicos para melhorar e aumentar a capacidade de

resposta é também uma das grandes prioridades desta Executivo. Neste sentido, haverd

reforco de meios humanos para os diversos servigos municipais, programando-se a abertura

dos procedimentos concursais necessdrios nas areas operacionais mais deficitdrias e em
servigos onde as dificuldades se fazem sentir com maior intensidade e preméncia, e também o
recrutamento de recursos humanos, titulares de maior qualificac¢do.

Pretendemos, igualmente, continuar a recorrer a aplicacdo da figura da mobilidade interna de
trabalhadores a operar na mesma carreira e categoria, entre unidades organicas, bem como a
mobilidade intercarreiras e intercategorias, desde que preenchidos os requisitos legais do
vinculo, numa perspetiva de instrumento de valorizagdo profissional dos trabalhadores.

Em consonancia com o que tem vindo a ser a posigdo do Municipio em relagdo aos
trabalhadores, continuaremos a defender intransigentemente, os seus direitos laborais
consagrados. Em 2020, pretende-se continuar a reforcar as equipas operacionais e melhorar as
condicBes de trabalho, principalmente nos setores operacionais.

Na Educacdo, e face a recente aceitagdo da transferéncia das competéncias neste dominio,
pretendemos assumir um papel proativo junto da Comunidade Escolar com vista ndo sé a
concretizacdo de fortes investimentos nos equipamentos e na conservacdo e manutencdo de
edificios escolares, mas também na criagdo e desenvolvimento de dindmicas que permitam

reforcar a politica educativa do Concelho, numa légica de otimiza¢do dos recursos existentes.

No proximo ano o Municipio continuard igualmente a promover uma forte |Iw _ _mhmamumc(pag
Q:m‘:‘ §

institucional com todas as Autarquias do Concelho. No seguimento do trabalho queé tem SeS$ap de:

vindo a ser desenvolvido, o municipio favorecerd a cooperagdo e proximidade com todas 3S) 7 vov 2019

Juntas de Freguesia, promovendo reunides, sempre que necessario e avaliard continua

*"Rprovagio
CONHECIMENTO [

ONARImiDADE [
a comunidade, o Municipio manterd a atribui¢do de apoios financeiros, logisticos, téc iW\ﬁ(ﬁ-‘(lA
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as competéncias delegadas e os acérddos estabelecidos e agora mantidos.

N

Reconhecendo a importancia da sua vitalidade no sentido de oferecer respostas e experi

materiais as coletividades concelhias, ajudando, desta forma, a que as mesmas possa

condi¢Bes para prosseguirem com os seus objetivos.
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Em suma, digamos que as Grandes Opg¢des do Plano e o Orgamento da Cdmara Municipal de
Almodé6var para o ano de 2020 constituem um exercicio muito importante de programacdo da
Atividade Municipal, muito embora este seja elaborado num momento em que muitos dos

fatores relevantes para a gestdo municipal de 2020, ainda ndo estdo totalmente concluidos ou

aprovados.

A missdo é exigente, ambiciosa, mas exequivel. Traduz os comportamentos que assumimos

com a populagdo e que estamos emprenhados em cumprir.

Para isso, conto com todos. Com a proatividade dos membros do Executivo, com uma postura
construtiva por parte de oposi¢do, com o escrutinio dos membros do Orgdo Deliberativo, com
os contributos dos membros dos 6rgdos de Freguesias, e, naturalmente, com a solidariedade e
dedicagdo dos trabalhadores do Municipio de Almodévar, para concretizar este orcamento

que dard um impulso determinante ao desenvolvimento de Almoddvar, onde as Pessoas

Continuardo a Ser a Nossa Prioridade.

Camara Municipal Pacos do Municipio de Almodévar, 25 de outubro de 2019
Reuniao de: O Presidente da Camara Municipal,
31 00T, 2019
APROVAGAO
CONHECIMENTO  [] - Dr. Anténio Manuel Ascen¢do Mestre Bota-
UNANIMIDADE O
MAIORIA : —
- Assemble{a Municipal
PSD ] Sessdo de:
A L] 27 wov 2019
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1.INTRODUCAO

As Grandes Opg¢des do Plano e Orgamento sdo documentos estruturantes e foram elaborados
nos termos do disposto na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, pelo Decreto-Lei n.2 54-A/99,
de 22 de fevereiro, que aprova o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL,
ratificado pela Lei n.2 162/99, de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n.2 315/2000, de 2 de
dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 84-A/2002, de 5 de abril, Lei n.2 60-A/2005, de 30 de
dezembro e pelo Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, bem como, pelo estatuido na Lei
n.2 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, pela Lei n.2 12-
A/2010, de 30 de junho, na sua atual redagdo e por Ultimo pela Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redacdo atual, no que respeita a elaboracdo do Orcamento e ao limite da
divida total do Municipio, e constituem documentos previsionais de gestdo, fundamentais para
o desenvolvimento das atribuigBes e competéncias do Municipio.

Assim, em cumprimento da citada Lei n.2 75/2013, em especial o estabelecido nas alineas c)
do n.2 1 do art.2 33.2 e a) do n.2 1 do art.2 259, sdo apresentadas as Grandes Opg¢des do
Plano e o Orgamento do Municipio de Almodévar para o ano 2020, para apreciacio e
votagdo da Camara Municipal e da Assembleia Municipal.

Os documentos previsionais para 2020 sdo constituidos pelas Grandes Opg¢des do Plano
(GOP), que se subdividem em Plano Plurianual de Investimento (PPI) e AMR — Atividades Mais
Relevantes e Orgamento para 2020, bem como o Mapa de Pessoal a vigorar no ano de 2020.
Os Documentos Previsionais foram elaborados com base nos principios elementares da
prudéncia, do rigor, da transparéncia e do equilibrio, prosseguindo uma estratégia de:

* Manutengdo da contencdo da despesa para reforgo e consolidagdo das finangas municipais;
e Cumprimento do limite da divida total, no sentido de garantir uma tesouraria saudével,
prazos médios de pagamentos reduzidos e fundos disponiveis positivos em cumprimento da
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA);

e Cumprimento do principio do equilibrio orcamental;

* Manutengdo de politicas de desenvolvimento sustentdvel do municipio, com o propdsito de
melhoria de qualidade de vida dos seus habitantes;

e Continuidade de projetos municipais em curso, sem estrangulamentos de ordem financeira
e técnica;

* Priorizagdo de projetos enquadrdveis no Portugal 2020, com o objetivo de obtencdo de taxas

de cofinanciamento na ordem dos 85% que garantam a viabilizacdo dos mesmos.
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As-dreas de TNtervencao da autarquia s50 definidas pelas atribui¢cGes e competéncias contidas
na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e é neste contexto que a nossa acdo se enquadra e
encontra-se projetada para o futuro neste Orgamento e Grandes Op¢des do Plano.

O Municipio de Almod6var norteia a gestdo dos seus recursos por um conjunto de valores da
sua cultura organizacional, promovendo o desenvolvimento de uma politica de recursos
humanos baseada na responsabilizagdo, motivagdo, dignificacio e valorizagdo profissional dos
trabalhadores, que se traduza em eficdcia e eficiéncia das suas atribuicdes; coordenando as
politicas municipais no ambito da administragdo dos recursos financeiros, com vista a garantir
a maxima eficdcia e eficiéncia da gestdo dos recursos econémicos, e prestando contas sobre a
sua aplicacdo de uma forma clara e transparente e, operacionalizando os equipamentos e
infraestruturas municipais com uma dindmica de inovacdo, desenvolvendo atividades abertas
a comunidade com eficiéncia dos recursos afetos.

A agdo da Autarquia tem como enfoque principal os municipes.

A atual realidade autdrquica é dominada por um conjunto de desafios e constrangimentos
especificos, nomeadamente a conjuntura econdémica e alteracBes legislativas. Deste modo,
apos a sua identificagdo, o exercicio da elaboragdo do Orgamento de 2020 e Grandes Opg¢des
do Plano reflete todos estes fatores condicionantes da intervengdo municipal.

Naturalmente que, para além de refletirem os compromissos politicos, as linhas orientadoras
do executivo foram elaboradas no pressuposto de um espirito participativo, para o qual foram
chamados a contribuir todos os representantes das freguesias, numa 6tica de elo primordial na
ligagdo a populagdo, assim como os demais partidos com representacdo nos orgdos
municipais.

Tendo por base o enquadramento e os condicionantes acima descritos, as linhas de
orientacdo estratégica consagradas nestes documentos, numa légica de otimizacdo dos

recursos financeiros disponiveis, assentam nos seguintes eixos:

* Reforgar a confianca coletiva, proteger a economia local, as empresas e as familias,
através de politicas ativas de intervengdo na area social, saide e educaggo;

" Realizar investimentos estruturantes que assegurem por um lado o reforco da
qualidade de vida da populagdo residente e que funcione também como estimulo a
fixacdo de pessoas e desenvolvimento do concelho ao nivel econémico;

* Promover a preservagao e valorizagdo do patrimédnio e a criagdo cultural e artistica,
como fator diferenciador e atrativo do concelho integrado numa 6tica integrada de

projegao turistica;




T concethios muma-estratégia-eencertada de intervengdo e simultaneamente fortalecer
(|

0 associativismo intermunicipal;

= Melhorar a prestagdo do servigo publico, nomeadamente através da valorizacdo dos
recursos humanos ao nivel formativo e modernizag&o das condi¢des de trabalho;

= Promover uma politica ativa de descentralizagdo de competéncias nas Juntas de
Freguesia, assegurando os meios necessarios a prossecuc¢io das mesmas;

= Promover e estimular o apoio ao desenvolvimento econémico, & microeconomia e a

empregabilidade.

Igualmente nesta conjuntura e tendo em conta a aprovagdo do regime juridico das autarquias
locais e o estatuto das entidades intermunicipais, a gestdo camararia alterou também a sua
relagdo com as Freguesias, que passou a contar desde 2014 com Contratos de Execug¢do de
delegacdo de competéncias e colaboragdo na execugdo de pequenos investimentos locais, no
ambito do disposto na Lei n.2 75/2013, com cada uma das freguesias do concelho, mantendo-
se estes validos para 2020, os quais compreenderdo todos os dominios dos interesses préprios

das respetivas populagdes, acompanhadas de todos os recursos necessarios ao exercicio das

competéncias.

Assim, os respetivos Contratos de Execugdo a manter, ao abrigo do disposto no n.2 3 do art.2
2.2 do Decreto-Lei n.2 57/2019, de 30 de abril e em observancia da deliberacdo tomada na
sessdo do orgdo deliberativo de 27 de setembro de 2019, sob proposta da Camara Municipal

aprovada na sua reunido ordindria de 18 de setembro de 2019, ser3o os seguintes:
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ACORDOS DE EXECUGCAO - JUNTAS DE FREGUESIA

Reuniao de:
FREGUESIAS TRANSFERENCIAS 2019
| | 31 00T, 208
Unido de Freguesias de AlImodévar e Graga de Padrdes €61.800,00 -
. e APROVAGAO
| Freguesia de Santa Cruz €28.120,00 CONHECIMENTO
Freguesiade S.Barnabé ; €28.280,00
i UNANIMIDADE
_ Unido de Freguesias de Santa Clara-a-Nova e Gomes Aires €52.950,00 '
MAIORIA
| Freguesia de Aldeia dos Fernandes €24.910,00
: PS
. Freguesia do Rosario €25.900,00 PSD
TOTALGERAL = €221.960,00

Camara Municipal

O

UOOK




: - £ BB ®E0oo
1 [ o £ ~ o
® g jOU (., <] g
[=r]
= < o = g = ‘Et) g
= O E AEHAD DA BrorS3TAEE O&
e . g z U4 &G NS E NS
& 2 2 ¢ g s oNoaim = 323 |
o B & 8 lrzl - '&’ % § A :?gg g & ”
S X o~ Zh 5 @ i @« S 2 =
& PoLiTica Orcam NTAL BROPDSTA - O D =
() o o =
A polftica orcamental da—Camara Muffttpal de Almoddvar esta alicercada ao rigoroso

cumprimento dos principios e regras orgamentais, nomeadamente os principios norteadores

da atividade financeira Municipal, estabelecidos no art.2 3.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de

setembro.
Por conseguinte, as Grandes Op¢8es do Plano para 2020, refletem, naturalmente, o conjunto

de agbes que preveem desenvolver, de forma a atingir os objetivos propostos que permitam o

desenvolvimento local e a dinamizacdo de uma economia sustentdvel no Concelho. ,,‘,\/—
>
Neste contexto, foram definidas as seguintes premissas de forma a organizar a¢des e projetos &
em funcdo da receita disponivel (previsivel) para 2020, em articulacdo com os dominios das
(//

atribuigGes e competéncias dos municipios:

ce as receitas totais;

o Estabilizagdo do peso das receitas proprias f

O quadro seguinte resume o peso das receitas préprias da autarquia até 2020.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Receitas

prépriasdo  €1.917.908,17 €1.999.165,75 €2.079.231,44  2.023.630,01 2.065.770,25 2.104.513,08 4.219.760,00 4.337.720,00(1)

Municipio
Peso das

Receitas
préprias do 5 5
13,51% 13,97% 14,40% 14,46% 14,27% 15,56% 25,36% 22,36%
Municipio
na Receita

Total

*valores estimados

(1) Inclui o Empréstimo, no valor de €1.760.000,00.

No ambito da receita fiscal para 2020, os 6rgdos Executivo e Deliberativo aprovaram as taxas a

liquidar e a cobrar respeitantes ao Imposto Municipal sobre Imdéveis — IMI e Derrama,

conforme previsto na Lei das Financas Locais.

Quanto ao IMI foram aprovadas e majoradas as seguintes taxas, para o ano de 2020:

* 0,3% para os prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI, conforme previsto na
alinea ¢) do n.2 1 do art.2 112.2 do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, na
redacdo que lhe foi conferida pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo.

® Nos termos e para os efeitos do n.2 8 do art.2 112.2 do mesmo diploma, fixar a

majoragdo de 30% da taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, pretendendo-se




APROVAGAGGim, |estimular os respetivos proprietdrios a realizar as necessarias obras de

CONHECIMENTO )
segurarica e salubridade.

UNANIMIDADE [t] ) ) 3 ) .
= Nos termos e para os efeitos do artigo 112.°-A do mesmo diploma reduzir a taxa do
MAIORIA

IMI para as familias com dependentes, nos termos seguintes:

PS
ety Redﬁ de €20,00, para um dependente a cargo;
Redycdio de €40,00, para dois dependentes a cargo; \¢
—_— Redtj% de €70,00, para trés ou mais dependentes a cargo. |

No que respeita a Derrama a liquidar e a cobrar em 2020 foram aprovadas as seguintes taxas:

\ i
V

* Aplicar a taxa de 1,5% sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento do imposto sobre o >

rendimento de pessoas coletivas (IRC), aos sujeitos passivos que apresentem um

volume de negdcios superior a €150.000,00; l/,.
= Conceder isen¢do de Derrama que incidiria sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo |
isento de imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) aos sujeitos passivos

que apresentem um volume de negdcios inferior a €150.000,00.

Relativamente ao IRS serd mantida a taxa de 5% sobre a coleta liquida de dedug¢des no Cédigo

do IRS.

¢ Montante da divida de médio/longo prazo;
O quadro seguinte reflete a evolugdo da divida de médio e longo prazo entre 2013 e 2020. O
ano de 2020 reflete a utilizagdo, na totalidade, do empréstimo de médio e longo prazo

contratualizado junto do BPI para Investimentos de Interesse Municipal, no montante de

€1.760.000,00.

(€)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2020*
Divida de
médio e
ohed 6.363.423,09 5.762.273,80 5.156.379,12 4.521.112,64 3.881.050,07 3.243.867,15 2.724.242,46 3.964.617,77(1)
prazo

*valores estimados
(1) Considerou-se a utilizagdo em 2020 de €1.760.000,00, referente ao novo empréstimo de médio e longo prazo.

Otimizac6o no utilizacdo dos fundos disponiveis decorkentes de randidaturas e
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A preparagdo do plano de investimentos resulta de um planeamento rigoroso no sentido de
!
criar condi¢Bes para apresentacdo de um conjunto articulado de candidaturas suscetiveis de /|

financiamento no ciclo de fundos comunitarios até 2020. \

4
Nestes termos os documentos previsionais para 2020, tém portanto por objetivo aproveitar ao / ;ﬁ
maximo as oportunidades de cofinanciamento estabelecidas no novo Quadro Financeiro K
Plurianual 2014-2020 da Unido Europeia (Quadro Estratégico Comum — QEC, de acordo com a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 39/2013, de 14 de julho) e materializado para Portugal

através do “Acordo de Parceria 2020” (Portugal 2020).

Camara Municipal

Reunido de: Assembleia Municipad
Sessdo de:
31 00T, 2019
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As Grandes Opg¢des do Plano (GOP) e Orgamento constituem um instrumento essencial da

gestdo publica do Municipio e da adogdo das medidas adequadas para o seu desenvolvimento

e sao compostas, nos termos do POCAL, pelos documentos seguintes:

APROVAGAO
CONHECIMENTO [,

Atividades Mais Relevantes (AMR) — relativo a afetacdo de recurso financeiros

correntes e de capital as diversas iniciativas municipais a desenvolver no Quadriénio

2020/2023; e

Plano Plurianual de Investimentos (PPl) — relativo aos investimentos que se

pretendem levar a cabo no Quadriénio 2020/2023. Os projetos/ac¢des incluidos tém

ligagdo direta ao Orgamento através de rubricas or¢amentais.

O Orgamento evidencia a previsdo das receitas a arrecadar e despesas a realizar em 2020,

assegurando a fungdo de controlo da sua execuc3o.

O seguinte quadro resume as Grandes Opg¢oes do Plano para 2020:

Dotagdes definidas 2020

Estrutura Funcional PPI AMR GOP

i Fungdes Gerais 880.100 424.430 1.304.530
1.1.0. Servigos Gerais da Administragdo Publica 880.070 272.380 1.152.450
1.2.1, Administragéo Geral 880.070 272.380 1.152.450
1.2.0. Seguranga e Ordem Publica 30 152.050 152.080
1.2.1, Protegdo Civil e Luta Contra Incéndios 30 152.050 152.080
2e Fungdes Sociais 4.220.335 1.448.771 5.669.106
2.1.0. Educagdo 506.950 183.050 690.000
2:1:1. Ensino ndo Superior 506.930 0 506.930
2.1.2. Servigos Auxiliares de Ensino 20 183.050 183.070
2.2.0. Sadde 50.010 36.125 86.135
2.3.0, Seguranga e A¢dio Social 53.850 507.836 561.686
2.3.1; Seguranga Social 1.300 14.200 15.500
2.3.2. Agdo Social 52.550 493.636 546.186
2.4.0. Habitagdo e Servigos Coletivos 2.266.270 145.280 2.411.550
2.4.1. Habitagdo 40.010 0 40.010
2.4.2. Ordenamento do Territdrio 1.342.800 40.510 1.383.310
2.4.3. Saneamento 427.400 100.000 527.400
2.4.4. Abastecimento de Agua 118.540 0 118.540
2.4.5. Residuos Solidos 0 4.760 4.760
2.4.6. Protegdo do Meio Amb.e Conserv. Natureza 337.520 10 337.530
2.5.0. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 1.343.255 576.480 1.919.735
2.5.1. Cultura 237.120 260.320 497.440
2.5.2. Desporto, Recreio e Lazer 1.105.990 316.120 1.422.110
2.5.3. Outras Atividades Civicas e Religiosas 145 40 185
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Fungées Econapicass = ; 1.796.240 | 992.540 2.788.780 ‘ 3
3.1.0. Agricultura, Pecudria, Silvicult., Caga e Pesca 1.010 83.510 84.520
3.2.0 Industria e Energia 109.920 0 109.920
3.3.0. Transportes e Comunicagdes 885.200 0 885.200
3.3.1. Transportes Rodovidrios 885.200 0 885.200 B P2 -
3.4.0. Comércio e Turismo 100.070 828.950 929.020 2
3.4.1. Mercados e Feiras 10 283.550 283.560 ,/\\,C”
3.4.2. Turismo 100.060 545.400 645.460 /
3.5.0. Outras Fungdes Econémicas 700.040 80.080 780.120
4. Outras Fungées 40.250 268.340 308.590
4.2.0. Transferéncias entre Administragées 0 222.020 222.020 “
4.3.0. Diversas ndo Especificadas 40.250 46.320 86.570 s
TOTAL 6.936.925 3.134.081 10.072.006f] —\ >

Estdo, assim, inscritas dotagBes orcamentais definidas para as GOP, no valor de €10.071.006,

dos quais €6.936.925 para o Plano Plurianual de Investimentos e €3.134.081 para as Atividades

Mais Relevantes.

Destaque-se, do quadro apresentado, que as principais prioridades em termos de PPI, de

acordo com os montantes de dotagdes orgamentais definidas, sdo as seguintes:

Programas Prioritdrios 2020
1141 Administragdo Geral 880.070
2.4.2 Ordenamento do Territorio 1.342.800
2:5.2 Desporto, Recreio e Lazer 1.105.990
3.3.1 Transportes Rodovidrios 885.200
3.5.0 Outras Fungbes Econémicas 700.040
Assembleia Municipal

As Grandes Opg¢des do Plano (GOP) estruturam-se em 4 eixos estruturantes, que se Jessao de:

i
|
1
{
li

materializam nos 4 objetivos estratégicos e respetivos Programas das GOP, conforme se 27 nNov 2019

descriminam: APROVAGAC
CONHECIMENTO [

UNAMMIDADE [

MAIORIA
PS
PSD

OBIJETIVO 01 Fungbes Gerais - €1.304.530

Este grupo de fung6es compreende as atividades de dmbito geral da administracdo local.

PROGRAMA: Servigos Gerais da Administra¢éo Publica

OO0

Um dos grandes desafios das autarquias é o desenvolvimento de uma cultura organizaqional

orientada para a obtengdo de padrées de exceléncia nos servicos prestados aos cidad3os. Este
processo passa, obviamente, pelo investimento constante na moderniza¢do administrativa, na

racionalizagdo de métodos e procedimentos, na valorizagdo das condi¢ces de trabalho, bem
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ereseente-dastecrologlas de informacao e da comunicagdo, fatores determinantes ndo apenas,
para a obtencdo de ganhos de eficdcia favordveis a redugdo dos custos para os utilizadores,

como também para o aumento da transparéncia nas relagcdes com a sociedade civil.

Nesta perspetiva, estdo previstos para o ano de 2020, €1.152.450, valor no qual estd incluida a
aquisicdo de material de transporte por forca do desgaste e condicionalismos legais que
apresentam algumas viaturas municipais de transporte, equipamento bdsico, software
informatico, mas também um conjunto de despesas de natureza corrente. Estio ainda
considerados neste programa os projetos para criagdo do Balcdo Unico, as Oficinas Municipais,

e a remodelagdo do edificio da Cdmara Municipal.

PROGRAMA: Seguranca e Ordem Publica

Prevenir, Proteger e Salvaguardar sdo os grandes designios do Servico Municipal de Protecdo
Civil na sua intervengdo em resposta ao quadro de riscos e ameagas que comprometem a
segurancga de pessoas e bens, bem como do patriménio e do ambiente. Os investimentos neste
programa estdo relacionados ao equipamento e outro material afeto ao Gabinete de Protecdo
Civil e Ordenamento Florestal e com o apoio prestado a Associagdo Humanitaria dos

Bombeiros Voluntarios de Almodévar, reconhecendo, assim, que estes desempenham fun¢des

sociais insubstituiveis, justificando inteiramente a disponibilidade do Municipio em continliar a

Asserbiels Municipal |

apoiar a instituicdo nas iniciativas que contribuam para o aumento da sua capacidade R
UES530 (6

operacional de intervencdo. O valor referente a estes projetos ascende a €152.080.

27 Nev 2o

APROVAGAQ
| CONHECIMENTO

Este objetivo abrange os servicos que atendam a satisfagdo de necessidades designadam H%AQ'MIDADE

OBJETIVO 02: Fungbes Sociais - €5

educacdo, a salde, a seguranga e agdo social, a habitacdo e servicos coletivos - ordena ’gﬁ@u’\
do territério, o saneamento bdsico, abastecimento de agua, residuos sélidos e os s¢ rvigngD

recreativos, culturais, religiosos e civicos.

U
]

UO00ORE

PROGRAMA: Educacao

Este programa contempla os valores previstos para a educagdo. Destaca-se a intervencdo ao
nivel da requalificagdo do recinto da escola EB1 de Almodévar. Estdo incluidos neste programa
a manutenc¢do das medidas conducentes a uma otimizagdo do funcionamento do servico de

ensino, nomeadamente em termos de fornecimento de refei¢des escolares, equipamentos
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aqui, jgualmente, contemplados os valores inerentes a recente aceitacdo da transferéncia de

competéncias no dominio da educagdo. Os valores a despender ascendem a €690.000.

PROGRAMA: Saude

No ambito deste programa, a Camara Municipal assegura os servicos de Salde no Trabalho e

ird desenvolver agdes de sensibilizagdo nos dominios da higiene e seguranca junto dos

trabalhadores municipais, tendo em ateng¢do o grau de risco, penosidade e salubridade das
fungbes que a cada grupo competem. Destacam-se também as acdes de Educagdo para a
Saude, bem como a remodelacdo do edificio do Posto de Saude em S. Barnabé. Os valores a

despender ascendem a €86.135.

PROGRAMA: Seguranca e A¢do Social

Neste dominio enquadram-se as verbas afetas ao regular funcionamento da CPCJ. No campo
da Ac¢do Social releva a continuidade das agBes associadas ao Cartdo Almodévar Soliddrio,
realizacdo de obras em habitagdes de agregados familiares desfavorecidos, CERCICOA e assim
como o apoio a outras instituicdes e coletividades de cariz social. No tocante as medidas de
Apoio a Familia sdo mantidas as a¢Ges Incentivo a Natalidade e a aquisicdo de material escolar.
O Fundo de Emergéncia Social, a aquisicdo de equipamento para a Loja Social, bem como o
projeto de Teleassisténcia, o programa Ocupagdo Municipal Tempordria de Jovens e o
programa de Ocupagdo Municipal Tempordria de Desempregados merecem continuidade.
Destaca-se ainda a continuidade do Cartdo ABEM, o Centro de apoio sénior, deméncias e apoio
domicilidrio em Gomes Aires e a instalagdo do Centro de apoio a criangas e familias em risco na

Residéncia de Almodovar. Os valores a despender ascendem a €561.686.
PROGRAMA: Habitagao e Servigos Coletivos

Ordenamento do Territério: A organizagdo do territério municipal, planeado em fungdo dos
diferentes niveis de intervengdo e escala, com uma aten¢do especial aos espacos urbanos, é
estruturante e indispensdvel para garantir qualidade de vida no concelho. O esfor¢o da rede de
equipamentos publicos, prosseguindo o esfor¢o da sua qualificagdo, é fundamental para
assegurar a prestagdo de servigos de qualidade a populagdo e para a sua protec¢do e seguranca.
Destacam-se neste programa os investimentos na Intervengdo Urbanistica na EN2-Rosério, na
requalificagdo urbanistica na Entrada Sul de Almodévar, na requalificacdo urbanistica na Aldeia
dos Fernandes, na requalificagdo urbanistica na Rua de Beja, Rua Dr. Jodo de Brito Camacho e

ruas adjacentes, na requalificagdo urbanistica no Bairro da Misericérdia, requalificacdo




urbanistica em Corte Zorrinho, Loteamento Jovem em Aldeia dos Fernandes, Loteamento
Jovem no Rosario, Requalificagdo urbanistica no Largo da Oliveira em Aldeia dos Fernandes.
Durante o ano de 2020 destaca-se ainda o Projeto “Revitalizar para Habitar” e a concretiza¢io
da reabilitacdo integral de edificios de habitagdo social e requalificagdo do espaco publico
adjacente ao Bairro das Eiras, no ambito do PAICD, cujo objetivo é requalificar os espacos
publicos existentes, melhorando as condigBes de acessibilidade, salvaguardar a seguranca dos

pedes e uniformizar a imagem global do espago publico do concelho de Almodévar. No total

do programa estdo previstos €1.383.310.

Habitagdo: Encontram-se alocadas verbas neste dominio que se destinam ao reforco do

patrimonio municipal promovendo a recuperagdo do patriménio edificado. Foi considerado

neste programa o montante de €40.010.

Saneamento, abastecimento de agua, residuos sdlidos e prote¢io do meio ambiente e
conservacdo da natureza: Assegurar a prote¢do e monitorizagdo ambiental nos espacos
naturais concelhios, articulando-a com a promogdo da sensibilizacdo ambiental é um dos
objetivos deste programa, que procura garantir uma utilizacdo sustentdvel dos recursos. Para
tal torna-se também indispensavel assegurar a qualificagdo das redes e sistemas de servi¢os na
area do ambiente, nomeadamente redes de abastecimento de dgua, drenagem de &dguas
residuais e pluviais, recolha de residuos sélidos urbanos e limpeza urbana e higiene sanitdria.
Neste plano assume maior destaque os diversos investimentos a realizar nas redes de
saneamento bem como a aquisicdo de servicos de saneamento a AGDA. Destaca-se também a
requalificagdo da ETAR de Santa Cruz, ampliagdo da rede de dguas e saneamento na zona
poente/Candenilhas, beneficiagdo na rede de saneamento ao longo da Rua Dr. Fernando de
Padua, ETAR em Gomes Aires e a requalificagdo da ETAR da Semblana/Graca de Padrdes. Estd
também incluida neste programa a construgdo de ETA’s em pequenos aglomerados, visando a
promogdo e a criagdo de condigdes para uma maior qualidade da dgua disponibilizada as
populagBes abrangidas, a beneficiagdo das redes de dguas em baixa no concelho e outros
investimentos necessdrios nas redes de abastecimento de agua, bem como a comparticipacio
municipal no ambito da candidatura conjunta com a Resialentejo, entidade lider, ao PERSU
2020, construgdo de balnedrios e sanitdrios publicos nas freguesias do concelho, remodelacdo
das infraestruturas sanitdrias publicas na rua de Beja, interven¢do no Cemitério Municipal,

intervengdes de conservacdo e manutencgdo da rede hidrografica. No_total do programa estdo
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PROGRAMA: Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos gl:’ 8 % §
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A atividade cultural fomenta a identificagdo dos cidaddos com os locais onde vivem, estimula
as relagBes sociais e favorece a coesdo social das comunidades. Nesta tipologia de intervencdo
assumem particular destaque os investimentos ligados a conclusdo do cineteatro municipal,
construgdo do Parque de campismo/caravanismo, Pavilhdo Gimnodesportivo-beneficiagdo do
edificio, Interface_Mobilidade Urbana-acesso ao Complexo Desportivo, beneficiacdo no
edificio do Museu em Santa Clara-a-Nova, manutengdo e instalacdo de Parques Infantis,
Pavilhdo multiusos em S. Barnabé, Construgdo de Praia Fluvial na Barragem do Monte Clérigo,
melhoria das condi¢des do caminho pedonal entre a Vila e o complexo desportivo, construcdo
de um pavilhdo multiusos no Campo das Eiras, requalificacdo do Campo das Eiras e a

implementagdo de um Centro de BTT em Almodévar (projeto em parceria com o Turismo do

Alentejo).

Estdo ainda contempladas verbas associadas a promogdo de espetaculos com relevancia para
as iniciativas Dia da Crianga, Summer End, Carnaval, ATL, Almodévar Sénior, Festa de S. Jodo,
Magia do Natal, Abril em Almoddvar, Séniores em Movimento, Gala dos Embaixadores de
Almodoévar, Escritas do Sul, Batismo de Voo, diversas atividades desportivas, Programa
Conhecer e Conviver, interven¢do nas Mesas do Castelinho e para a continuacdo da
Universidade Sénior. Estdo contempladas também neste programa as atividades a desenvolver
na Biblioteca Municipal, Cineteatro Municipal, Férum Cultural bem como nas Piscinas
Municipais, bem como a continuidade do apoio ao funcionamento do Conservatério Regional

do Baixo Alentejo e o apoio a atividade promovida pela recentemente criada Orquestra

Classica de Almododvar.

A atividade desportiva e de lazer é um fator essencial na qualidade de vida das populacdes.
Neste sentido, saliente-se a inten¢do do executivo em continuar a efetuar diversas
transferéncias a associagbes e coletividades do nosso concelho. Como habitualmente, o
objetivo consiste em financiar a atividade do associativismo, que reconhecidamente constitui
um fator de dinamizagdo da pratica desportiva, recreativa e cultural que tem um retorno de

valor inestimdvel, pelos beneficios sociais que dai decorrem. No total do programa estdo

previstos €1.919.735.
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8 Contempla os @wegiméntos a realigarina prevencdo estrutural-de-i florestais que s§

concretizam em ag¢des de intervencdo mecanica para criagdo de faixas de gestdo de

combustivel em rede primaria, remogdo do coberto vegetal em bermas e valetas e \ 2’

beneficiagdo de rede vidria florestal/rural. Incluem-se também investimentos em

equipamentos e despesas diversas inerentes ao funcionamento da equipa de sapadores

florestais. No total do programa estdo previstos €84.520.

PROGRAMA: Industria e Energia

Contempla os investimentos previstos para a modificagdo, beneficiagdo e ampliacdo da rede
elétrica, a qual estd subjacente a introdugdo de mecanismos associados a reduc¢do do consumo
energético, quer em edificios, quer em sistemas de iluminacdo publica, envolvendo
substituicdo de tecnologia, com a promogdo das energias renovéveis através da instalacdo de
novos equipamentos nos edificios publicos e coesdo territorial, através do processo de

eletrificagdo de pequenos povoados rurais que ainda se encontram desprovidos deste servico.

No total do programa estdo previstos €109.920.

PROGRAMA: Transportes e Comunicagoes

A implementagdo deste programa significa o reforco e qualificacdo das dreas e estruturas de
suporte e apoio aos sistemas de transporte. Prevé-se neste programa o reforgo das respetivas
infraestruturas, nomeadamente da rede viaria municipal, de forma a promover a mobilidade e
acessibilidade da populagdo e a incentivar a sustentabilidade e seguranca dos sistemas e das
pessoas. Para além disso, as intervengdes de maior destaque neste dominio sdo a beneficiacdo
e requalificagdo do tragado da EM 515 da Corte Zorrinho até ao cruzamento da EN393,
requalificagdo do acesso ao cemitério municipal e zona circundante, construgdo de parque de
estacionamento, a requalificagdo dos percursos pedonais em Santa Clara-a-Nova,
reperfilamento da EM 506 que liga a EN2 a Santa Cruz até ao limite da freguesia de Sdo Pedro

de Solis, requalificagdo do estacionamento na Rua Hélder Ramos e Barros e outras reparacées

em arruamentos, viadutos e obras complementares e sinaliza¢do horizontal e vertical. No total

do programa estdo previstos €885.200.

PROGRAMA: Comércio e Turismo

A promogdo de um concelho passa forgosamente pelo leque de eventos que este oferece,
nomeadamente grandes acontecimentos, sendo certo que o Municipio de Almoddvar tem
apostado fortemente na realizagdo de eventos destinados a um vasto publico, que abrangem
iniciativas de cariz social, cultural e desportivo. O desenvolvimento e organizacdo das

atividades turisticas sdo igualmente fundamentais para o tecido econdmico concelhio, sendo
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dominio estdo previstos os investimentos relacionados com a realizacdo da FACAL e Feira do
Cogumelo e Medronho e a participagdo do Municipio em feiras e certames, a realiza¢do do
Mercado Medieval, Saberes e Sabores Tradicionais — qualificagdo dos produtos locais para os
desafios do presente e do futuro, a promogdo turistica da Rota da N2 e a requalificagdo do
Viveiro Empresarial — PEIFAL — Parque de Empreendedorismo, Inovacéo e Feiras de Almodévar,

Estacdo de Autocaravanismo. No total do programa estdo previstos €929.020.

OBIJETIVO 04: Outras Fungoes
PROGRAMA: Transferéncias entre Administra¢des

Conforme consta no Orgamento, o Municipio manterd os Acordos de Execu¢do com cada uma

das Juntas de Freguesia/Unido de Freguesias e transferird, neste dmbito, um total de

€222.020.

Neste programa esta também previsto a transferéncia anual para o FAM — Fundo de Apoio

Municipal, cujo valor anual ascende a €21.750.

1. ORCAMENTO
A gestdo econdmica e financeira autdrquica estd consubstanciada no Orgamento, sendo que as

autarquias locais, desempenham a sua atividade subordinando a sua a¢do ao Orcamento da
Receita e da Despesa. .

O Orgamento Municipal para 2020 é um instrumento previsional de gestdo do municipio que
integra a receita a arrecadar e as despesas a realizar pela autarquia, na execucdo das acdes e
projetos estruturados, ainda com o quadro e cddigo de contas descritos no POCAL,
relacionando-as e identificando as fontes de financiamento e as aplica¢cdes de fundos. Trata-se
de um instrumento de gestdo com forga legal, com as regras de elabora¢do, aprovacio,

modificagdo e execugdo previstas na lei, assumindo os membros dos érgdos autdrquicos

responsabilidades legais.

elo_Governo e por diversas

A conjuntura da economia nacional atual e prevista para 2020
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O Orgamento, para o ano de 2020, foi estruturado de acordo com as prioridades da gestio do ) ‘
Executivo, refletindo os Objetivos e os Programas atrds enumerados e serd orientado, na sua (S /
execugdo pelo controle na conjugagdo dos fluxos financeiros de recebimentos/compromissos \ 2
assumidos/pagamentos. Constitui portanto um instrumento politico, na medida em que \ %
reflete opgBes de uso dos recursos previstos e sustenta as Op¢des do Plano, sendo executado \ .
pela Camara Municipal nos termos deliberados pela Assembleia Municipal.
9
1.1.ENQUADRAMENTO LEGAL E TECNICO DO ORCAMENTO ; */3 )
A elaboragdo do Orcamento Municipal respeita e/ou esté condicionada por um conjunto de — /
diplomas legais, quer na sua elaboragdo quer na sua aprovacéo, dos quais destacamos: ?Q

* A Lei n? 75/2013, de 12 de setembro de 2013, que estabelece as competéncias quer da
Camara, para a sua elaboragéo e execugdo (art.2 332, n2 1, alineas c) e d)) quer da Assembleia
Municipal para a sua aprovagdo (art.2 259, n?1, alinea a) e art.2 612);

* Sem prejuizo dos principios consagrados na Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada
pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, alterada pelos diplomas que sucederam, a atividade
financeira das autarquias locais desenvolve-se, de acordo com o disposto no n.2 2 do art.2 3.2

da Lein.273/2013, de 3 de setembro, com respeito aos seguintes principios:

a. Principio da legalidade; T‘g__ D ] OJ O J
L .. =) o @)
b. Principio da estabilidade orcamental; TE o 5 o O
Z8 0 o w
c. Principio da autonomia financeira; ch 8 B <>t l’éj g ]
w remsn - Q
L A a2 % % o () = < N O
d. Principio da transparéncia; == A - g w = g oo
EY 0o 2 & =
e. Principio da solidariedade nacional reciproca; @ O =2 <
< O D =

f. Principio da equidade intergeracional;

g. Principio da justa repartigdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais;

h. Principio da coordenagdo entre finangas locais e finangas do Estado;

i. Principio da tutela inspetiva.
* A Lein?73/2013, de 3 de setembro, estabelece as regras orcamentais (art.2 402 e seguintes),
o calenddrio orcamental (art.2 452), bem como os elementos que integram o Orcamento
Municipal (art.2 462);
* O Projeto de Plano Orgamental 2020 submetido a Comissdo Europeia (face a inexisténcia de
uma proposta de Orgamento do Estado para 2020, dada a realizagdo de elei¢des legislativas a

6 de outubro de 2019);

¢ O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locaisé (POCAL),-aprovado-pelo.Decreto-

< 1 [ OO
Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragdes subsequer|t s, o
.. [=x]
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80 Decreto-Lei n%ZG/%OOf%, de 14 de evéreiro, que aprovou o classificador econémico das

receitas e despesas publicas para todos os subsectores do setor publico administrativo —
Diploma nédo revogado pelo SNC-AP;

e Outros diplomas legais que condicionam a elaboragdo e a execu¢do dos orcamentos
municipais, tais como, a LCPA - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (Lei n2

8/2012, de 21 de fevereiro, e Portaria n® 127/2012, de 21 de junho).

1.1.1. SNC- AP (DLN.2 192/2015, DE 11 DE SETEMBRO)
A publicag¢do do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-
AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, e da nova Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, abrem
caminho a um movimento de reforma da gestdo publica.
O SNC - AP, entra em vigor em 1 de janeiro de 2020, e procede & revogacio (art.2 17.2) do

POCAL, com excegdo dos pontos 2.9., 3.3 e 8.3.1. que dizem respeito, respetivamente, ao

controlo interno, regras previsionais e as modificagdes ao orcamento. No entanto, ;G

{ . .
or¢amento para 2020, é ainda apresentado em versdo POCAL considerando que é ess éssembielaMumeg

referencial contabilistico que ainda se encontra em vigor, devendo ser convertido o ngvo

modelo SNC-AP, em janeiro de 2020, aquando da transi¢do do ano civil.
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1.2. FONTES DE FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO CONHECIMENTO

O financiamento do Orgamento resulta das seguintes receitas principais:

UNANIMIDADE (]

MAIORIA

impostos do Estado ascende a €9.010.085,00, repartido entre Fundo de Equil[brie——

Financeiro (€8.005.462,00, sendo €7.204.916,00 de natureza corrente e €800.54 .00

PS

= O valor previsto a ser transferido decorrente da participagdo do municipio [nos PSD

O00OK

de natureza capital), Fundo Social Municipal (€131.652,00) e participacdo no IRS
(€272.413,00) e €600.558,00 referente ao n.2 3 do art.2 35.2 da Lei n.2 73/2013.

O prazo estabelecido no artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, na sua redacdo atual, que aprova o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as AdministragGes Publicas (SNC-AP), foi prorrogado para 1 de janeiro de 2020, para as entidades da administragdo local. Para assegurar a
transicdo para o SNC-AP, prevista no nimero 2 do artigo 98.2 da Lei do Orgamento do Estado, os sistemas contabilisticos locais asseguram automaticamente a
adequada conversdo da informagdo para o SNC-AP e subsequente transmissdo automéatica de informagdo a DGAL, através do Sistema de Informagao do
Subsetor da Administragdo Local (SISAL), em SNC-AP, de acordo com as especificages estabelecidas e divulgadas por essa entidade. A partir de 1 de julho de
2019 todas a entidades da Administracdo local que adotaram o regime completo do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) ou o regime
geral do SNC-AP, ja reportam no SISAL da DGAL, a informagdo orcamental e econdémico-financeira com a periodicidade e os requisitos especificados e

divulgados por esse organismo.
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financeiras (privadas) e a outros organismos da administracdo central, local, seguran.qa/‘ |

social, regiGes de turismo, institui¢des sem fins lucrativos e familias - €1.487.977,00;

Taxas e Licencas, Venda de Bens e Servigos e de Investimento e empréstimos de médio

e longo prazos €4.312.720,00;

elétrica €25.000,00;

Portugal 2020, Turismo de Portugal e outras comparticipagdes provenientes do

Estado - €4.562.166,00.

Transferéncias Correntes e de Capital relativas a sociedades e quase-sociedades nio

Receitas proprias da Autarquia provenientes dos Impostos Diretos e Indiretos, das

Receitas provenientes da concretizagdo de projetos na drea da producdo de energia

O produto de financiamentos comunitarios de projetos aprovados, no ambito do

\.
1 <

%

/‘{(.,
Y

O Orgamento Municipal ascende a um valor global de €19.397.948,00. No orcamento da

Receita, €12.147.073,00 (62,62%) respeita a receitas de natureza corrente e €7.250.875,00

(37,38%) reporta-se a

receitas de natureza de capital.

Relativamente a Despesa,

€11.547.073,00 (59,53%) reporta-se a despesas de natureza corrente e €7.850.875,00

(40,47%) reporta-se a despesas de natureza de capital. O quadro seguinte sintetiza esta

informacdo.
Quadro Sintese do Orcamento 2020
Receitas \ Montante (€) Despesas ‘ Montante (€)
COPFENTE. ........oeveeeeeeeeeeeer e eeese e - 12.147.073|||[ corrente... ..o 11.547.073
CAPItAl......ooooeeeeeeeeeeeee e | 7.250.875 [ || Capital. ..o | 7.850.875
T ot Geral| | 19,357,048 Total Geral: |  19.397.948

Por agregado econdmico, a estrutura da receita e da despesa do Orgamento para 2020,

encontra-se sintetizada no seguinte quadro:

Camara Municipal
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_Qtadro - Estrutura‘da recei or agregado econémico . Z s
RECEITA Valor % DESPESA Valor % \
v &
Receitas Correntes Despesas Correntes -
01 | Impostos diretos 1.301.100 10,71 01 | Pessoal 5.522.880 | 47,83 )
K
02 | Impostos indiretos 79.690 0,66 02 | Aquisi¢do de bens e servigos 4.373.927 37,88 /r.
y
04 | Taxas, multas, outras 168.100 1,38 03 | Juros e outros encargos 53.230 0,46 ’
penalidades
05 | Rendimento de propriedade 337.150 2,78 04 | Transferéncias correntes 1.254.056 10,86
06 | Transferéncias correntes 9.621.453 79,21 05 | Subsidios 0 0,00
07 | Venda bens e servigos 629.580 5,18 06 | Outras despesas correntes 342.980 2,97
correntes
08 | Outras receitas correntes 10.000 0,09
Total receita corrente 12.147.073 | 62,62 Total despesa corrente 11.547.073 | 59,53
Receitas de Capital Despesas de Capital
09 | Vendas de bens de 2.100 0,03 07 | Aquisi¢do de bens de 6.911.855 88,04
investimento investimento
10 | Transferéncias de capital 5.438.775 75,01 08 | Transferéncias de capital 396.250 5,05
11 | Ativos Financeiros 0 0,00 09 | Ativos financeiros 21.760 0,28
12 | Passivos financeiros 1.760.000 24,27 10 | Passivos financeiros 521.000 6,63
13 | Outras receitas de capital 50.000 0,69 11 | Outras despesas de capital 10 *
Total Receitas de Capital 7.250.875 | 37,38 Total Despesa de Capital 7.850.875 | 40,47
Total das Receitas | 19.397.948 | 100,00 Total das Despesas | 19.397.948 | 100,00

*valor sem expressao percentual

E neste contexto, e com base nestes dados que se apresenta o Orgcamento para 2020, no total

de €19.397.948,00 o qual abordamos, nos pontos seguintes, com um breve resumo das

receitas e das despesas.
1.3. ORCAMENTO DA RECEITA
As receitas previstas no Orgamento Municipal apresentam-se discriminadas segundo a

classificagdo oficial das receitas e das despesas utilizada pelas autarquias locais, prevista no

Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, adaptada as autarquias locais pelo SATAPOCAL.

A estrutura das receitas evidencia a importancia das Trahsferéncias Correnﬁ E]aas
NOOO

pa

Transferéncias de Capital, com €15.060.228,00, (77,64%), do totakso Orgamentoo
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ohtante global do Orcamento.

A estrutura das receitas evidencia a importancia da receita fiscal proveniente dos Impostos
Diretos, cuja previsdo é de €1.301.100,00, (6,71%), tendo, para o efeito, sido considerada a

evolugdo esperada com base na receita realizada e, também, nas delibera¢des dos dérgéos

municipais, quanto as taxas do IMI e da Derrama.

As receitas provenientes do Org¢amento do Estado totalizam €9.010.085,00, que

correspondem a 46,45% e as resultantes dos fundos comunitarios relativos a projetos

ascendem a €4.562.166,00, equivalente a 23,52% do total.

J\"}g\

A receita resultante do pagamento, pela Empresa Aguas Plblicas do Alentejo, inerente a renda v
anual pela utilizagdo de infraestruturas dos Sistemas de Abastecimento de Agua do Municipio
de Almoddvar, cujo valor de calculo provisério ascende a €28.650,00 anuais. Foi previsto em
Orgamento a receita respeitante aos anos de 2018 a 2020, uma [vm que estes montantes ainda
“©
ndo foram efetivamente pagos pela entidade acima referenciadp.-5=~ . 0 O Hooo
- — R O
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A realizagdo das despesas tem como principio fundamental

conferidas as autarquias locais, a afetagdo dos recursos ao desenvolvimento de atividades para

satisfazer as necessidades da populagdo local.

Assim, a estrutura das despesas evidencia a importancia das rubricas das despesas com
pessoal €5.522.880,00 (28,47%), da aquisicdo de bens de investimento €6.911.855,00
(35,63%), e da aquisi¢do de bens e servigos, €4.373.927,00 (22,55%), que no global totalizam

86,65% do Orcamento.

Em termos de volume, as despesas correntes ascendem a €11.547.073,00 e as despesas de

capital cifram-se em €7.850.875,00.

Nas despesas correntes salienta-se as respeitantes as remuneragdes do pessoal, cuja dotagio
é de €5.522.880,00. A rubrica “Pessoal” assumird despesas muito significativas, prevendo-se

nesta rubrica a abertura de concursos para dotagdes de recursos humanos necessarios aos
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progressdes e mudangas de nivel ou de escaldo, promogdes e ainda, decorrentes do processo

de mobilidades intercarreiras e intercategorias a operar, refletidas no Mapa de Pessoal para :
P
2020. L-
.
/N e
Sdo também muito relevantes as Transferéncias Correntes e Transferéncias de Capital, cuja /

descriminagdo estd expressa nas GOP, que no conjunto representam 8,51% do total do

Orgamento da Despesa.

Salienta-se as despesas relativas a transferéncias correntes, no montante de €1.254.056,00,

destinadas a comparticipagdes financeiras, para apoiar Coletividades e Associacdes, a

concessdo de Bolsas de Estudo, os encargos no ambito do Cartdo Almodévar Solidario, o

Apoio as Familias e os Subsidios a Alunos, que representam 10,86% das despesas correntes e

6,47% do total do Orgcamento.

Por seu lado, as transferéncias de capital estimadas para 2020 destinam-se a Freguesias e
outras entidades do setor publico, bem como, a instituicdes sem fins lucrativos. A estimativa

de transferéncias a efetuar em 2020 é de €396.250,00.

Refira-se que os montantes previstos para as Freguesias incluem verbas enquadradas no
ambito da delegagdo legal de competéncias prevista no art.2 132.2 da Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, de forma a permitir a
celebracdo dos acordos de execugdo estabelecidos e agora mantidos ao abrigo do disposto no

n.2 3 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 57/2019, de 30 de abril.

A despesa prevista para a concretizagdo de iniciativas de carater cultural, recreativo e
desportivo, com repercussdes positivas na economia do concelho, nas quais se inclui,
nomeadamente o Carnaval, o Mercado Medieval, o Festival Jovem- SummerEnd, a Feira do
Cogumelo e do Medronho, a FACAL, as comemorag¢Bes do més de Abril em Almodévar, os
Séniores em Movimento, Universidade Sénior, ATL, eventos desportivos, Batismo de Voo,
Promocdo Turistica da Rota Nacional 2, Escritas do Sul, Gala de Embaixadores de Almodévar,
Biblioteca, Piscinas e Cinema, o Dia da Crianga, S. Jodo, a participacdo na Feira do Mel, Feira do

P&o, Feira dos Enchidos e Feira do Folar; o Conhecer e Conviver, Participacdo em Feiras e
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As despesas com as amortizagdes dos empréstimos ascendem a €521.000,00 e os encargos

com os respetivos juros perfazem o valor de €53.230,00, num total de €574.230,00,

correspondente a 2,96% do orcamento.

As despesas de capital somam €7.850.875,00 sendo que o valor com os investimentos

direcionados para obras em curso e para o langamento de novas infraestruturas atingem os

€6.911.855,00, e constituem 35,63% do total do orgamento municipal.

1.4.1. Funpo DE ApoiOo MUNICIPAL - FAM

A Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, aprovou o regime juridico de recuperacdo financeira
municipal e regulamentou o Fundo de Apoio Municipal (FAM). Nestes termos e no
seguimento do oficio n.2 1615/2014, onde a DGAL - Dire¢do Geral das Autarquias Locais
informou o Municipio de AlImodévar que a sua contribuigdo para o FAM é de €390.892,50, cuja
realizagdo sera efetuada em 7 anos (entre 2015 e 2020), o orcamento para 2020 prevé a

despesa com ativos financeiros no valor de €21.716,25, referente a anuidade daquele fundo.

2. RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

No cumprimento do estipulado pela alinea a) do n.2 1 do artigo 46.2 do RFALEI, sdo incluidas

nos documentos previsionais para 2020 a identificacdo e descricdo das responsabilidades

contingentes, conforme anexo respetivo.

3. ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

No que respeita ao conceito de endividamento autarquico importa referir que, com as
imposi¢des legais da Lei das Finangas Locais — LFL, os municipios est3o sujeitos a um limite
para a divida total que engloba a totalidade dos empréstimos, os contratos de locacdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de

instituicdes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de

operagdes orgamentais.




Deste modo e numa base estimativa para o exercicio econémico de 2020, prevé-se que o

Municipio de Almodévar possa ter a seguinte margem de endividamento:

1,5x[(€10.360.285,64(2017)+€10.738.229,75(2018)+€11.051.049,77(2019)+3]=
=€16.074.782,58

calculado com base na previsdo da receita corrente liquida cobrada até ao dia 24.0UT.20109.

\
A
No que respeita a receita corrente liquida cobrada em 2019, o respetivo montante foi /.{“

4. EQUILIBRIO ORCAMENTAL

O Orgcamento Municipal para 2020 encontra-se equilibrado, uma vez que a receita corrente
(/,
bruta prevista é superior a despesa corrente, acrescida das amortizacdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo calculadas para 2020, de acordo com o art.2 402 da Lej n®
73/2013, de 3 de setembro, conforme se demonstra no quadro seguinte:
ST
Descri¢do
(execugdo a 24.0UT.2019)
vvvvvvvvv A - Receitas correntes cobradas brutas 9.225.891,88 o
B - Despesas correntes pagas 7.744.360,41
C-Saldo Corrente [(A)-(B)] ' 1.481.531,47 %Ssemblﬂa MumClpa‘( ‘
Sessae de:
D - Amortizagdo média dos EMLP 515.561,10
21 nov 2ol
E - Diferenga [{C)-(D)] 965.970,37
.| APROVAGAC
F - Desvio 0,00 '
CONHECIMENTO [
Controlodo ‘ G - Diferenca Global [(E)-(F)] 965.970,37 UNANIMIDADE ~ []
cumprimento da % S
regra de equilibrio " e MAIOR‘A
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Nestes termos e analisada a situagdo concreta do Municipio de Almodova
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24.0UT.2019, estima-se que esta Camara Municipal, no ano egozo, ir
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O quadro seguinte demonstra o cumprimento do principio do equilibrio or¢camental

relativamente ao orgamento inicial para 2020: /%

Descrigdo Or¢amento de 2020

A - Receitas correntes 12.147.073,00

B - Despesas correntes 11.547.073,00

C - Saldo Corrente [(A)-(B)] 600.000,00
D - Amortizagdo média dos EMLP 520.075,62*
E - Diferenga [{C)-(D}] 79.924,38
F - Desvio estimado relativo ao ano anterior a colmatar obrigatoriamente 0,00
79.924,38

G - Diferenca global [€-(F)]

Valor médio das amortizagBes com empréstimos a prever para 2020

5. QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMACAO ORCAMENTAL

De acordo com o estabelecido no n.2 2 do artigo 41.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, “a
elaboragéo dos orcamentos anuais é enquadrada num quadro plurianual de programacéo

orgamental e tem em conta as projecdes macroeconomicas que servem de base ao Orgcamento

de Estado.”

Significa entdo que, para além dos documentos previsionais obrigatérios previstos no POCAL,
que sdo o Orgamento e as Grandes Op¢des do Plano, as Autarquias locais, por forca do Artigo
44.2 da referida disposicdo legal, estdo obrigadas a apresentar em simultdneo com os
documentos referidos, uma proposta de Quadro Plurianual de Programagio Orgamental
(QPPO). Trata-se de um documento estratégico elaborado numa base mével de quatro anos

onde se definem os limites para a despesa do municipio, bem como as proje¢ées da receita.

Acontece porém que, conforme estabelece o artigo 47.2 daquele diploma, os elementos
constantes daquele documento deveriam ter sido regulados por Decreto-Lei, a aprovar até 120

dias apds a publicagdo da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, o que, efetivamente, ndo se

verificou. = ] -1 | = -
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OTHIa; anto, a Camara Municipal de Almoddvar apresenta ik L* ‘T
um resumo daquilo que poderd ser o Quadro Plurianual de Programacdo Orgamental 2020- S

2023, com o intuito de especificar o quadro de médio prazo para as financas desta autarquia,
tendo sido o mesmo elaborado com base em pressupostos internos e que, apds a sua eventual

regulamentacdo, deverd ser adaptado, de acordo com as definicdes constantes nessa norma

legal.
QPPO (2020 —2023)

Rubrica 2020 2021 2022 2023
Total da Receita 19.397.948 19.200.000 19.000.000 19.000.000
Total da Despesa 19.397.948 19.200.000 19.000.000 | 19.000.000

6. ORCAMENTO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Nos termos do artigo 31.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atualizada,
no orgamento do Municipio sdo, também, inscritas verbas relativas as despesas a realizar por
conta da Assembleia Municipal. Assim a classificagdo orgdnica 0101 — Assembleia Municipal
comporta o orgamento, confirmado pelo seu Presidente em 17/09/2019, e que ascende ao

valor de €21.050, dos quais €17.850 sdo relativos a despesas com o pessoal e €3.200 com a

aquisicdo de bens e servicos.

Classificagdo Organica/Econémica Designacio Montante
(unidade: euro)
0101010204 ~ Ajudas de Custo 5000
0101 01021303 Senhas de Presenca 12.850
Total da; despesas com pessoal 17.850
| 0101020108 . Material de escritorio 400
§ 0101020115 Prémios, condecorages e ofertas - 1300
T 55 o o o E—
0101 020211 Representagdo de servigos 600
0101 020213 Deslocagdes e estadas 600
’ Total das déspesas de bens e servigos """"""""" 3.200
TOTAL EM ORCAMENTO “““““ 21.050




7. SERVICOS DA AUTARQUIA

Os Servigcos da Autarquia - Estrutura Organica - que irdo executar as Grandes Opg¢des do Plano
e o Orgamento para 2020, tendo por base a Estrutura Organica Hierarquizada da Cidmara
Municipal de Almodbdvar, publicada na 22 série do Didrio da Republica, pelo Despacho n.2

2921/2018, de 21/03, e através do Edital n.2 065/2018, de 21/03, tém o seguinte organigrama:

CAMARA MUNICIPAL

MUNICIPIO DE ALMODOVAR

Presidente

Verzagho

Gabineta da Apoio
Pessosl

« Gabinete de Comunicagdo e Imagem

- Gabinete Municipal de Protegdo Civil @ de Ordenamento Florastal

- Gabinete de Apoio 30 Desenvolvimento Econdmico e Social
Gatinete de Promogdo e Divuigagae Turistica

- Gabinete Juridico @ de Auditorta

- Gabinete de Apoio 3s Frequesias

- Gabinete Veterinario Municipal

- Gabinete de Apoio ao Municipe

DIVISAO ADMINISTRATIVA £ FINANCE IRA
(DAF)

Catgo Dingente de 2 * Grau
- Senvigos Gerals e Administrativos

- Sacgs0 de Contratos, Execugtes Fiscas e
Contraoidenagbes

DIVISAQ DE OBRAS, SERVICOS URBANQS £
GESTAQ TERRITORIAL (DOSUGT)

Cargo Qingente ve 2.° Grau

- Sec¢fio Administiativa de Obras Piblicas
~ Servigus de Produgso e Gestiu ge

Equipamentos Municipals
- Gabinete de Projete e Estudos de Engenharia

- Secgio de Contabilidade
- Tesourania - Gabinete de Sadda POtlica
- Saccso de Parimanio, Contratagdo Poblica @ - Sgogdo i de Otnas F
Armazém - Gapmete de Planeamente e Qidenamento do
- Setvigy Ge Metologia Termonio
- Servigo de & Telect - G te de Gestan Us
- Gabinete de Projetos Municipais

~ Secgdo e Recursos Humanos
- Gabinete de Planeamento e Gestio
Financeira

UNIDADE ORGANICA DE GESTAQ
AMBIENTAL, HIGIENE PUBLICA £ ESPACOS

VERDES
Cargu Dirigente de 3.2 Grau

- Servige de Planeamento e Gestao Ambiental
- Servign de Higiene Pubiica @ Fspagos Verges

DIVISAD DE INTERVENGAD SOCIAL,
E£DUCACAO, CULTURA, DESPORTO £
JUVENTUDE (DISECDJ)

Cargo Dingente de 2.° Grau

« Servigos Administrativos

~ Gabinete de Educagho

- Gabinete de Cultura

- Servigo de Museologia, Amueciogs e
Patimanio

- Gabinete de Aglo Social e Psicokogia

~ Gabinete de Despurto

~ Gabinete da Juventude

- Gatinete de Apolo a0 Movimento Associative
- Universidade Sénior de Atmotibvar
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Por tudo quanto é exposto, o presente relatério agrega um conjunto de informacdo

acompanhada de graficos e tabelas, com o intuito de espelhar, de forma transparente e clara,

toda a atividade a desenvolver no ano de 2020.

Na elaboracdo deste documento pretendemos evidenciar as linhas estratégicas preconizadas

para o ano de 2020, no entanto, impde-se aqui fazer as seguintes referéncias:

- O investimento em projetos estruturantes, traduzido em obras de alguma dimens&do material
e financeira, terdo influéncia na performance dos préximos anos. A politica de financiamento
de projetos ao abrigo do programa Portugal 2020, implica fundo de maneio quer para a
componente nacional quer para o tempo que medeia o pedido de liquidagdo e o pagamento
(fluxo de entrada) com a agravante de que qualquer desvio ou derrapagem, provoca
dificuldades financeiras e de integral cumprimento das responsabilidades. Assim, é importante
que os intervenientes neste processo funcionem em perfeita sincronizacdo na excecio fisica e
financeira dos projetos delineados e tragados pelo Orgdo Executivo.

- E com alguma incerteza que os Municipios elaboram os seus orcamentos para 2020. Face a
recente publicagdo dos diplomas setoriais relativas as diversas dreas a descentralizar, e muito
embora o dérgdo deliberativo tenha reconhecido a disponibilidade para aceitar competéncias
em determinadas areas, desconhece-se, em parte, o envelope financeiro que as acompanhara.
Temos a nogdo clara da “transferéncia de responsabilidades” que estd associada a aceitacdo da
transferéncia destas competéncias. Perante este cendrio de dividas e de incertezas, é com
expetativas que apresentamos este orgamento a aprovag¢do da Assembleia Municipal, estando
este orgdo Executivo empenhado em dotar e preparar os servigos para um desempenho eficaz

e eficiente das suas fungdes, tendo com objetivo a prossecugdo do interesse publico.

Para além do exposto e perante o quadro geral proposto, reafirmamos neste orcamento a
continuagdo e o reforgo de aproximar a gestdo municipal das pessoas. As Grandes Opg¢bes do
Plano e Orcamento para 2020, refletem em sintese, uma conjugacdo equilibrada entre a
execucdo de um conjunto de investimentos estruturantes e uma diversificacdo de acdes e de

politicas nos diversos dominios que permitem ir ao encontro das necessidades da populacdo

00 mOooo

do concelho de Almodévar.
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Este € um orgamento elaborado de acordo com as regras previsionais e 0s princfpios}( \
orgamentais previstos no POCAL e as determinagdes previstas na Lei n.2 73/2013, de 03 de /| \

P

setembro, que apresenta uma perspetiva realista e que cumpre o principio do equilibrio

orcamental.

O orgamento inclui também a previsdo dos recursos necessarios para assegurar o normal
funcionamento dos servigos, bem como o conjunto de encargos assumidos e ndo pagos que W
podem previsivelmente transitar para 2020, onde o principio da continuidade obriga o

Municipio a assumir todas as responsabilidades que se encontram, atualmente, nas diferentes

fases do processo de despesa.
L)/é
O orgamento que apresentamos, ndo obstante ser ambicioso, assenta na exequibilidade dos 7/

projetos que contém, com rigor na gestdo orgcamental e afigura-se com a sua concretizacdo,

préspero para o Concelho e para os municipes.

Importa salientar que os projetos e agdes consignados nas GOP e Orcamento, para o exercicio
de 2020, e cujas dotagdes se encontram insuficientemente dotadas, serdo objeto do respetivo
reforco a data da comunicagdo da eventual decisdo de aprova¢do de financiamentos

comunitarios, bem como da aplica¢do do Saldo da Geréncia de 2019, que ird transitar para o

ano de 2020.

Em suma, consideramos que este orcamento continua a manifestar de forma clara as
prioridades da a¢do politica do executivo municipal: o desenvolvimento econémico, a melhoria

das condic6es de vida para os AlImodovarenses e o rigor na gestdo da coisa publica.

Pagos do Municipio de Almodévar, 25 de outubro de 2019
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