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Predmbulo do Decreto-lei n.° 144/2008, de 28 de Julho

O Programa do XVII Governo prevé o lancamento de uma nova geracdo de politicas locais e de
politicas sociais de proximidade, assentes em passos decisivos e estruturados no caminho de uma
efectiva descentralizacdo de competéncias para os municipios.

O objectivo central do Programa do Governo neste capitulo é o reforco e a qualificacdo do poder
local.

Definido o modelo de relacionamento financeiro, de acordo com a previsao do fundo social
municipal, na Lei de Financas Locais, importa dar inicio a uma efectiva descentralizacao de
competéncias que tenha como horizonte a transformacao estrutural das politicas autarquicas,
designadamente em matéria de educacdo, e no quadro do disposto na Lei de Bases do Sistema
Educativo e do regime de autonomia, administracdo e gestdao dos estabelecimentos publicos da
educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

As competéncias a transferir para os municipios, que constam do presente decreto-lei, resultam,
pois, de um consenso negocial entre o Governo e a Associacao Nacional de Municipios Portugueses.
O Governo entende que se impoe um aprofundamento da verdadeira descentralizacao, completando
o processo de transferéncia de competéncias para os municipios, em paralelo com a alocacao dos
recursos correspondentes.

A opcéo politica do Governo, considerando a educacdo como factor insubstituivel de democracia e
desenvolvimento, traduz-se na adopcao de praticas que visem obter avancos claros e sustentados na
organizacao e gestao dos recursos educativos, na qualidade das aprendizagens e na oferta de novas
oportunidades a todos os cidadaos para desenvolverem os seus niveis e perfis de formacao.
Considerando como muito positiva a experiéncia desenvolvida pelos municipios no ambito sistema
educativo, de que sdao exemplo incontornavel a implementacdo da educacéo pré-escolar, a criacao e
funcionamento dos conselhos municipais de educacao e a realizacao das cartas educativas, cumpre-
se, deste modo, o Programa do Governo na parte em que estabelece a necessidade de
contratualizar com os municipios a resolucdo dos problemas e a reducdo das assimetrias que
subsistem na prestacao do servico educativo.

Assim, no Orcamento do Estado para 2008 ficou o Governo autorizado a transferir para os municipios
as dotacoes inscritas no orcamento dos ministérios relativas a competéncias a descentralizar nos
dominios da educacédo, designadamente as relativas ao pessoal ndao docente do ensino basico, ao
fornecimento de refeicbes e apoio ao prolongamento de horario na educacado pré-escolar, as
actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico, a gestao do parque escolar e
a accao social nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico.

Importa, assim, consagrar em lei a transferéncia efectiva de competéncias para os o6rgaos dos
municipios em matéria de educacao, no que diz respeito a educacao pré-escolar e ao ensino basico.
0 presente decreto-lei contempla, ainda, a possibilidade de nas escolas basicas nas quais também é
ministrado o ensino secundario, com a designacao escolas basicas e secundarias, serem exercidas
pelos municipios as atribuicdes a que se refere o presente decreto-lei, mediante a celebracao de
um contrato especifico com o Ministério da Educacédo. Esta transferéncia efectiva de competéncias
para os orgaos dos municipios em matéria de educacdo concretiza-se, agora, estabelecendo-se
mecanismos que visam a salvaguarda da situacéo juridico-funcional do pessoal abrangido.

Foram ouvidos os drgaos de governo proprio das Regides Autonomas e a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de Maio.

Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pelas alineas a) a e) e h) do n.° 1 do artigo 22.° do
Orcamento do Estado para 2008, aprovado pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, e nos termos
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:
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Quadro de transferéncia de competéncias para os
municipios em matéria de educacao

CAPITULO |
Disposi¢cdes gerais

Artigo 1.°

Objecto
O presente decreto-lei desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias para os municipios
em matéria de educacao, de acordo com o regime previsto na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro,
dando execucao a autorizacao legislativa constante das alineas a) a e) e h) do n.° 1 do artigo 22.° do
Orcamento do Estado para 2008, aprovado pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro.

Artigo 2.°
Ambito

1 — Sao transferidas para os municipios as atribuicdes e competéncias em matéria de educacao nas
seguintes areas:
a) Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educacao pré-escolar;
b) Componente de apoio a familia, designadamente o fornecimento de refeicbes e apoio ao
prolongamento de horario na educacao pré-escolar;
¢) Actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico;
d) Gestao do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico;
e) Accao social escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico;
f) Transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino basico.
2 — A transferéncia de atribuicées e competéncias a que se referem as alineas a), ¢) e d) do nimero
anterior depende da existéncia de carta educativa e da celebracdo de contratos de execucao por
cada municipio, nos termos do presente decreto-lei.
3 — Consideram-se feitas as camaras municipais as referéncias constantes de outros diplomas legais
sobre atribuicbes e competéncias de entidades e organismos da administracao central, previstas no
presente artigo.

Artigo 3.°
Principio geral
O disposto no presente decreto-lei subordina-se aos principios consagrados na Lei de Bases do
Sistema Educativo e ao disposto no decreto-lei que aprova o regime de autonomia, administracao e
gestao dos estabelecimentos publicos da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.
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CAPITULO I
Transferéncia de competéncias

Artigo 4.°

) Pessoal ndo docente
1 — E transferido para os municipios o pessoal ndo docente das escolas basicas e da educacao pré-
escolar a que se refere o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 184/2004, de 29 de Julho, em exercicio de
funcdes a data da entrada em vigor do presente decreto-lei.
2 — Sao transferidas para os municipios as dotacdes inscritas no orcamento do Ministério da
Educacdo para pagamento das despesas com o pessoal a que se refere o niUmero anterior.
3 — Quando o pessoal ndao docente seja em nUmero inferior ao resultante do racio definido em
portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas da educacao, da Administracao
Piblica e da administracao local, sdo transferidas para os municipios as dotacdes correspondentes
ao pagamento das remuneracdes do pessoal ndo docente necessario para cumprir aquele indicador.
4 - Em 2015, as transferéncias de recursos para pagamento das despesas a que se refere o presente
artigo sdo atualizadas nos termos equivalentes a variacao prevista para as remuneracdes da funcao
publica.
5 - A partir de 2016, as transferéncias de recursos financeiros a que se refere o presente artigo sao
incluidas no Fundo Social Municipal (FSM) e atualizadas segundo as regras aplicaveis as
transferéncias para as autarquias locais.

Artigo 5.°

Gestdo do pessoal nao docente
1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 2.°, a camara municipal passa a exercer as competéncias
relativas ao pessoal ndo docente dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico nas seguintes matérias,
designadamente:
a) Recrutamento;
b) Afectacao e colocacao do pessoal;
¢) Gestao de carreiras e remuneracoes;
d) Poder disciplinar.
2 — O poder disciplinar a que se refere a alinea d) do nimero anterior integra a competéncia para
aplicar pena superior a multa.
3 — Em matéria de avaliacao do desempenho do pessoal nao docente, cabem igualmente a camara
municipal as competéncias de homologacao e de decisao de recursos.
4 — As competéncias referidas nos nimeros anteriores podem ser objecto de delegacdo nos orgéos
de direccao, administracdo e gestao dos agrupamentos de escolas e escolas nao agrupadas.

Artigo 6.°

Situacdo juridico-funcional
1 — O pessoal a que se refere o n.° 1 do artigo 4.° é transferido para os municipios, sem prejuizo da
situacdo juridico-funcional que detém a data da transferéncia, designadamente em matéria de
vinculo, carreira e remuneracao.
2 — Os funcionarios e agentes mantém, igualmente, o direito a mobilidade geral para quaisquer
servicos ou organismos da administracdo central ou local e a mobilidade especial, por solicitacao,
nos termos do n.° 5 do artigo 11.° da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro.
3 — O pessoal a que se refere o n.° 1 deve, apos assinatura do contrato de execucdo da respectiva
transferéncia, por um periodo nao inferior a dois anos escolares, continuar afecto em
estabelecimento de educacao ou ensino, salvo quando manifeste o seu acordo com diferente
afectacdo ou quando, fundamentadamente, a mesma se revele imprescindivel.
4 — Ao Ministério da Educacdo cabe, no ambito das atribuicdes de coordenacdo geral do sistema
educativo que lhe incumbe prosseguir, a orientacao superior das areas transferidas pelo presente
decreto-lei no dominio dos servicos técnico-pedagogicos, designadamente no que se refere aos
servicos de psicologia e orientacao e de apoio educativo.

Artigo 7.°
Accao social escolar
1 — Sao transferidas para os municipios as atribuicdes ao nivel da implementacdao de medidas de
apoio socio-educativo, gestdo de refeitorios, fornecimento de refeices escolares e seguros
escolares.
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2 — Sao transferidas para os municipios as dotacdes inscritas no orcamento do Ministério da
Educacao para pagamento das despesas a que se refere o nimero anterior.

3 - Em 2015, as transferéncias de recursos para pagamento das despesas a que se refere o presente
artigo sao atualizadas nos termos equivalentes a inflacao prevista.

4 - A partir de 2016, as transferéncias de recursos financeiros a que se refere o presente artigo sao
incluidas no FSM e atualizadas segundo as regras aplicaveis as transferéncias para as autarquias
locais.

Artigo 8.°
Construcao, manutencdo e apetrechamento de estabelecimentos de ensino
1 — Sao transferidas para os municipios as atribuicbes de construcdo, manutencao e

apetrechamento das escolas basicas.

2 — O Ministério da Educacao financia a construcao de escolas basicas, mediante a definicao de
custos padréo, e define as orientacdes técnicas da sua instalacao.

3 — Sao transferidas para os municipios as dotacdes inscritas no orcamento do Ministério da
Educacdo para pagamento das despesas de manutencao e apetrechamento de escolas basicas.

4 - Em 2015, as transferéncias de recursos para pagamento das despesas a que se refere o presente
artigo sao atualizadas nos termos equivalentes a inflacao prevista.

5 - A partir de 2016, as transferéncias de recursos financeiros a que se refere o presente artigo sdo
incluidas no FSM e atualizadas segundo as regras aplicaveis as transferéncias para as autarquias
locais.

6 — O disposto no presente artigo nao prejudica os concursos publicos ja abertos pelo Ministério da
Educacdo e que se destinam a construcdo, manutencao e apetrechamento das escolas basicas.

Artigo 9.°
Transportes escolares

1 — S&o transferidas para os municipios as atribuicbes em matéria de organizacao e funcionamento
dos transportes escolares do 3.° ciclo do ensino basico.
2 - Em 2014, as transferéncias de recursos para pagamento das despesas a que se refere o presente
artigo nao sao atualizadas.
3 - A partir de 2015, as transferéncias de recursos financeiros a que se refere o presente artigo sao
incluidas no FSM e atualizadas segundo as regras aplicaveis as transferéncias para as autarquias
locais.

Artigo 10.°

Educacao pré-escolar da rede publica
1 — Sao transferidas para os municipios as seguintes atribuicbes em matéria de educacado pré-
escolar da rede publica:
a) Gestao de pessoal nao docente, nas condicoes previstas no artigo 4.°;
b) Componente de apoio a familia, designadamente o fornecimento de refeicbes e apoio ao
prolongamento de horario;
¢) Aquisicao de material didactico e pedagogico. 2 — Sao transferidas para os municipios as dotacdes
inscritas no orcamento do Ministério da Educacao para pagamento das despesas a que se referem as
alineas a) e c) do nimero anterior.
3 — Sao transferidas para os municipios as dotacdes inscritas no orcamento do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social para pagamento das despesas a que se refere a alinea b) do n.°
1.
4 - Em 2015, as transferéncias de recursos para pagamento das despesas a que se refere o presente
artigo sao atualizadas nos termos equivalentes a inflacao prevista.
5 - A partir de 2016, as transferéncias de recursos financeiros a que se refere o presente artigo sao
incluidas no FSM e atualizadas segundo as regras aplicaveis as transferéncias para as autarquias
locais.

Artigo 11.°
Actividades de enriquecimento curricular
1 — Sao transferidas para os municipios as atribuicoes em matéria de actividades de enriquecimento
curricular no 1.° ciclo do ensino basico, sem prejuizo das competéncias do Ministério da Educacao
relativamente a tutela pedagodgica, orientacdes programaticas e definicdo do perfil de formacéo e
habilitacées dos professores.
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2 — Consideram-se actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico as que
incidam nos dominios desportivo, artistico, cientifico, tecnolédgico e das tecnologias da informacao e
comunicacao, de ligacao da escola com o meio, de solidariedade e voluntariado e da dimensao
europeia da educacao, nomeadamente:

a) Ensino do Inglés;

b) Ensino de outras linguas estrangeiras;

¢) Actividade fisica e desportiva;

d) Ensino da musica;

e) Outras expressoes artisticas e actividades que incidam nos dominios identificados.

3 — Sao transferidas para os municipios as dotacdes inscritas no orcamento do Ministério da
Educacao para pagamento das despesas a que se refereon.® 1.

4 - Em 2015, as transferéncias de recursos para pagamento das despesas a que se refere o presente
artigo sao atualizadas nos termos equivalentes a inflacao prevista.

5 - A partir de 2016, as transferéncias de recursos financeiros a que se refere o presente artigo sdo
incluidas no FSM e atualizadas segundo as regras aplicaveis as transferéncias para as autarquias
locais.

6 — O regime que define as normas sobre as actividades de enriquecimento curricular é
desenvolvido em diploma préprio.
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CAPITULO Il
Execucao

Artigo 12.°

Contratos de execucao
1 — As condicoes de transferéncias das atribuicées a que se referem as alineas a), c) e d) do n.° 1 do
artigo 2.° sao definidas em contratos de execucao a celebrar entre o Ministério da Educacao e os
municipios, contendo clausulas obrigatérias relativas:
a) Identificacao das entidades outorgantes;
b) Transferéncia para os municipios dos recursos humanos, patrimoniais e financeiros associados ao
desempenho das competéncias previstas no presente decreto-lei;
¢) Os direitos e obrigacoes das partes contratantes;
d) A definicao dos instrumentos financeiros utilizaveis;
e) A forma de acompanhamento e controlo da execucdo do contrato por parte do Ministério da
Educacao;
f) As consequéncias resultantes do incumprimento de qualquer das partes contratantes.
2 — Os contratos de execucao devem ser celebrados até Junho do ano lectivo anterior aquele a que
respeitam.
3 — O incumprimento das obrigacdes previstas neste artigo determina a retencao do duodécimo das
transferéncias do fundo social municipal em valor correspondente, até a regularizacao da situacao.
4 — Nos casos em que o municipio nao realize despesa elegivel de montante pelo menos igual as
transferéncias financeiras consignadas a um fim especifico, efectuadas nos termos do presente
decreto-lei, no ano subsequente é deduzida a verba a que teria direito ao abrigo do fundo social
municipal a diferenca entre a receita de este e a despesa correspondente.
5 — Nos casos em que o municipio ndo assegure o exercicio das atribuicdes transferidas nos termos
do presente decreto-lei, pode o Ministério da Educacdo assegurar, a titulo supletivo, as referidas
competéncias.

Artigo 13.°
Escolas basicas e secundarias
Nas escolas basicas e secundarias, nos termos da designacdo do quadro n.° 1 anexo ao Decreto-Lei
n.° 387/90, de 10 de Dezembro, na redaccao dada pelos Decretos-Leis n.os 314/97, de 15 de
Novembro, e 299/2007, de 22 de Agosto, podem ser igualmente exercidas pelos municipios as
atribuicdes a que se refere o presente decreto-lei mediante a celebracao de um contrato especifico
com o Ministério da Educacao, seguindo as regras definidas no artigo anterior.

Artigo 14.°
Residéncias para estudantes
1 — Sao transferidas para os municipios, mediante a celebracdo de um contrato de execucdao com o
Ministério da Educacao, as residéncias para estudantes localizadas no respectivo concelho.
2 — No contrato de execucdo a que se refere o nimero anterior sao definidas as condicdes em
concreto para a transferéncia do patriménio e do pessoal das residéncias para estudantes.
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CAPITULO IV
Disposicdes finais

Artigo 15.°
Ambito de aplicacéo
1 — O presente decreto-lei aplica-se exclusivamente aos estabelecimentos puUblicos de ensino
dependentes do Ministério da Educacao, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 — A aplicacao do disposto no presente decreto-lei nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira
efectua-se mediante decreto legislativo regional.

Artigo 16.°
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no més seguinte a sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de Junho de 2008. — José Sdcrates Carvalho Pinto
de Sousa — Emanuel Augusto dos Santos — José Antonio Fonseca Vieira da Silva — Valter Victorino
Lemos.

Promulgado em 15 de Julho de 2008.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 17 de Julho de 2008.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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