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1. Introducio /}Auﬂ Ome i

No dmbito das suas competéncias, a Camara Municipal de Aimoddvar elaborou
a proposta das Grandes Opcoes do Plano e Orgcamento, para o ano de
2011, instrumentos fundamentais que prosseguem 0s objectivos estratégicos

definidos para o presente mandato.

Na senda da estratégia definida e planeada para o Concelho de Almodévar, que
desde a Ultima metade do anterior mandato a Cadmara Municipal de Almodovar
tem prosseguido, pretende o Executivo dar continuidade a sua concretizagao,
adoptando medidas que contribuam para a sua consolidagdo e integral

realizacao.

Na verdade, conforme registado por varias vezes em documentos do Municipio,
a estratégia em causa assenta sobretudo no desenvolvimento do mundo rural,
no aproveitamento das potencialidades enddgenas, na posigao geografica do
Concelho e na valorizacdo do nosso patriménio. Para esse fim, muito contribuiu
a nossa experiéncia e o grande conhecimento do Concelho e a apreensdo dos

anseios das nossas populacoes.

Por seu turno, o conhecimento da regido e das politicas de desinvestimento que
tém acontecido por parte da Administragdo Central, no nosso Concelho e
Concelhos limitrofes — exigem um grande esforco de concertagao de estratégias
inter e supra municipais, que possibilitem condigdes de crescimento e de

emprego.

Assim, conscientes da importancia que as Autarquias Locais tém como motor de

desenvolvimento destas regides de baixa densidade preconizamos e
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efectivdmos uma participagdo activa no associativismo municipal, a que aliamos
0 envolvimento de outras instituicbes, designadamente Associagdes de
Desenvolvimento Local, Universidades, Instituicdes de Ensino e de
Investigacdo, de Empresas, bem como o movimento Associativo Cultural e

Desportivo, sem nunca descurar as pessoas.

Com efeito, estas parcerias exigiram um grande esforgo de estudo e de reflexdao
em torno das seguintes questdes: Por onde passa o futuro desta sub-regiao do
Alentejo? Qual o futuro do Concelho de Almodovar?

Resposta, sem a pretensdao de obtermos uma verdade absoluta, nem modelos
conducentes a uma excessiva rigidez, aponta, em especial, para o

desenvolvimento e aproveitamento dos pilares atras referidos.

De salientar, igualmente, o contributo recebido dos “Encontros com as
Populagdes”, que, anualmente, o Executivo vem realizando na vila, nas sedes
de freguesia e nos principais aglomerados urbanos, auscultando directamente
as suas populacdes sobre as principais aspiragdes, para a melhoria das
condicBes de vida no seu local de residéncia, e por outro lado transmitindo-lhes

directamente os principais projectos e acgdes que o Municipio pretende realizar.

Do mesmo passo, com o propdsito de suscitar e incentivar a participagao
directa dos municipes na definicdo de prioridades de investimento do Municipio,
a Cémara Municipal, realizou, pela primeira vez, uma auscultagdo publica
directa, através do preenchimento de um questionario, onde se pedia a cada
municipe que apontasse 0s projectos e as obras, que no seu entender
consideravam mais importantes, para serem langadas e, por essa via, inscreve-

las no Orgamento para 2011.
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Deu-se, assim, inicio a concretizacdo de um projecto de Orgamento :
Participativo, a aprofundar nos proximos anos, que pretende reforcar as //—’
politicas de proximidade aos cidaddos, e percepcionar, com maior énfase e
detalhe, as preocupacbes e o envolvimento da comunidade nas politicas do
Municipio nas seguintes vertentes: econdmica, social, cultural e patrimonial, em

todo o concelho.

Assim, a Camara Municipal de Almoddvar no exercicio das suas atribuicdes e
competéncias, tendo por base 0 supra exposto, ciente do caminho a prosseguir
e consciente da actual situacdo de grande constrangimento econdmico e
financeiro, que o Pais atravessa, ndo podera deixar de espelhar nos
documentos previsionais 0s reflexos decorrentes desta contraccao
particularmente profunda, que consequentemente afectara as Autarquias em

geral e em particular o Municipio de Almodovar.

No circunstancialismo supra descrito, a elaboracdo dos documentos em analise

obedeceu aos seguintes principios:

v' Rigorosa politica de contencdo na despesa;

v' Prioridades claras e indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel e
harmonioso do Municipio, com tdnica essencial nos investimentos
importantes para o desenvolvimento do Concelho, bem como na
resposta as questdes de ambito social;

v' Maximizagdo no aproveitamento de todas as oportunidades de co-
financiamento estabelecidas pelo Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) e pelas comparticipagdes do Orgamento do Estado.
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O enquadramento destes principios no contexto dos condIC|on ismos
decorrentes das Medidas Adicionais ao Pacto de Estabilidade e Crescimento, e
da Proposta de Lei do Orgamento do Estado (PLOE) para 2011, acabam por
penalizar as actividades dos Municipios e obrigam a uma criteriosa definicdo dos

investimentos e dos servicos prestados as populagdes.

As linhas orientadoras da Proposta de Lei do Orcamento de Estado, para 2011,
assentam na politica de consolidacdo das contas publicas do Estado, com a
reducdo do deficit orcamental e a contengdo da divida publica, as quais irdo
afectar, como veremos, o Municipio de AlmodbGvar com novos cortes
financeiros, que, em 2010, ja ascenderam a 4% das transferéncias do Estado,
para Almodbvar e em 2011 irdo ascender a 8,62%, perfazendo um total de
cerca de 800 mil euros.

A Proposta das Grandes Opgdes do Plano (GOP) e Orcamento para 0 ano de
2011 apresenta-se, por isso na sua arquitectura, contelidos e objectivos, com
alteracdes relativamente ao ano transacto, procurando acomodar, quer aqueles
cortes financeiros, quer a previsdo de reducdo das receitas proprias do
Municipio, 0 que ndo deixara de ter efeitos contraccionistas muito expressivos

na actividade municipal.

2. Factores condicionantes a actuacao das Autarquias Locais

O regime de financiamento das autarquias locais, regulado pela Lei 2/2007, 15
de Janeiro (Lei das Finangas Locais) e posteriores alteragdes, conduziu a uma
participagdo nos impostos do Estado (IRS, IRC e IVA), segundo a ANMP, menor
que o esperado na altura da sua aprovacao, o que tem conduzido a

constrangimentos sucessivos de financiamento e a uma cada vez maior
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desproporcdo entre as transferéncias para os Municipios e as receitas dos
impostos  (IRS+IRC+IVA) que lhes devem servir de referéncia, com /’f
consequéncias gravosas para a autonomia do Poder Local consagrado no art.°

238.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

A alinea a) do n.° 1 do art.° 19.° da Lei das Finangas Locais estabelece uma
subvencdo geral determinada pelo Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
cujo valor é igual a 25,3 % da média aritmética simples da receita proveniente
dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares IRS, IRC e sobre o
valor acrescentado IVA; uma subvencdo especifica determinada a partir do
Fundo Social Municipal (FSM), cujo valor corresponde as despesas que as
autarquias suportam, no ambito das competéncias nas areas da educacdo,
salide e accdo social transferidas da Administragdo Central para 0os municipios;
e uma participacao variavel de 5% no IRS, determinada nos termos do
artigo 20.° da LFL dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respectiva
circunscricdo territorial, calculada sobre a respectiva colecta, liquida de
dedugGes previstas no n.° 1 do art. 78.° do Cddigo do IRS.

No passado més de Junho, o Governo aprovou um conjunto de medidas
adicionais ao Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), através do qual
retirou 100 milhdes de euros as receitas municipais e decretou a

obrigatoriedade do endividamento liquido nulo para os Municipios.

N3o obstante o Governo ter anunciado que ndo seriam necessarias novas
medidas complementares, o Conselho de Ministros aprovou, em 29 de
Setembro, no ambito do PEC II, um conjunto de novas orientagbes para
diminuicdo de despesa e reforco de receita publicas, para serem aplicadas no

Orcamento do Estado, para 2011 e, algumas delas, ainda no ano econémico de
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2010, contemplando a redugdo das transferéncias do Estado para os sQores

da Administracdo: Educacdo, Autarquias Locais, Regides Autdnomas, Servigos e

Fundos Autdnomos.

Como resultado destas orientagdes a PLOE para 2011 consagra um novo corte
financeiro para as Autarquias Locais, correspondente a 5% do valor que
decorreu da reducdo efectuada no passado dia 30 de Junho, com a aprovagao
das Medidas Adicionais ao Pacto de Estabilidade e Crescimento, que adicionada
ao anterior corte de 4%, perfaz em termos globais uma perda de 8,6% de 2010
para 2011.

Aquela reducdo de 5% ascendera a cerca de 130 milhdes de euros, que
adicionada a redugdo ocorrida em Julho de 2010 significa um montante de

menos cerca de 230 milhdes de euros nas receitas das Autarquias Locais.

Assim, em relagdo aos Municipios, e em conformidade com a andlise da
Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2011, promovida pela ANMP,

percentualmente, esta redugdo representa:

v' menos 5% em relacao aos valores que estdo a ser transferidos desde
Julho de 2010;

v" menos 8,6% em relacdo a aplicacao da Lei de Finangas Locais, em 2010
(0.E./2010);

No que respeita aos meios de financiamento, a PLOE para 2011, prevé que a
transferéncia relativa a participacdo dos Municipios nos Impostos do Estado

ascenda a, para o Municipio de Almodo6var, €8.277.096,00, valor que inclui
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€151.189,00 de participacdo no IRS (5%) e €109.273,00 do Fundo
Municipal.

Face ao previsto no PLOE de 2010, o valor destas transferéncias, para o
Municipio, em 2011, representam uma reducdo de cerca de €778.448,00 -

8,62%, conforme consta no seguinte quadro:

PIEX** | PIE/ it oo Dif
] i OE/2011-
MUNICiPIO OE/2010 BIERECH I AR 2011 OE/2011 | OE/2011 OE/2010
‘ MUNICIPIOS | 1z nsferido (-4%) |
DE l o) | (-8,6%)
| |
ALMODOVAR* 1 ' 2 3 ' 5 6=5-2 7=5-1
€9.055.544,0 | €8.712.733,0 | €8.277.096,0 | €8.277.096,0 -€435.637,0 -€778.448,0

* Conforme consta no mapa disponibilizado pela ANMP
** Participagao nos Imposto do Estado

Os trés principios orientadores da elaboragdo dos documentos previsionais:

v/ grandes exigéncias nas prioridades;

v’ rigorosa contencao nas despesas; e

v maximizacdo das transferéncias do OE e dos fundos

comunitarios.

assumem especial relevancia, na medida em que se prevé uma diminuigdo das
receitas préprias do Municipio.
Com efeito, segundo o Boletim Econdmico de Outono do Banco de Portugal,
aponta para uma estagnacao da economia portuguesa em 2011.

A politica orgamental do Estado continuara a ser fortemente condicionada pela
exigéncia de consolidagdo das contas publicas, designadamente o Orgamento
do Estado para 2011 (OE 2011) e a Lei das Finangas Locais (LFL), com
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expressao nas transferéncias para as autarquias e nos niveis de endividarrgwto
municipal, & qual acrescem os condicionalismos da actual conjuntura econémica Z)
e financeira.

Neste documento, o Banco de Portugal perspectiva os seguintes indicadores

para a evolucao da economia:

v" Crescimento do PIB de 1,2 % para 2010 e 0,0% em 2011;

v' Crescimento dos precos do consumidor - taxa de inflacdo: de 1,4% em
2010 e de 1,8% em 2011;

v' Forte condicionamento da economia, afectada pelo processo de
consolidacao orgamental;

v" Processo de ajustamento econdmico a intensificar-se em 2011, gerador
de uma dinamica contraccionista severa sobre todos os sectores da

economia em simultaneo;

A acrescer a tudo isto vamos assistir no préximo ano a problemas sociais a que

necessariamente teremos que dar resposta.

E sabido, que, num contexto de diminuicao ou cessacao de apoios sociais, por
parte do Governo a um elevado nimero de portugueses e portuguesas, o
aumento do desemprego, a estagnacdo ou recessao econdmica, constituem
factores que irdo, exponencialmente, agravar 0s problemas sociais e as
Autarquias Locais serdo, sem dlvida, o porto de abrigo para muitas destas
pessoas, €, consequentemente, a Camara Municipal ndo podera ficar indiferente
as novas realidades sociais, que estdo a emergir e a atingir niveis preocupantes
na sociedade portuguesa.

Em suma, vamos ter que dar respostas e fazer mais com menos recursos.
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Neste contexto, sem perder de vista 0s objectivos tragados, mas respondendo z"

as dificuldades actuais torna-se imperioso a concepgdo de projectos especificos,

que apontem para a realizagdo de politicas publicas, que garantam o
crescimento e a criagdo de emprego e ao mesmo tempo respondam aos

problemas sociais.

Este equilibrio na reparticdo das receitas entre os investimentos importantes em
equipamentos para o Concelho e as politicas, igualmente, importantes na esfera
do social, da educacdo e do desenvolvimento pautam a responsabilidade que
deve presidir a gestdo dos recursos do Municipio, tanto mais que
continuaremos a manter uma atitude de grande ponderagdo na aplicacdo das

taxas e dos impostos municipais.

As Grandes Opcdes do Plano e Orgamento (GOP) sd@o por isso um instrumento
essencial da gestdo publica do municipio e para a adopgao das medidas

adequadas para o seu desenvolvimento.

3. QREN

No dmbito do QREN, as GOP da Camara Municipal de Aimoddvar, para além dos
projectos aprovados e outros em fase de apreciacdo e decisdo pelas respectivas
autoridades de gestdo, incluem um significativo conjunto de projectos passiveis
de candidatura da maior importancia para o desenvolvimento sustentado do
Concelho, para os quais se torna imprescindivel a obtengdo de co-
financiamento para o investimento municipal e para outras despesas de

desenvolvimento definidas nas GOP para 2011.

ASSEMBLEIA M{iiﬂf%fﬁf*?éi 9

DE ALMODOVAR
S%AC DE
2010

Grandes Opgdes do Plano e Orcamento 2011

‘ REUNIAQ DA CAMARA MUNICIPAL
e da 020822010 ge20_

\ij
N




dC

MUNICIiPIO DE ALMODOVAR

 CAMARA MUNICIPAL

-
Sy ¥ o

MLQW((

S\

Por isso, 2011 continuara a ser um ano decisivo no processo de instruggde
candidaturas e respectiva aprovacao, de modo a garantir fontes de
financiamento externas e consequente execugdao dos projectos, para o0s

proximos anos.

Actualmente, e em curso salientamos os principais projectos aprovados ou em

vias de aprovacao pelo QREN:

Rede de Aguas e Esgotos no Azinhal;
Rede de Aguas e Esgotos na Cumeada;
Ampliaga@o do Loteamento Industrial;

AN N NN

Requalificacdo Urbanistica do Ribeiro do Pogo de Ourique e Arruamentos
da EN2 ao Centro Comercial de Transportes;

Pavimentagado da 2.2 fase do CM 1198;

Rede Urbana para o Patrimdnio;

Pavimentacao da EM 543 — 4.9 e 5.0 Lango;

Qualificagdo Ambiental, Valorizacdo do Espago Rural — Almodbvar; e

AN N N

SAMA - Sistema de Apoio a Modernizacdao Administrativa.

As GOP e o Orcamento para 2011 da Camara Municipal de Aimoddvar reflectem
0s contextos atrds mencionados de grandes dificuldades financeiras mas vém o
QREN como a grande oportunidade de financiamento, sendo, por isso decisivo
alcancar bons ritmos de execugao dos projectos co-financiados.

Aqueles projectos inserem-se claramente nos objectivos do Municipio e nas
orientacBes estratégicas comunitarias para o periodo de programagao
2007/2013 e sdo fortemente marcadas por uma Politica de Coesdo que visa

apoiar o crescimento e 0 emprego.
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O Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) abrange cinco dominios
decisivos para o crescimento da economia e do emprego de forma sustentavel,

procurando garantir:

A qualificagdo dos portugueses;
O crescimento sustentado;

v
v
v" A coesdo social;
v A qualificacdo do territdrio e das cidades;
v

A eficiéncia da governacao.

A estrutura de reparticdo dos Fundos Estruturais assenta, no essencial, em trés
Programas Operacionais (P.0.) Tematicos:

v" P.O. Potencial Humano;

v P.0O. Valorizagdo do Territdrio;

v" P.O. Factores de Competitividade; e

v Programas Operacionais Regionais, no caso da Regido do Alentejo, pelo
P.O. Regional do Alentejo.

O Programa Regional do Alentejo por sua vez estrutura-se nos seguintes eixos:
- Eixo 1: Competitividade, Inovagao e Conhecimento;
- Eixo 2: Desenvolvimento Urbano;

- Eixo 3: Conectividade e Articulagao Territorial;

v
v
v
v’ - Eixo 4: Qualificagdo ambiental e valorizagao do espaco rural;
v’ - Eixo 5: Governagado e Capacitacdo Institucional;

v

- Eixo 6: Assisténcia Técnica.
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Excluido do ambito do QREN, existe, ainda, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Rural (FEDER), regulamentado através do Programa de
Desenvolvimento Rural (PRODER) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP).

4. PROJECTOS, ACCOES E INVESTIMENTOS MAIS RELAVANTES
CONSIGNADOS NAS GRANDES OPCOES DO PLANO (GOP

A organizagdo das GOP e Orgamento desenvolve-se nos seguintes documentos:

v" O Plano Plurianual de Investimentos perspectiva, a quatro anos, os

projectos/accGes com contrapartida em despesas de investimento;

v As Actividades Mais Relevantes englobam todas as restantes
despesas do Plano e que ndo sdo consideradas despesas de

funcionamento corrente nem despesas de investimento.

v O Orcamento anual instrumento de gestdao decorrente do imperativo
legal e que constitui a base previsional das receitas e despesa do
Municipio e assegura a fungdo de controlo da sua execugao, no quadro

do POCAL, reflectindo o actual contexto econdmico e financeiro.

O PPI permite, de modo agregado por Objectivo e por Programa, o
conhecimento do Plano Anual de Actividades com o grau de detalhe necessario

a uma gestdo criteriosa de meios financeiros disponiveis.
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Os projectos/accdes incluidos tém ligagdo directa ao Orgamento atglés de @,

rubricas orgamentais.

Das GOP de 2011 da Camara Municipal, destacamos, entre outros os seguintes

projectos e acgdes:

OBJECTIVO: Fungoes Gerais

PROGRAMA: Servicos Gerais da Administracao Publica - €355.500,00

Neste ambito pretende-se dar continuidade as obras de Remodelagdo do
Edificio da Camara Municipal, que permitirdo prosseguir a trajectoria de

modernizacdo dos servicos, criando-se, assim, melhores condigbes de trabalho.

Efectivamente, a Camara Municipal tem efectuado um esforco de
modernizacdo, que visa a obten¢do de elevados padrdes de exigéncia na
prestacdo dos seus servicos, incentivando ao desenvolvimento, e a promogdo
boas praticas, com recurso a formacdo profissional dos seus trabalhadores e a
adopcdo de principios de sustentabilidade e de eficiéncia dos equipamentos e

das instalagOes.

Salienta-se, igualmente, neste Programa o0 investimento previsto com a
construcdo do Armazém, das Oficinas, do Parque de Viaturas e da Area Social

municipal.
PROGRAMA: Seguranca e Ordem Publica - €141.200,00

Salientam-se as acgdes e projectos municipais na area da Protecgdo Civil,

nomeadamente, com a concretizagdo da Revisdo do Plano Municipal de
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Emergéncia, na aquisicdo de Estudos de Inventariacdo e Cartografia Didital das
zonas de risco relevantes, a manutencdo do Gabinete de Protecgdo Civil e a 1/\

continuidade do apoio a Associagdo dos Bombeiros Voluntarios de Almodovar.

OBJECTIVO: Fungoes Sociais

PROGRAMA: Educacao - €1.017.000,00

Destacamos a execucdo das obras de Construcdo do Centro Comunitario com
Valéncia Educativa, em Santa Clara-a-Nova, bem como de todas as acgdes
conducentes ao sucesso na aprendizagem por um ndmero crescente de alunos,
realizando melhoramentos nas diferentes instalacbes de Ensino e mantendo o0s

Servigos e 0s apoios prestados a todos.

Salienta-se, ainda, a transferéncia de meios financeiros, destinada ao apoio as
Escolas, aos transportes escolares, ao fornecimento de refeigdes, a aquisicdo de
material escolar, as bolsas de estudo, as actividades de enriguecimento
curricular, a accdo social escolar, e a aquisicdo de equipamento informatico,

para as Escolas.

De salientar que, no ambito deste Programa, a Camara reforgara o didlogo e a
colaboracdo com a Direcgdo do Agrupamento Vertical de Escolas de Almoddvar,
no contexto das competéncias previstas na Lei, para que sejam atingidos os
objectivos de aprendizagem das criangas e jovens, seja nas vertentes cientifico/
humanistico, seja na vertente profissional, seja ainda na qualificacdo e
requalificacdo, no ambito do Ensino Recorrente e do Programa Novas
Oportunidades.
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PROGRAMA: Servigos Individuais de Saude - €30.000,00

No ambito deste Programa, a Camara Municipal, no ano de 2011, pretende
adjudicar a aquisicdo de servigos de Higiene, Seguranga e Saude no Trabalho.

PROGRAMA: Seguranca e Accao Social €224.645,00

Destaca-se, designadamente, o apoio financeiro e logistico ao funcionamento
da Comissdo de Proteccdo de Criangas e Jovens, bem como 0s seguintes
encargos com a continuidade das seguintes acgdes: Cartdo Almoddvar
Solidario; realizagdo de obras em habitagdes de individuos e agregados
familiares mais desfavorecidos, bem como o0 apoio a instituicdes e outras

colectividades de ambito social.

No que respeita as Medidas de Apoio a Familia - €105.100,00, destaca-se
0s seguintes apoios: Incentivo a natalidade; Apoio na aquisicdo de material
escolar e a criagdo do Fundo Municipal de Emergéncia Social, que pretende
responder a situagdes que configurem graves caréncias sociais, decorrentes da

actual crise econdmica e financeira que o Pais atravessa.

PROGRAMA: Habitagdo e Servicos Colectivos, Saneamento,
Abastecimento de Agua, Residuos Sélidos e Ordenamento do
Territorio - €1.398.717,00

Realcam-se os investimentos nas areas da Requalificagdo Urbanistica, na
realizacdo das infra-estruturas nos diferentes loteamentos municipais, na
execucdo das diversas redes de saneamento e recuperagdo de ETAR, bem
como de abastecimento de agua, na colocacdo de ecopontos subterraneos, na
recolha de residuos sdlidos, a Revisdo do PDM e a execugao do Plano de

Urbanizacdo de Almoddvar.
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No ano de 2011, a Camara Municipal ird proceder a transferéncia da gestdo de

todos os equipamentos de captacdo, adugdo e tratamento de agua em alta, e
ainda os equipamentos de tratamento de aguas residuais, de acordo com o
estipulado no Contrato de Parceria estabelecido entre o Municipio e a Empresa
Publica Aguas de Portugal. Trata-se de uma nova situagdo, que teremos de
acompanhar e monitorizar. O objectivo € melhorar a qualidade do servico

prestado as populagles.
OBJECTIVO: Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos

PROGRAMA: Cultura, Actividades Civicas e Religiosas, Desporto Recreio
e Lazer - €1.821.870,00

Destacam-se 0s seguintes investimentos: Remodelagdo do Edificio do
Cineteatro, execucdo do Forum Cultural — Convento Nossa Senhora da
Conceicdo, Gestdo Técnica e Animagao dos Museus Severo Portela e Escrita do
Sudoeste de Almoddvar, na valorizacdo dos sitios arqueoldgicos do Concelho e
na promocdo de espectaculos de ambito cultural, desportivo e recreativo,
salientando-se pela sua importancia e visibilidade o Carnaval e a Feira Medieval,
bem como o apoio a colectividades, associagbes desportivas e recreativas do

concelho.

Ainda no ambito deste Programa destaca-se a execugao de uma nova cobertura
do Pavilhdo Gimnodesportivo e respectiva ampliagdo, bem como a Construgdo

do Parque de Campismo
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OBJECTIVO: Fungdes Econémicas

PROGRAMA: Industria e Energia - €310.500,00

No ambito deste Programa a Camara Municipal pretende realizar investimentos
no ambito da electrificacdo rural e na ampliacdo da iluminagdo publica na sede
do Concelho, bem como proceder a instalagdo de energias renovaveis,

designadamente, no Complexo Desportivo.

OBJECTIVO - Fungoes Econdmicas

PROGRAMA: Transportes e Comunicacoes/Transportes Rodoviarios -
€1.997.950,00

Neste Programa o plano de investimentos, para o prédximo ano, assume um
papel particularmente importante e exigente, bastando referir os relevantes
investimentos que se irdo concretizar, designadamente: Repavimentagao do CM
1198 — 2.2 Fase — Cruzamento do Azinhal ao MU; Pavimentagdo da EM 543 —
4.0 e 5.9 Lancgos; Repavimentacao da Corte Figueira Mendonga, Monte Jodo
Silvestre e Almeijoafra; Pavimentacdo do Caminho Municipal entre o
Loteamento de Santo Antdnio e o Santo Amaro, Repavimentacdo da Povoacdo
dos Corvatos e do CM para a Loicana e Pomar Velho, bem como a respectiva
execucdo da rede de aguas domiciliarias.

Por Ultimo salienta-se, ainda, a execucdao de pavimentagdes e repavimentagdes

em varios caminhos e estradas municipais.
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PROGRAMA: Comeércio e Turismo/ Mercados e Feiras - €728.950, Og

Destaca-se 0s seguintes investimentos: Remodelagdo do Mercado Municipal e a
elaboracdo do projecto para a remodelagdo das instalagdes do Parque de
Feiras.

Pela sua importancia salienta-se a realizagao das seguintes acgdes: Promogao

da FACAL e da Feira do Cogumelo e do Medronho.

OBJECTIVO: Outras Fungoes
PROGRAMA: Transferéncias entre Administracoes - €361.000,00

No dmbito deste Programa, no decurso do ano de 2011, a Camara Municipal
manterd o apoio as Juntas de Freguesia, no ambito do seu Plano de
Descentralizacdo de Competéncias, através da celebragdo dos respectivos
Protocolos e continuard a cooperacdo e a parceria com estes Orgaos
autarquicos, para que contribuam para melhor resolver os problemas das
populagBes, numa perspectiva de optimizagdo das politicas de proximidade com
0s Municipes, acorrendo as questdes mais sensiveis e de mais facil resolugdo,

aplicando da melhor maneira o principio da subsidiariedade.

No entanto, na actual conjuntura de fortes restricbes orgamentais impostas ao
Municipio, a Camara Municipal ndo poderia deixar de reflectir nestas
transferéncias os mesmos principios que a si propria impds, de contengdo e
rigor orcamental, tendo em consideracdo, necessariamente a menor
disponibilidade de receitas transferidas pelo Estado, afectando, por isso, os

Protocolos a celebrar com as Juntas de Freguesia.
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Procuramos alargar o conceito de parceria privilegiando a competltl

inovagao, e capacitagdao das Juntas de Freguesia que apresentem projecto que

justifiquem o apoio financeiro do Municipio.
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Manter-se-d0 porém, os mecanismos de execu¢do dos Protocolos acordados

nos ultimos anos,

respectivas verbas.

transferindo-se as competéncias acompanhadas das

Assim, os Protocolos a celebrar nos termos do n® 1 do art. 66° da Lei n°
169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n® 5-A/2002, de 11
de Janeiro, com a Camara Municipal e a aprovar pela Assembleia

Municipal consagram as seguintes transferéncias de valores, para cada

uma das oito freguesias:

PROTOCOLOS - TRANSFERENCIAS PARA AS JUNTAS DE FREGUESIA

FREGUESIAS

Freguesia de Almoddvar

TRANSFERENCIAS
2011

€34.526,00

Freguesia de Graca de Padroes

€22.118,00

Freguesia de Santa Cruz

€25.396,00

Freguesia de S. Barnabé

€25.566,00

Freguesia de Gomes Aires

€22.921,00

Freguesia de Santa Clara-a-Nova

€24.400,00

Freguesia de Aldeia dos Fernandes

€22.020,00

Freguesia do Rosario

€23.053,00

TOTAL GERAL

€200.000,00
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PROGRAMA: Diversos - €199.550,00

Destaca-se, no ambito deste Programa as seguintes acgdes/projectos: a
implementacdo do Plano de Accdo da Agenda 21, do Concelho de Aimoddvar, a
aquisicdo de equipamento para o funcionamento dos Julgados de Paz, a
realizacdo do tradicional Jantar Convivio de Natal, a adjudicagdo dos Estudos
inerentes a tipificagdo do Pdo de Aimoddvar e a instalagdo de um Matadouro no
Concelho de Almodoévar, bem como a aquisicdo de fracgdes no Centro

Comercial de Transportes.

5. ORCAMENTO

O Orcamento para 2011 reflecte a previsdo das receitas a obter e confere a
autorizacdo das despesas a realizar na execugdo das acgdes e projectos
estruturados, com o quadro e cddigo de contas descritos no POCAL e

apresentado nos mapas resumo das receitas e das despesas da autarquia.

A conjuntura da economia nacional actual e prevista para 2011 pelo Governo e
por diversas instituicdes do sector econdmico e financeiro, inevitavelmente,
reflecte-se nas perspectivas orgamentais da Camara, com especial incidéncia
em algumas tipologias de receitas e acréscimos de despesas, situagdo que,
como supra ja se referiu, ird condicionar o desenvolvimento de novas acgdes e

projectos para 0 municipio.
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parametros econdmicos indicam a possibilidade de estagnagao ou eventual

recessao da actividade econdmica.

O Orcamento, para o ano de 2011, foi estruturado de acordo com as
prioridades da gestdo do Executivo, reflectindo os Objectivos e os Programas
atras enumerados e sera orientado, na sua execugao pelo rigor e controle na
conjugacdo dos fluxos financeiros de  recebimentos/compromissos

assumidos/pagamentos.

O Orcamento Municipal ascende a um valor global de €16.049.666,00, do
qual €8.350.686,00 (52,03%) respeita a receitas e despesas correntes,
observando-se, desta forma, o principio do equilibrio corrente, e
€7.698.980,00 (47,97%) reporta-se a receitas e de despesas de capital,

como se sintetiza no quadro seguinte.

Quadro Sintese do Orcamento 2011

Montante Montante
Receitas (€) Despesas (€)

€8.350.686 8.350.686

€7.698.980 i 7.698.980

Total Geral: 16.049.666 Total Geral: 16.049.666

Por agregado econdmico a estrutura da receita e da despesa do Orcamento
para 2011, também se sintetiza no seguinte quadro do Orcamento,
para 2011.:
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Quadro - Estrutura da receita e da despesa, por agregado econémico
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RECEITA

Receitas Correntes

01 | Impostos directos 672.060 4,19

02 | Impostos indirectos 82.283 0,51

04 | Taxas, multas, outras 235.361 1,47
penalidades

05 | Rendimento de propriedade 355.000 2,21

06 | Transferéncias correntes 6.370.069 | 39,69

07 | Venda bens e servicos 570.913 3,56
correntes

08 | Outras receitas correntes 65.000 0,40

Total receita corrente

8.350.686 52,03

Receitas de Capital

09 | Vendas de bens de 434.100 2,70
investimento

10 | Transferéncias de capital 5.978.306 | 37,25

11 | Activos Financeiros

12 | Passivos financeiros 1.276.474 | 7,96

13 | Outras receitas de capital 10.100 0,06

Total Receitas de Capital 7.698.980 47.97

Total das Receitas 16.049.666 100,00

DESPESA

Despesas Correntes

02

03

04

05

06

Pessoal
Aquisicdo de bens e servigos

Juros e outros encargos

Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes

Total despesa corrente

Despesas de Capital

Aquisicdo de bens de
investimento

Transferéncias de capital
Activos financeiros
Passivos financeiros

Outras despesas de capital

Total Despesa de Capital

Total das Despesas 16.049.666

4.353.540

2.934.193

112.100

440.350

100.000

228.503

8.350.686 52,03

6.602.417

682.913

21.150

391.500

1.000

7.698.980 47,97

P

18,28

0.70

2,75
0.62

1,42

100,00

A estrutura das receitas evidéncia a importancia das Transferéncias

Correntes e das Transferéncias de Capital, com €12.348.402,00,

(76,94%), do total do Orcamento.

O valor global da previsdo das receitas proprias do Municipio é de

€2.424.817,00 e representam 15,11% do montante global do Orgamento.
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As receitas provenientes do Orgamento do Estado, incluidas as transferéncias —
referidas, totalizam €8.494.596,00, que correspondem a 52,93% e as

resultantes dos fundos comunitarios relativos a projectos, cujo financiamento
ja esta aprovado e homologado, ou a candidaturas que serdo submetidas a
aprovacdo no decurso do ano de 2011, €3.351.884,00, equivalente a 20,88%
do total.

As restantes receitas resultam do recurso ao crédito, utilizando parcelas de
empréstimos contratados anteriormente, no montante de €1.276.474,00,
(7,96% do total).

A estrutura das despesas evidéncia a importancia das rubricas aquisicao de
bens de investimento €6.602.417,00, (41,1% do total) das despesas
com pessoal €4.535.540,00 (28,26%) e da aquisicao de bens e servicos,
€2.934.193,00 (18,28%), que no global totalizam 87,68% do Orgamento.

Em termos de volume, as despesas correntes ascendem a €8.350.686,00 e
as de capital cifram-se em €7.698.980,00.

Nas despesas correntes salienta-se as respeitantes as remuneragdes do
pessoal, cuja dotacdo é de €4.535.540,00 (que corresponde a 54,31% das
mesmas e aumentam 5,23%), bem como as relativas a transferéncias
correntes, no montante de €440.350,00, destinadas a comparticipacoes
financeiras, para apoiar colectividades e associagcdes, a concessao de
Bolsas de Estudo, os encargos no ambito do Cartdao Almodovar Solidario,
o apoio as familias e os subsidios a alunos e as Escolas, que representam
5,27% das despesas correntes e 2,75% do total do orgamento. Globalmente,
estas despesas diminuiram cerca de 10,63%, devido a grave conjuntura

econdmica e financeira que o Pais atravessa.
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A despesa prevista para a concretizacdo de iniciativas de caracter cultural,
recreativo e desportivo, com repercussdes positivas na economia do
concelho, nas quais se inclui, nomeadamente o Carnaval, Abril em Almodévar,
a Feira Medieval, a Feira do Cogumelo e do Medronho e a FACAL, cifram-se
no valor de €358.055,00 e constituem 4,29% das despesas correntes e 2,23%

do valor do orgamento e, pelas razdes supra aduzidas diminuiram 59,18%.

No ambito de areas tdo vastas, diversificadas, complexas e exigentes as
competéncias dos 6rgados municipais, justificam o acréscimo das despesas com

recursos humanos.

Nestes termos, elaboragdo do orgamento de pessoal, para além da dotacgdo
necessaria para 0 pagamento das remuneracdes do pessoal em exercicio de
fungbes, considerou as verbas destinadas a cobertura dos encargos decorrentes
com recrutamento de pessoal necessario a ocupacdo de postos de trabalho
disponiveis, previstos no correspondente mapa de pessoal e as eventuais
alteragdes do posicionamento remuneratério do pessoal em exercicio de
fungdes.

Uma cidadania exigente implica, necessariamente, recursos humanos
qualificados, quer ao nivel literario quer ao nivel da formagdo complementar e
do desenvolvimento de competéncias, bem como a adopg¢édo de medidas que
visem a promocgéo dos trabalhadores, garantindo-lhes, na medida do possivel,

a concretizacao das suas expectativas.

As despesas com amortizacdes e juros dos empréstimos e locagédo
financeira perfazem respectivamente €498.100,00 e €50.000,00, num total
de €548.100,00, correspondente a 3,42% do orcamento e diminuiram 13,39%.
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As despesas de capital, somam €7.698.980,00, sendo que o valor com

os investimentos direccionados para obras em curso e para o lancamento de
novas infra-estruturas atingem os €6.602.417,00, e constituem 41,14% do
total do orcamento municipal, tendo, comparativamente as GOP e Orgamento
de 2010, aumentado em 3,55%.

O plano de investimentos para 0 proximo ano assume um papel
particularmente importante e exigente, bastando referir os relevantes
investimentos que se irao concretizar e concursar, respectivamente nas

seguintes areas:

v' Construcdo do Centro Comunitario com valéncia Educativa, em Santa
Clara-a-Nova;

Forum Cultural — Convento de Nossa Senhora da Conceicao;
Remodelacdo do Mercado Municipal;

Pavimentacao da EM 543 — 4.0 e 5.9 Langos;

Pavimentagdo do CM 1198 — 2.2 Fase — Cruzamento do Azinhal ao M(;

AN N N RN

Repavimentacdo da Corte Figueira Mendonga, Monte Jodo Silvestre e
Almeijoafra;

<

Repavimenta¢dao em Corvatos e CM para a Loigana e Pomar Velho;

<

Requalificacdo Urbanistica do Adro dos Judeus e Bairro 25 de Abril;

v Pavimentagdo do CM entre o Loteamento de Santo Antonio e o Santo
Amaro;

v" Pavilhdo Gimnodesportivo — Recinto de Jogos, Cobertura e Ampliagao;

v Construcao do Parque de Campismo
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6. FONTES DE FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO

O financiamento do Orgamento resulta das seguintes receitas principais:

/\

> Transferéncias do Orcamento do Estado, repartidas pelo Fundo de
Equilibrio Financeiro, pelo Fundo Social Municipal e pelo IRS -
€8.277.096,00;

> Receitas proprias da Autarquia provenientes das Impostos Directos e
Indirectos, das Taxas e Licengas e venda de bens de investimento
€1.994.717,00;

> Os financiamentos comunitarios de projectos aprovados e a aprovar
no ambito do QREN - €3.311.858,00;

> Produto das parcelas dos Empréstimos bancarios contratados em
anos anteriores, para financiamento de investimentos diversos -
€1.276.474,00.

7. CAPACIDADE DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL, PARA O
ANO DE 2011.:

O Regime de Crédito dos Municipios obedece a Lei das Finangas Locais (LFL),
(Lei n.9 2/2007 de 15 de Janeiro), que no seu art.° 38.° regulamenta os
empréstimos e utilizacdo de aberturas de crédito para ocorrer a dificuldades de

tesouraria (curto prazo) e aplicacdo em investimentos (médio e longo prazos).

Nos termos do n.° 2, do artigo 39.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (LFL), o

montante da divida de cada municipio referente a empréstimos a médio e longo

i
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prazos nao pode exceder, em 31 de Dezembro de cada ano, a soma das

receitas provenientes dos impostos municipais, das participa¢gdes do municipio
no FEF, da participacéo no IRS referida na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.°, da
participagdo nos resultados das entidades do sector empresarial local e da
derrama, relativas ao ano anterior.

No quadro seguinte, apresenta-se a capacidade de endividamento do
Municipio de Almodadvar, para 2011, a qual ascende a €2.157.576,61:

Demonstracao do calculo previsional dos limites ao endividamento municipal para 2011

Designacao Montante (euro) Observagoes
(1) IMI 2010 €243.142,14
(2) IMT 2010 €115.843,64

Receitas cobradas em
(3) IUC 2010 €83.749,56 2010, por conta de
impostos municipais

(4) CA 2010 €190,38
(5) SISA 2010 €0,00
Receitas de 2010 a titulo

(6) Derrama 2010 €12.123,24 e ettainees Bl e
(7) Sector Empresarial Local 2009 0,00
(8) [Fundos Municipais (FEF+IRS) €8.167.823,00 Fundos Municipais/2011

Total de receitas para efeitos de calculo dos limites de (9) = Somatorio de (1) a
) endividamento (2) (1)+(2)+...+(8) ER.622571,0 ®)
(10)Limite ao endividamento de curto prazo €862.287,20 (10) = 10% x (9)

Limite ao endividamento de médio e longo prazo _ .
(11)(LFL - n.° 2 art.0 39) €8.622.871,69 (11) = 100% x (9)

(12)Limite ao endividamento liquido €10.778.589,95 (12) = 125% x (9)

Limite ao endividamento de M/LP - Divida Previsional a 31.DEZ.2010 = Capacidade de
endividamento

€8.622.871,96 - €6.465.295,35 = €2.157.576,61

(@) Os valores respeitantes aos impostos directos (1) a (6)) para efeitos do calculo reportam-se a 15.NOV.2010
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Verifica-se que a capacidade de endividamento do Municipio atinge ugv? nivel

confortavel tal como no ano de 2010, que no passado dia 1 de Janeiro era de
€2.697.630,04, apesar da quebra verificada nas receitas globais do Municipio

(proprias e transferéncias).

De facto, apesar da contracgdo prevista nas receitas para 2011 e ja verificadas
também em 2010, o Municipio prevé satisfazer, no decurso deste ano, encargos
com amortizagdes de empréstimos no total aproximado de 400 mil euros,
baixando a divida global a banca em cerca de 320 mil euros.

Este indicador atesta os critérios de boa gestdo financeira do Municipio, que o
coloca numa posigdo de relevo entre os Municipios do interior, 0 que s6 pode
contribuir para a imagem bastante positiva que o nosso Concelho apresenta no
Pais.

8. Conclusao

Estamos, mais uma vez, perante um orgamento real, que suporta nas GOP um
conjunto de investimentos, acgdes e politicas, que seguramente responderdo

aos anseios das populagdes e ao desenvolvimento do Concelho de Aimodévar.

Neste momento, de grandes e sérias dificuldades, ndo nos desviamos do
caminho tragado, da estratégia definida, fruto de um grande trabalho de

estudo, de reflexdo e de envolvimento da nossa sociedade.

Continuamos ambiciosos e sabemos que temos capacidade para concretizar,
neste ano de 2011, e nos seguintes, um conjunto de politicas que tornardo

irreversivel o desenvolvimento sustentado do Concelho de Aimoddvar.
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A actual conjuntura do Pais, obriga-nos a diminuir o ritmo que gostariamos de

manter e fazemo-lo com uma grande nogdo de responsabilidade e empenho
para com aqueles mais desfavorecidos da nossa sociedade, que seguramente
serdo os mais afectados por esta crise, e, assim, terdo da Cdmara Municipal de

Almoddvar a atencgdo e ajuda que merecem.

Diminuir o ritmo porque nos obrigam a tal mas também porque queremos ter

uma maior disponibilidade de intervencdo social.

A crise que o Pais atravessa pode reflectir alguns aspectos positivos, na medida
em que nos impde uma criteriosa contengdo de despesas e de racionalizacdo de
custos, bem como a necessidade de estarmos presentes na pedagogia e

sensibilizagdo permanente na optimizacdo dos recursos disponiveis.

A Camara Municipal de Almodbvar ja em 2010 adoptou politicas claras e
objectivas para acentuar as condigdes de estabilidade e valorizagdo dos seus
trabalhadores. Ira continuar a fazé-lo e contard com todos para a realizacdo
plena dos objectivos propostos, dignificando a nossa ac¢do e cumprindo a

nossa missao.

Municipig de Almoddvar, 25 de Novembro de 2010

Presidente/da Camara

V\D})\Lé e \3\ \

-Antdnio Yosé Messias do Rosario Sebastido-
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