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As Grandes OpgBes do Plano e Orgamento para o exercicio de 2013, foram, a
semelhanga do ano anterior, elaboradas num contexto de elevada incerteza,
relacionado com a crise da divida soberana e dos excessivos deficits
acumulados ao longo dos dltimos anos, a que acrescem as obrigacdes
assumidas pelo Estado Portugués, no ambito da assinatura do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), com a Comissao Europeia, 0 Banco

Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional.

O programa de assisténcia econdmica e financeira a que o Pais se vinculou
consagra um conjunto de politicas estruturais que paulatinamente tém vindo a
ser concretizadas e que tém por objetivo o saneamento das contas publicas
com vista a consolidagdo orcamental.

A economia portuguesa, no préximo ano continuara a ocorrer num contexto de
restritividade das condigbes monetarias e financeiras e de manutengdo do clima
de contragdo da politica orgamental, que tera como consequéncia uma forte

quebra do produto, prevendo-se igualmente um aumento do desemprego.

Com efeito, a manutencdao da capacidade de financiamento da economia
nacional, diretamente dependente do equilibrio das contas publicas, afigura-se
desde logo imprescindivel, quer a garantia de realizacdo das tarefas
fundamentais constitucionalmente cometidas ao Estado quer a prdpria
sustentabilidade do Estado Social e dos direitos econdmicos e sociais dos
cidadaos.

O Orcamento do Estado para 2013 espelha um cendrio macroecondmico
desfavoravel e um grande volume de medidas orcamentais necessario para
respeitar os limites do PAEF.

Grandes Opgodes do Plano e Orgamento 2013
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O novo limite para o défice orcamental em 2013 é de 4, 5% do PIB, 1 5% é‘éﬁma
do definido inicialmente no PAEF. N3o obstante a revisao deste limite, o
montante de medidas de consolidagdo orgamental necessario para o respeitar é
muito significativo.

Este desiderato impde medidas de grande austeridade, que se irdao refletir na
contencdo da despesa publica e no aumento dos impostos, que recaira sobre os

rendimentos disponiveis dos portugueses.

Face as medidas que irdo ser adotadas e para que, nos préximos anos,
possamos cumprir 0s compromissos assumidos e superar a situacao de crise,
pugnando pela recuperagdo da economia portuguesa, pelo aumento do
desenvolvimento, pelo restabelecimento dos niveis de confianca coletiva e dos

parceiros internacionais, sera imprescindivel o empenho e o sacrificio de todos.

E pois nesta conjuntura de severa crise, que se definiu as agles e 0s projetos
que irdo consubstanciar a intervencdo do Municipio de Aimod6var, no decurso
do ano de 2013, que sera seguramente um ano muito dificil para todos os
portugueses.

N3o obstante, no préximo ano ndo se prever uma acentuada redugdo na
Participagao dos Impostos do Estado ndao podemos deixar de registar que, nos
Ultimos ‘anos, a administracdo local foi alvo de um acentuado aumento de
dificuldades que se cifrou num significativo decréscimo de receitas, que no caso
do Municipio de Almoddvar, situa as receitas de 2013 ao mesmo nivel das
percebidas em 2005.

Associado a tudo isto afigura-se expectavel que continue a ocorrer uma
diminuicdo das receitas préprias da autarquia, em especial a proveniente dos
impostos diretos e indiretos, o que sem dlvida condicionara a capacidade de
intervencao municipal.

Grandes Opgdes do Plano e Orgcamento 2013




REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL
de de 12.8€1.2012 GGJQO____

-
SV S

_ nppLam i’
3

Sem embargo do acima exposto, a gestao rigorosé na utilizagéd dos Eecuqrgas
financeiros disponiveis, que temos promovido ao longo dos Ultimos anos, por
via da qual o Municipio de Almoddvar detém uma situagdo econdmica e
financeira sdlida, habilita-nos a encarar o futuro com conforto e confere-nos a
certeza de podermos manter a linha e o rumo que preconizamos para o

desenvolvimento do Concelho.

Desde sempre a Camara Municipal tem prosseguido uma estratégia
lucidamente definida e planeada para o concelho de Almoddvar o que constitui
um extraordinario desafio que queremos e devemos travar, € que pese embora

a dificil situacdo financeira e econdmica do Pais, ndo prescindimos de trilhar.

Imbuidos da nossa experiéncia, do conhecimento que temos do concelho e de
todas as suas potencialidades, e ainda cientes da importancia que as Autarquias
Locais tém no desenvolvimento das regifes de baixa densidade, privilegiamos e
efetivdmos uma participacdo ativa no associativismo municipal, a que aliamos o
envolvimento de outras instituicdes da sociedade civil, designadamente
AssociacOes de Desenvolvimento Local, Universidades, Instituicdes de Ensino e
de Investigacdo, e ainda o movimento Associativo Cultural, Desportivo e
Recreativo, do Concelho de Almodévar, tendo sempre presente que toda a
nossa acao se dirige essencialmente para o bem servir de todos os municipes,
conferindo-lhes elevados niveis de conforto e de satisfacdo, quer no plano

coletivo, quer no plano individual.

Os projetos e acOes definidos nas Grandes Opgdes do Plano e Orgamento que
patenteamos configuram documentos profundamente equilibrados, que para
além de articularem e conjugarem os investimentos em curso com os planeados
e 0s projetados, mantém o nivel de investimento de forma consolidada,
baseado numa estratégia de desenvolvimento sustentavel, assente no

N
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aproveitamento e incrementagdao das nossas potenaahdades que associa a

localizagdo geografica do Concelho e a valorizacdo do seu Patrimonio.

Para além disso, reforcamos a nossa intervencdo social com particular
preocupacao nas pessoas mais desfavorecidas e nos estratos sociais mais
vulneraveis, com a adogdo de politicas ativas de intervengdo na area social,
com especial referéncia a aprovagao do reforgo de verbas no Cartdao Almoddvar
Solidario, no Fundo de Emergéncia Social, no Apoio na Recuperacdo de
HabitagGes de Familias mais carenciadas, apoio a natalidade, apoio a aquisigao
de material escolar extensivo a todos os alunos que frequentam 0 1.¢ 2.9 e 3.
Ciclo, nas Escolas do nosso Concelho, bem como o Reforco nas dotagdes que
permitem satisfazer os encargos com as Bolsas de Estudo, destinadas aos

estudantes universitarios do Concelho de Almodévar.

Ainda no ambito da intervencdo social com referéncia a area da saude
continuamos a desenvolver, em parceria com as Fundagdes Professor Fernando

de Padua e Gulbenkian, o projeto Almoddvar o Concelho +Saudavel.

Para obter este equilibrio impde-se uma rigorosa contengdo das despesas de
funcionamento da Camara Municipal e uma maximizacdo no aproveitamento de
todas as oportunidades de cofinanciamento do Quadro de Referéncia

Estratégica Nacional — QREN, na realizacdo de investimentos.

Apesar do contexto e conjuntura adversa em que nos encontramos € nossa
convicgao que, ainda assim, o ano de 2013 ndo deixara de representar mais um
ano de boas e efetivas realizagdes no Municipio de Almoddvar, e que os

documentos em aprego irdo materializar uma excelente execu¢do orgamental.

Para alcancar este objetivo conta a Camara Municipal de Almodévar com
trabalhadores de grande experiéncia e capacidade técnica, conhecedores da

realidade da administracdo local, conscientes e sensibilizados da enorme

3\3;,\5)@ 5"
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importancia do seu trabalho para a comunidade onde estdo inseridos, e cientes
de que o seu desempenho potencia qualitativa e quantitativamente a
intervencdo do Municipio no Concelho, o que, de per si, constitui uma mais-
valia para o cumprimento dos objetivos organizacionais patenteados nos

documentos, que se submetem a aprovacao dos drgaos municipais.

A semelhanca dos anos anteriores, reafirmamos o propdsito de continuar a
trabalhar com as Juntas de Freguesia, num espirito de franca e aberta
colaboracdo e cooperagdao, conscientes de que esta nossa conduta tem
produzido elevados resultados ao nivel da satisfagdo das necessidades e
anseios das populacdes, sobretudo as que mais distam da sede do Concelho,
proporcionando-lhes, deste modo, uma maior eficiéncia e eficacia na

racionalizacdo dos recursos disponiveis.

Reconhecemos, igualmente, o papel ativo que as instituicdes, as empresas, e as
associacdes culturais, desportivas, recreativas e de solidariedade social do
Concelho desempenham nas diferentes areas de intervencdo, que, através de
um processo de cooperacdo reciproca, enriquecem a vivéncia individual e

coletiva e, por esta via, desempenham uma fungao relevante na coesao social.

Por dltimo, pretendemos continuar a dar o nosso empenhado contributo para o
fortalecimento de um associativismo inter municipal saudavel, baseado numa
visdo de futuro e otimizagao dos recursos existentes, onde a disponibilidade, o

compromisso e a solidariedade sejam valores permanentemente presentes.
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Num contexto de grande exigéncia na prossecugao do ajustamento

dos

o T

desequilibrios macroeconémicos, a Camara Municipal elaborou as Grandes
Opcoes do Plano e Orcamento, para o ano de 2013, instrumentos
fundamentais que prosseguem os objetivos estratégicos definidos para o

presente mandato.

Desde 2011 que a economia portuguesa esta condicionada ao programa de
ajustamento econdmico e financeiro acordado entre o governo portugués e o
FMI, a Comissdo Europeia e o BCE, que incorpora uma estratégia que visa
corrigir os desequilibrios macroecondmicos e financeiros, bem como proceder a
uma alteragdo estrutural da economia portuguesa, cujo objetivo visa criar

condigdes para um crescimento econdmico sustentado e gerador de emprego.

Os dados mais recentes divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE)
registam que o Produto Interno Bruto (PIB) diminuiu 3,4% em volume no 3°
trimestre de 2012 face ao mesmo periodo de 2011 (variagdo de -3,2% no

trimestre anterior).

A procura interna apresentou um contributo menos negativo para a variagao
homologa do PIB, traduzindo a redugdo menos expressiva do Investimento. Em
sentido contrario, o contributo positivo da procura externa liquida diminuiu
significativamente, em resultado da reducdao menos acentuada das Importagdes

de Bens e Servigos e do abrandamento das Exportacdes de Bens e Servigos.

O mercado de trabalho, a semelhanga da atividade econdmica, tem registado
uma significativa deterioragdo na Ultima década. Esta deterioragcdo traduz-se,
nos ultimos anos, na forte quebra do nivel do emprego, num aumento

estrutural da taxa de desemprego e numa diminuicdo da populagao ativa.
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Nos termos da informacgdo disponibilizada pelo INE, sobre o mercado de

LA

trabalho a taxa de desemprego estimada para o 3° trimestre de 2012 foi de
15,8%. Este valor € superior em 3,4 pontos percentuais ao do trimestre

homdlogo de 2011 e em 0,8 pontos percentuais ao do trimestre anterior.

No que respeita a competitividade e a produtividade e em consonancia com o
exposto no Relatdrio do Orcamento de Estado para 2013 verificaram-se ganhos
da produtividade do trabalho no 1.°© semestre de 2012 de 1,5% em termos
homologos, depois de se ter registado uma estagnagdo em 2011, sendo tal
evolugdo explicada, essencialmente, pela redugéo do PIB menos acentuada que
0 emprego.

Apesar das atuais condicionantes — econdmicas e financeiras — na Proposta
das Grandes Opcdes do Plano e Orcamento, para 2013, que se submete
a aprovacao dos oOrgdos municipais, estdo claramente definidas as
prioridades estratégicas que visam impulsionar o desenvolvimento
sustentavel do Concelho.

Os documentos que se submetem a apreciacdo dos 6rgaos consagram projetos
e acles que visam incrementar o desenvolvimento sustentado e o crescimento
do concelho de Almoddvar, destacando-se, nomeadamente, 0 apoio ao mundo
rural — agricultura, as eletrificagbes rurais, a pecuaria, a silvicultura e produtos
enddgenos — a rede viaria, o ambiente, o turismo, as energias renovaveis, a
economia social, o desporto, a cultura, a educacdo o ordenamento do territdrio,
a requalificacdo dos espagos urbanos, e a requalificagdo e reabilitagdo do
patrimdnio edificado, bem como de equipamentos diversos.

As Grandes Opcdes do Plano e Orgamento sdao documentos estruturantes que

consubstanciam uma estratégia de desenvolvimento para o concelho de

Grandes Opgdes do Plano € Orgamento 2013
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Almodbvar e foram elaborados nos termos da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro com as alteragdes introduzidas, pela Lei n.© 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprova o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL, ratificado pela Lei n.°
162/99, de 14 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.© 315/2000, de 2 de Dezembro,
pelo Decreto-Lei n.© 84-A/2002, de 2 de Abril, e pelo Decreto-Lei n.© 26/2002,
de 14 de Fevereiro, bem como, pelo estatuido na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro (LVCR), pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, pelo disposto na Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (OE), e por ultimo pela consagrado na Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, no que respeita ao orcamento de pessoal,
constituem documentos previsionais de gestdo, de grande importancia para o
Municipio.

No circunstancialismo supra descrito, a elaboracdo dos documentos em analise

continua a obedecer aos seguintes principios:

v" Rigorosa politica de contencdo na despesa;

v' Prioridades claras e indispensaveis, para o desenvolvimento sustentavel
e harmonioso do Municipio, com tdnica essencial nos investimentos
importantes, para o desenvolvimento do Concelho, bem como na
resposta as questdes de ambito social;

v/ Maximizacgdo no aproveitamento de todas as oportunidades de
cofinanciamento estabelecidas pelo Quadro de Referéncia Estratégico

Nacional (QREN) e pelas comparticipagdes do Orcamento do Estado.

O enquadramento destes principios no contexto dos condicionalismos
decorrentes da politica de ajustamento constante, na Lei do Orcamento do
Estado (LOE) para 2013, obrigam a uma criteriosa definicao dos investimentos
e dos servicos prestados as populagdes.

Grandes Opcoes do Plano e Orgamento 2013
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3. Fatores condicionantes a atuagao das Autarquias Locais

A Lei do Orcamento do Estado para 2013 apresenta-se condicionada a
necessidade de dar cumprimento ao programa de assisténcia econémica e
financeira, assumido pelo Estado portugués, que compreende um vasto

conjunto de medidas de consolidagao da despesa.

Nestes termos, perspetiva-se mais um ano de forte contragdo da procura

interna, que ndo deixara de se refletir, em especial, nas receitas municipais.

A alinea a) do n.° 1 do art.2 19.° da Lei das Finangas Locais estabelece uma
subvengdo geral determinada pelo Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
cujo valor é igual a 25,3 % da média aritmética simples da receita proveniente
dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares IRS, IRC e sobre o
valor acrescentado IVA; uma subvencdo especifica determinada a partir do
Fundo Social Municipal (FSM), cujo valor corresponde as despesas que as
autarquias suportam, no ambito das competéncias nas areas da educagao,
salde e agdo social transferidas da Administracdo Central para os municipios; e
uma participagdo variavel de 5% no IRS, determinada nos termos do
artigo 20.° da LFL dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscrigdo territorial, calculada sobre a respetiva coleta, liquida de dedugOes
previstas no n.° 1 do art.° 78.° do Cédigo do IRS.

No que respeita aos meios de financiamento, a LOE para 2013, prevé que a
transferéncia relativa a participagdo dos Municipios nos Impostos do Estado
ascenda, para o Municipio de Almodovar, a €7.863.101,00, valor que inclui
€160.240,00 de participacdao no IRS (5%) e €103.647,00 do Fundo Social
Murichal (ﬂ, .
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Face ao previsto na LOE de 2013, o valor destas transferéncias, para o
Municipio, em 2013, representam uma reducdo de €3.600,00, conforme

consta no seguinte quadro:

: PIE** OE/2012 | VALOR A RETIRAR TRANSFERENCIA
MUNICIPIO (IRS 5%) EM 2013 MUNICiPIO
DE 1 2 3=1-2
ALMODOVAR*
€7.866.701,00 €3.600,00 €7.863.101,00

** Participacdo nos Imposto do Estado=FEF+FSM+IRS (5%)

De realgar, que, nos anos de 2010, 2011 de 2012 e no proximo exercicio
econdmico - 2013, as transferéncias relativas a Participacdo do
Municipio de Almoddvar nos Impostos do Estado, correspondem a uma
reducao de €849.632,00, conforme se consta no seguinte quadro:

Variacdo | % Variagdo
PIE 2010 2011 2012 2013
2013/2010 | 2013/2010

FEF Corrente €5.482.064 €5.210.812 €4.941.838 €4.939.489 -€542.575 -9,90%

FEF Capital €2.951.881 €2.805.822 €2.660.990 €2.659.725 -€292.156 -9,90%
Total FEF €8.433.945 | €8.016.634 | €7.602.828 | €7.599.214 | -€834.731 | -9,90%
Fundo Social

Municipal €114.961 €109.273 €103.633 €103.647 -€11.314 -9,84%
(FSM)

Participagao

Fixa no IRS €163.827 €151.189 €160.240 €160.240 -€3.587 -2,19%
5%

Total Geral €8.712.733 €8.277.096 €7.866.701 €7.863.101 -€849.632 -9,75%

Na elaboragdao dos documentos previsionais, que se submetem a apreciacdo
dos 6rgdaos municipais, continua a assumir especial relevancia a adogdo dos

seguintes critérios orientadores da gestdo municipal:
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grande exigéncia nas prioridades;

21EL2012

rigorosa contencao nas despesas;

maximizacdo das transferéncias do OE; e

v
v
v
v

aproveitamento dos financiamentos, no ambito dos programas

cofinanciados pela Unido Europeia.

A politica orcamental do Estado continuara a ser fortemente condicionada pela
exigéncia de consolidagao das contas publicas, designadamente o Orgamento
do Estado para 2013 (OE 2013) e a Lei das Finangas Locais (LFL), com
expressao nas transferéncias para as autarquias e nos niveis de endividamento
municipal, a qual acrescem os condicionalismos da atual conjuntura econémica
e financeira.

De acordo com o exposto no Boletim Econdmico de Outono, do Banco de
Portugal as atuais projegdes apontam os seguintes indicadores para a evolugao
da atividade econdmica:

v' Contracdo do PIB de 1,6 % em 2013, apés uma redugao de 3,0% em
2012. A contracdo da atividade em 2013 continuara a refletir a evolugado
da procura interna, destacando-se a reducao do consumo privado e da
Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF) e traduz o impacto das medidas
de ajustamento macroeconomico;

v Continuidade do processo de ajustamento econémico em 2013, que
continuara a gerar uma dinamica de contragao sobre todos os sectores
da economia, alicercado no Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira.

Grandes Opgoes do Plano e Orgamento 2013
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E sabido que, no &mbito do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a
que Portugal esta vinculado, perspetiva-se uma forte diminuigdo ou cessacao de
apoios sociais, aumento do desemprego e recessdao econdmica, fatores que
irdo, exponencialmente, agravar os problemas sociais.

As Autarquias Locais serdo, sem divida, entidades fundamentais para minorar
os efeitos sociais decorrentes das restricdes orgamentais impostas pela atual
conjuntura.

A Camara Municipal ndo podera ficar indiferente as realidades sociais
emergentes, pelo que, alicercada nas suas competéncias, definira
criteriosamente as solugbes, que permitam atenuar as assimetrias oriundas de
estratos sociais mais vulneraveis norteando a sua acao por uma perspetiva de
maximizagao e rentabilizacdo de recursos, inovando procedimentos e

reinventando a sua atuagdo.

Neste contexto, sem perder de vista os objetivos tracados, mas respondendo as
dificuldades atuais torna-se imperioso a concegdo de projectos especificos, que
apontem para a realizagdo de politicas publicas, que garantam o crescimento e

a0 mesmo tempo respondam aos problemas sociais.

Este equilibrio na reparticao das receitas entre os investimentos importantes em
equipamentos para o Concelho e as politicas, igualmente, importantes na esfera
do social, da educacdo e do desenvolvimento pautam a responsabilidade que
deve presidir a gestdo dos recursos do Municipio, tanto mais que
continuaremos a manter uma atitude de grande ponderagao na aplicagdo das

taxas e dos impostos municipais.
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ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Em regra a pratica seguida em grande parte pelos Municipios decorrente da

adocdo formal do principio de equilibrio orgamental, conduziu, nos ultimos
anos, a reiterada sobre orcamentacdo das receitas e, consequentemente, ao
desfasamento entre valores orcamentados e efetivamente executados. Isto a
par da despesa ser realizada contra dotacdes orcamentais e nao com base em
disponibilidades efetivas.

O desfasamento assim criado entre as receitas ndo executadas em exercicios
econdmicos e as despesas efetivamente realizadas conduziu ao aumento do
nivel de endividamento, quer por via de contragdo de divida de médio longo
prazo, quer por recurso a financiamento de curto prazo junto dos fornecedores.
No Ultimo biénio, fruto da imposicdo de limites mais rigorosos de endividamento
para a Administragao Local e de uma maior dificuldade de financiamento das
Autarquias junto do sistema bancdrio, observou-se um incremento da divida
nao financeira pelo recurso ao financiamento junto dos fornecedores o que
resultou no aumento dos pagamentos em atraso num nUmero significativo de
Municipios.

A aprovagao da Lei n.© 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso), introduziu a obrigatoriedade de previsdao de fundos
disponiveis para a assuncdo de compromissos, o que contribuirda para a
correcao das praticas até agora seguidas no ambito da execugdo orgamental.
Assim, em 2013, mesmo que por motivos histéricos, nomeadamente, o stock de
divida que transita de anos anteriores e que tem que ser obrigatoriamente
cabimentado no orcamento do ano, os orgamentos possam estar sobre
orcamentados do lado da receita, as disposi¢cdes legais garantem que esse
empolamento de receita ndo podera ser utilizado para a realizacdo de despesa,

ja que a mesma apenas pode ser assumida caso existam fundos disponiveis.

Grandes Opgoes do Plano e Orgamento 2013 }




REUNIAO DA CAMARA MUNICH /\

~———MUNIGIPIO DE ALWODOVAR
VRN de 20} :
do___aeVEREL M — CAMARA MUIW&I}AL
» OF 3?
21951211:1 ]

Esta Lei veio reduzir significativamente o‘ risco orgamenta1 “que “existia
anteriormente sendo que com as regras atuais o risco apenas se consubstancia
na possibilidade de uma evolugao da receita que ndo permita fazer face aos
compromissos ja assumidos ou aos legalmente previstos.

Atendendo a evolugdo econdmica que se prevé para 2013 sera expectavel que
continue a existir uma forte pressao sobre as receitas municipais.

O processo de reavaliagdo do patrimdnio imobilidrio surge, contudo, como um
fator positivo para o ano de 2013, ja que se esperam efeitos ao nivel da receita
gerada de IMI, bem como da receita das taxas municipais que estejam
relacionadas com a avaliagdo do patriménio. Isto significa que havera um
menor risco de se verificar aumento dos pagamentos em atraso, uma vez que
poderda haver margem orcamental para reduzir o stock de divida, ndo
comprometendo 0 pagamento da despesa do ano.

Ndo obstante as execugGes orcamentais promovidas pelo Municipio de
Almoddvar ao longo dos Ultimos anos ndo terem contribuido para a situagdo
supra descrita, facto € que se encontra sujeito ao cumprimento de todas as
normas que disciplinam as financas locais, designadamente em matéria de
assuncao de compromissos e de endividamento.

A Lei do Orcamento do Estado para 2013, determina que o valor do
endividamento liquido de cada municipio calculado nos termos do n.° 3 do
artigo 5.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, tendo em vista assegurar, no
ano de 2013, uma variacdo global nula do endividamento liquido municipal no

seu conjunto, corresponde ao menor dos seguintes valores:

a) Limite de endividamento liquido de 2012;
b) Limite resultante do disposto no n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.° 2/2007,
de 15 de janeiro.

Grandes Opc¢des do Plano e Orgamento 2013 ( P 1217/ g
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No exercicio de 2013, o limite de endIV|damento de mécylﬂlo) e de Iongo prézbs
para cada municipio é o calculado nos termos do artigo 39.° da Lei n.° 2/2007,
de 15 de janeiro.

A celebracdo de novos contratos de empréstimo de médio e longo prazos €
limitada ao valor resultante do rateio do montante global das amortizacdes
efetuadas pelos municipios no ano de 2011 proporcional a capacidade de
endividamento disponivel para cada municipio, aferida nos termos da Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro.

O valor global das amortizagGes efetuadas no ano de 2012 é corrigido, até 30
de junho, pelo valor das amortizagdes efetuadas no ano de 2013.

O rateio atras referido é prioritariamente utilizado pelos municipios em
empréstimos de médio e longo prazos para investimentos no ambito do QREN
ou da reabilitacdo urbana.

Pode ser excecionada dos limites de endividamento a celebracdo de contratos
de empréstimo, a autorizar por despacho do membro do Governo responsavel
pela area das finangas, em situagdes excecionais devidamente fundamentadas
e tendo em conta a situacdo econdmica e financeira do Pais, designadamente
no ambito do QREN e da reabilitacdo urbana, e da aquisicdo de fogos cuja
construcdo foi financiada pelo IHRU, I.P., e incluindo o empréstimo quadro do
Banco Europeu de Investimento (BEI).

Os municipios transmitem obrigatoriamente a DGAL, até ao dia 15 do més
seguinte ao final de cada trimestre, informagao sobre os novos contratos de
empréstimo de médio e longo prazos celebrados, os montantes utilizados no
cumprimento de contratos de crédito bancario e os montantes das amortizagGes
efetuadas no trimestre anterior.

O valor disponivel para rateio nos termos dos n.%s 2 e 3 é reduzido em 150
milhdes de euros.

No exercicio em curso os limites estabelecidos para o endividamento municipal,

sao 0s seguintes:

Grandes Opgoes do Plano e Orgamento 2013
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v Limite para endividamento no curto prazo: €871.476,23
v' Limite para endividamento no médio e longo prazo: €6.429.271,00
v' Limite para endividamento liquido: €4.016.609,00

De referir que, até final do terceiro trimestre de 2012 (30.set), e de acordo com
os dados histdricos da autarquia, a posicdo do Municipio perante aqueles limites

legais de endividamento era a seguinte:

v" Endividamento no curto prazo: €0,00
v Endividamento no médio e longo prazo: €6.409.001,00
v Endividamento liquido: €3.436.187,00

Nestes termos, as Grandes Opgdes do Plano e Orcamento (GOP) sdo por isso
um instrumento essencial da gestdo publica do municipio e da adogao das

medidas adequadas para o seu desenvolvimento.
4. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA NACIONAL - QREN

No dmbito do QREN, as GOP da Camara Municipal de Almoddvar, para além dos
projectos aprovados e outros em fase de apreciacao e decisdao pelas respetivas
autoridades de gestdo, incluem um significativo conjunto de projectos passiveis
de candidatura da maior importancia para o desenvolvimento sustentado do
Concelho, para os quais se torna imprescindivel a obtengdo de cofinanciamento
para o investimento municipal e para outras despesas de desenvolvimento
definidas nas GOP para 2013.

Grandes Opgdes do Plano e Orcamento 2013
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Por isso, 2013 continuara a ser um ano decisivo no processo de instrugdo de
candidaturas e respetiva aprovagdao, de modo a garantir fontes de
financiamento externas e consequente execucao dos projectos, para o0s

proximos anos.

Nestes termos, salientamos a continuidade da execugao dos seguintes projetos
cujo cofinanciamento ja se encontra aprovado pelo QREN, sendo que, a sua

maioria, encontra-se em fase de conclusao:

v Ciclo Urbano da Agua — Pequenos Sistemas Auténomos de Almodévar;

v Estudo Hidrogeoldgico e Definigdo dos Perimetros de Protegdo das
captacBes de Aguas Subterraneas;

v' Obras de Urbanizagdo do Espaco Industrial da Vila de Aimoddvar;

v" Planos Municipais de Emergéncia, para o Baixo Alentejo;

v Requalificacdo Urbanistica do Ribeiro do Pogo de Ourique e Arruamentos
da EN2 ao Centro Comercial de Transportes;

v Requalificagdo Urbanistica em Gomes Aires;

v Silvestre — Sensibilizacdo e Valorizagdo dos Recursos Silvestres
Enddgenos

v Pavimentacdo da 2.2 fase do CM 1198;

v Pavimentagdo e Repavimentagdo no Rosario;

v Repavimentacdo em Corte Figueira Mendonga, Monte Jodo Silvestre e
Almeijoafra;

v Rede Urbana para o Patrimdnio — Férum Cultural, MESA — Projeto “A vida
e a Morte na Idade do Ferro” e a Musealizagdo do Centro Histérico da
Vila de Almodovar;

v Pavimentacdo da EM 543 — 4.9 e 5.0 Lanco;

v" SAMA I e II - Sistema de Apoio a Modernizagao Administrativa;

Grandes Opcodes do Plano e Orgamento 2013
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v' Eficiéncia Energética na Ilumlnagao Publlca do Concelho de Almodovar
1.2 Fase;

v Remodelagdo do Museu Severo Portela de Aimoddvar — PRODER;

v Melhoria da Rede Vidria Municipal do Concelho de Almodbvar;

v Aguecimento Solar Térmico e Melhoria da Eficiéncia Energética das
Piscinas Municipais, no Complexo Desportivo;

v Pavimentagdao do CM para a Loigana e Monte Novo do Pomar Velho;

v" Qualificagdo dos Profissionais da Administragdo Publica Local — Tipologia
3.4 POPH.

Em fase de preparacdao de candidaturas a cofinanciamento a submeter ao

INALENTEJO e ao POVT encontram-se 0s seguintes projetos:

Requalificagdo Urbanistica da Vila de Almoddvar — Fase 1
Adro dos Judeus e Bairro 25 de Abril;

Requalificagdo Urbanistica da Vila de Almod6var Fase I
Mercado Municipal;

AN N N

Ciclo Urbano da Agua — Pequenos Sistemas Auténomos de Almoddvar II

— ETAR na Aldeia-do-Neves;

v' Ciclo Urbano da Agua — Pequenos Sistemas Auténomos de Almodévar II
— Sistema de Abastecimento de Agua em Brunheira;

v Ciclo Urbano da Agua — Pequenos Sistemas Auténomos de Almoddvar II
— Construgao do Sistema de Abastecimento de Agua na Aldeia dos
Buracos, nas Cercas e no Monte Abaixo;

v Ciclo Urbano da Agua — Pequenos Sistemas Auténomos de Almodévar II

— Sistema PUblico de Distribuicio de Agua e Drenagem de Aguas

Residuais em Monte da Romba;

As Grandes Opc0es do Plano e Orcamento, para 2013, da Camara Municipal de

Almodbvar refletem os contextos atras mencionados de grandes diﬁcuLda%Ies

,,,,,, \_\>p:, o §/ v
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financeiras mas veem no QREN uma grande oportunldade de fmancnamento
sendo, por isso decisivo alcangar bons ritmos de execucao dos projectos
cofinanciados.

Estes projetos inserem-se claramente nos objetivos do Municipio e nas
orientagdes estratégicas comunitarias para o periodo de programagdo
2007/2013 e sao fortemente marcadas por uma Politica de Coesdo que visa

apoiar o crescimento € o emprego.

O Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) abrange cinco dominios
decisivos para o crescimento da economia e do emprego de forma sustentavel,

procurando garantir:

A qualificacao dos portugueses;
O crescimento sustentado;

v
v
v" A coesdo social;
v A qualificacdo do territdrio e das cidades;
v

A eficiéncia da governagao.

A estrutura de reparticdo dos Fundos Estruturais assenta, no essencial, em trés

Programas Operacionais (P.0.) Tematicos:

P.O. Potencial Humano;
P.0. Valorizacdo do Territorio;
P.O. Fatores de Competitividade; e

AN N NN

Programas Operacionais Regionais, no caso da Regido do Alentejo, pelo

P.O. Regional do Alentejo.
O Programa Regional do Alentejo por sua vez estrutura-se nos seguintes eixos:

v Eixo 1 — Competitividade Inovagao e Conhecimento

Ty y/
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v Eixo 4 — Assisténcia Técnica

Excluido do ambito do QREN, existe, ainda, no ambito do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Rural (FEDER), o Programa de Desenvolvimento Rural

(PRODER) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP).

5. PROJECTOS, ACCOES E INVESTIMENTOS MAIS RELAVANTES

CONSIGNADOS NAS GRANDES OPCOES DO PLANO (GOP)

A organizagao das GOP e Orcamento desenvolve-se nos seguintes documentos:

v" O Plano Plurianual de Investimentos perspetiva, a quatro anos, os
projectos/agdes com contrapartida em despesas de investimento;

v As Atividades Mais Relevantes englobam todas as restantes despesas
do Plano e que ndo sao consideradas despesas de funcionamento

corrente nem despesas de investimento.

v O Orcamento anual, instrumento de gestdo decorrente do imperativo
legal, que constitui a base previsional das receitas e despesa do
Municipio e assegura a funcdo de controlo da sua execucdo, no quadro
do POCAL, refletindo o atual contexto econdmico e financeiro.

O Plano Plurianual de Investimento (PPI) permite, de modo agregado por
Objetivo e por Programa, o conhecimento do Plano Anual de Atividades com o

grau de detalhe necessario a uma gestdo criteriosa de meios financeiros

disponiveis.
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As Grandes Opgoes do Plano para 2013, resumem-se no seguinte quadro:

e .

Funcées Sociais

1.000.995,00

3.085.146,00

strutura Funcional CORRENTES CAPITAL GOP
1. Funcoes Gerais 347.807,00 560.950,00 908.757,00
1.1.0. | Servigcos Gerais da Administragdo Publica 178.000,00 560.450,00 738.450,00
1.1.1. | Administragdo Geral 178.000,00 560.450,00 738.450,00
1.2.0. |Seguranga e Ordem Publica 169.807,00 500,00 170.307,00
1.2.1. | Protecdo Civil e Luta Contra Incéndios 169.807,00 500,00 170.307,00

4.086.141,00

Fungoes Economicas

220.000,00

Educacgdo 247.000,00 19.150,00 266.150,00
2:1.1 Ensino ndo Superior 16.000,00 19.150,00 35.150,00
2.1.2. | Servigos Auxiliares de Ensino 231.000,00 0,00 231.000,00
2.2.0. |Saude 8.000,00 0,00 8.000,00
2.2.1. | Servigos Individuais de Satde 8.000,00 0,00 8.000,00
2.3.0. |Seguranca e Ac¢do Social 203.300,00 58.700,00 262.000,00
2.3.1. | Segurancga Social 12.250,00 0,00 12.250,00
2.3.2. | Agdo Social 191.050,00 58.700,00 249.750,00
2.4.0. | Habitagdo e Servigos Coletivos 138.500,00 1.131.196,00 | 1.269.696,00
2.4.1 Habitagdo 0,00 25.000,00 25.000,00
2.4.2. | Ordenamento do Territorio 11.500,00 665.816,00 677.316,00
2.4.3. | Saneamento 1.000,00 218.700,00 219.700,00
2.4.4. | Abastecimento de Agua 0,00 190.710,00 190.710,00
2.4.5. | Residuos Sdlidos 126.000,00 30.470,00 156.470,00
2.4.6. | Protecdo do Meio Amb.e Conserv. Natureza 0,00 500,00 500,00
2.5.0. | Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 404.195,00 1.876.100,00| 2.280.295,00
2.5.1. | Cultura 190.350,00 1.046.800,00| 1.237.150,00
2.5.2. | Desporto, Recreio e Lazer 210.145,00 53.250,00 263.395,00
2.5.3. | Outras Atividades Civicas e Religiosas 3.700,00 776.050,00 779.750,00

927.945,00

1.147.945,00

Outras Fungoes

62.100,00

Agricultura, Pecudria, Silvicult., Caga e Pesca 20.000,00 0,00 20.000,00
3.2.0 Industria e Energia 0,00 88.700,00 88.700,00
3.3.0. | Transportes e Comunicagdes 55.000,00 478.245,00 533.245,00
3.3.1. | Transportes Rodovidrios 55.000,00 478.245,00 533.245,00
3.4.0. Comércio e Turismo 145.000,00 361.000,00 506.000,00
3.4.1. | Mercados e Feiras 145.000,00 361.000,00 506.000,00

401.610,00

463.710,00

Operagdes da Divida Autdrquica 0,00 52.000,00 52.000,00
4.2.0. | Transferéncias entre Administragées 0,00 289.960,00 289.960,00
4.3.0. | Diversas ndo Especificadas 62.100,00 59.650,00 121.750,00

Grandes Opgodes do Plano e Orgamento 2013




MDA

lr{ELH\ Hf@ i“l ":,\."v":lv"ixt\}.‘\J”- MUMICIH AL

do de VOBEL20?  go20 ‘

Das Grandes Opgdes do Plano de 2013 da Camara Municipal, destacamos, entre

outros os seguintes objetivos, programas e agdes:

OBJECTIVO: Fungoes Gerais
PROGRAMA: Servicos Gerais da Administracao Publica - €738.450,00

Neste ambito pretende-se dar continuidade as obras de Remodelagdo do
Edificio da Camara Municipal, que permitirdo prosseguir a trajetdria de

modernizagao dos servicos, criando-se, assim, melhores condi¢cdes de trabalho.

A Camara Municipal tem efetuado um esforco de modernizacdo, que visa a
obtengdo de elevados padrdes de exigéncia na prestagdo dos seus servigos,
incentivando ao desenvolvimento, e a promogdo de boas praticas, com recurso
a formacdo profissional dos seus trabalhadores e a adogdo de principios de

sustentabilidade e de eficiéncia dos equipamentos e das instalagdes.

A continuidade na modernizacdo administrativa permitira prosseguir a
trajetdéria de modernizacdo dos servigos, prevendo-se a melhoria das condigdes
de trabalho, designadamente a melhoria do edificio e equipamentos, em
especial a vertente de meios informaticos.

Uma cidadania exigente implica, necessariamente, recursos humanos
qualificados, quer ao nivel literario quer ao nivel da formacdo complementar e
do desenvolvimento de competéncias, bem como a adogao de medidas que
visem a promogao dos trabalhadores, garantindo-lhes, nomeadamente a

concretizacdo das suas expectativas.
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OBJECTIVO: Funcgoes Gerais

BN 0 S AL SR

PROGRAMA: Seguranca e Ordem Publica - €170.307,00

I
i
- T

Salientam-se as agBes e projectos municipais na area da Protegao Civil,
nomeadamente, com o Plano de Defesa da Floresta contra Incéndios, com a
Revisdo do Plano Municipal de Emergéncia, a aquisicdo de Estudos de
Inventariagdo e Cartografia Digital das zonas de risco relevantes, o
financiamento do Gabinete de Protecdo Civil e a continuidade do apoio a

Associagdo dos Bombeiros Voluntarios de Almodovar.

OBJECTIVO: Fungodes Sociais

PROGRAMA: Educacao - €266.150,00

Salientam-se, os meios financeiros, destinados ao apoio as Escolas, aos
Transportes Escolares, ao Fornecimento de Refeigdes, a Aquisicdao de Material
Escolar, as Bolsas de Estudo, as Atividades de Enriquecimento Curricular, a
Acdo Social Escolar, e a aquisigao de equipamento para as Escolas.

De salientar que, no ambito deste Programa, a Camara reforcara o didlogo e a
colaboragdo com a Diregdo do Agrupamento Vertical de Escolas de Almodévar,
no contexto das competéncias previstas na Lei, para que sejam atingidos os

objetivos de aprendizagem das criangas e jovens.

OBJECTIVO: Fungdes Sociais

PROGRAMA: Servicos Individuais de Satide - €8.000,00

No ambito deste Programa, a Camara Municipal, no ano de 2013, pretende dar
continuidade aos servicos de Salde no Trabalho e desenvolver todas as agdes

de sensibilizacdo nos dominios da higiene e seguranca junto dos trabalhadores
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fungdes que a cada grupo competem.

OBJECTIVO: Fungdes Sociais

PROGRAMA: Seguranca e Acao Social - €262.000,00

Destaca-se 0 amplo conjunto de projetos e agbes, designadamente, o apoio
financeiro e logistico ao funcionamento da Comissao de Protecdo de Criangas e
Jovens bem como a continuidade das seguintes agles: Cartdo AlmodOvar
Solidario; Realizagdo de Obras em Habitagbes de Individuos e Agregados
Familiares mais Desfavorecidos, e, ainda, a Instituicbes e outras Coletividades
de ambito social.

No que respeita as Medidas de Apoio a Familia - €90.050,00, destaca-se
0s seguintes apoios: Incentivo a Natalidade; Aquisicao de Material Escolar e o
acesso ao Fundo Municipal de Emergéncia Social (€30.000,00), que
pretende responder a situacGes que configurem graves caréncias sociais,

decorrentes da atual crise econdmica e financeira que o Pais atravessa.

OBJECTIVO: Fungodes Sociais

PROGRAMA: Habitacao e Servicos Coletivos, Saneamento,
Abastecimento de Agua, Residuos Sélidos e Ordenamento do
Territorio - €1.269.696,00

Realgam-se os investimentos nas areas da Requalificagdo Urbanistica, na
realizacdo das infraestruturas nos diferentes loteamentos municipais, na
execucdo das diversas redes de saneamento e recuperagdo de ETAR, bem
como de abastecimento de agua, na colocagdo de ecoponto e na recolha de

residuos solidos.

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2013
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No ano de 2013, a Camara Municipal dara continuidade a0 pagamento das
verbas decorrentes do fornecimento de agua em alta, de acordo com o
estipulado no Contrato de Parceria, celebrado com a Empresa Aguas Publicas
do Alentejo.

OBJECTIVO: Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos

PROGRAMA: Cultura, Atividades Civicas e Religiosas, Desporto
Recreio e Lazer - €2.280.295,00

Destacam-se 0s seguintes investimentos: Remodelagdo do Edificio do
Cineteatro; construgdo do Férum Cultural — Convento Nossa Senhora da
Conceicao, Remodelacdo do Pavilhdo Gimnodesportivo — Recinto de Jogos,
Cobertura e Ampliacdo; Requalificacdo do Centro Nautico e do Espago
envolvente a Barragem do Monte Clérigo, Arranjo Exterior do Convento Nossa
Senhora da Conceicdo, bem como o restauro interior da respetiva Igreja,
Gestdo Técnica e Animagdo dos Museus Severo Portela e Escrita do Sudoeste
de Almoddvar, valorizacdo dos sitios arqueoldgicos do Concelho e na promogao
de espetaculos de ambito cultural, desportivo e recreativo, salientando-se pela
sua importancia e visibilidade a promogdo do Desporto Sénior, a dinamizagdo
desportiva, nas Piscinas Municipais; o Carnaval e 0 Mercado Medieval, bem
como 0 apoio a coletividades, associacbes desportivas e recreativas do
concelho.

OBJECTIVO: Funcoes Economicas
PROGRAMA: Industria e Energia - €88.700,00

No ambito deste Programa a Camara Municipal pretende realizar investimentos
no ambito da eletrificacdo rural e na ampliagdo da iluminagdo publica no
Concelho, bem como proceder a instalacgdo de energias renovaveis, em

diferentes espagos municipais.

Grandes Opgodes do Plano e Orgamento 2013
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Neste Programa o plano de investimentos, para o préximo ano, assume um
papel particularmente importante e exigente, bastando referir os relevantes
investimentos que se irdo concretizar, designadamente: Repavimentagdo em
Cumeada; Pavimentacdo do Monte das Figueiras; Repavimentagdo da EM 546
(Estrada dos Militares) desde Gomes Aires até ao limite do Concelho; Pavimentacao
do caminho de acesso a area de servigo da A2.

Por Ultimo salienta-se, ainda, a execugdo de pavimentagles e repavimentagdes

em varios caminhos e estradas municipais.

OBJECTIVO: Fungdes Econdmicas

PROGRAMA: Comeércio e Turismo/ Mercados e Feiras - €506.000,00

Destaca-se a empreitada de Remodelacdo do Mercado Municipal e a aquisigao
do equipamento basico do mesmo.

Pela sua importancia salienta-se a realizacdo das seguintes agdes: Promogdo da
FACAL e da V Feira do Cogumelo e do Medronho, que integra o III Festival
Internacional dos Licores e Aguardentes e pretende evidenciar e valorizar os
recursos enddgenos do territdrio, numa perspetiva de desenvolvimento

sustentado e sustentavel.

OBJECTIVO: Outras Funcoes
PROGRAMA: Transferéncias entre Administracoes - €289.960,00

No ambito deste Programa, no decurso do ano de 2013, a Camara Municipal

manterd o apoio as Juntas de Freguesia, no ambito do seu Plano de

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2013
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Descentralizacdo de Competéncias, através da celebragdao dos respetivos
Protocolos e continuard a cooperacdo e a parceria com estes 6rgaos
autarquicos, por forma a melhor resolver os problemas das populages, numa
perspetiva de otimizacdo das politicas de proximidade com os Municipes,
acorrendo as questGes mais sensiveis e de mais facil resolugdo, aplicando da

melhor maneira o principio da subsidiariedade.

N3do obstante, a manutencdo de politicas fortemente restritivas para a acdo dos
Municipios e apesar dos principios de contengdao e rigor orgamental que
imprimiu a si prépria, @ Camara Municipal de Aimoddvar manteve o valor das
transferéncias para as suas Freguesias, dando conteldo ao conceito de
parceria, privilegiando a competitividade, inovagdo, e capacitagao das Juntas de
Freguesia que apresentem projetos que justifiguem o apoio financeiro do
Municipio, mantendo-se, assim, 0os mecanismos de execugao dos Protocolos
acordados nos Ultimos anos, transferindo-se as competéncias acompanhadas

das respetivas verbas.

Assim, os Protocolos a celebrar nos termos do n° 1 do art.° 66° da Lei n®
169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n® 5-A/2002, de 11
de Janeiro, com a Camara Municipal e a aprovar pela Assembleia
Municipal consagram as seguintes transferéncias de valores, para cada

uma das oito freguesias:

S

Lo noaam
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PROTOCOLOS - TRANSFERENCIAS PARA AS JUNTAS DE FREGUESIA

TRANSFERENCIAS
2013

FREGUESIAS

Freguesia de Almoddvar €32.790,00
Freguesia de Graca de Padrdes €21.010,00
Freguesia de Santa Cruz €24.120,00
Freguesia de S. Barnabé €24.280,00
Freguesia de Gomes Aires €21.770,00
Freguesia de Santa Clara-a-Nova €23.180,00
Freguesia de Aldeia dos Fernandes €20.910,00
Freguesia do Rosario €21.900,00

TOTAL GERAL €189.960,00

OBJECTIVO: Outras Fungoes
PROGRAMA: Diversas nao especificadas - €121.750,00

Neste Programa salienta-se a recuperagao de escolas desativadas, a aquisicdo
de fragBes no Centro Coordenador de Transporte, destinadas a instalacdo de
servigos e outras aquisicoes.

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2013
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5. ORCAMENTO

O Orcamento para 2013 reflete a previsao das receitas a obter e confere a
autorizacdo das despesas a realizar na execugao das agdes e projetos
estruturados, com o quadro e codigo de contas descritos no POCAL e

apresentado nos mapas resumo das receitas e das despesas da autarquia.

A conjuntura da economia nacional atual e prevista para 2013 pelo Governo e
por diversas instituicdes do sector econdmico e financeiro, inevitavelmente,
reflete-se nas perspetivas orcamentais da Camara Municipal, com especial
incidéncia em algumas tipologias de receitas e acréscimos de despesas,
situagdo que, como supra ja se referiu, ira condicionar o desenvolvimento de

novas acgoes e projectos para 0 municipio.

O Orgamento, para o ano de 2013, foi estruturado de acordo com as
prioridades da gestao do Executivo, refletindo os Objetivos e os Programas
atras enumerados e sera orientado, na sua execuc¢do pelo rigor e controle na
conjugacao dos fluxos financeiros de recebimentos/compromissos

assumidos/pagamentos.

O Orcamento Municipal ascende a um valor global de €13.644.051,00, do
qual €7.986.295,00 (58,53%) respeita a receitas e despesas correntes,
observando-se, desta forma, o principio do equilibrio corrente, e
€5.657.756,00 (41,47%) reporta-se a receitas e de despesas de capital,

como se sintetiza no seguinte quadro:
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| ‘Montante
Receitas '
7.986.295
5.657.756
13.644.051 1

Total Geral:  13.644.051]

Por agregado econdmico a estrutura da receita e da despesa do Orgamento
para 2013, também se sintetiza no seguinte quadro do Orgamento,
para 2013:

Estrutura da receita e da despesa, por agregado econémico

RECEITA DESPESA

Receitas Correntes

Despesas Correntes

Impostos diretos 758.065 5,55 Pessoal 4.003.150
02 | Impostos indiretos 65.244 0,48 02 | Aquisicdo de bens e servigos | 2.892.750 | 21,20
04 | Taxas, multas, outras 167.546 1,23 03 | Juros e outros encargos 93.800 0,69
penalidades
05 | Rendimento de propriedade 391.498 2,87 04 | Transferéncias correntes 786.895 5,77
06 | Transferéncias correntes 6.028.068 | 44,18 05 | Subsidios 50 0,00
07 | Venda bens e servigos 555.874 4,07 06 | Outras despesas correntes 209.650 1,53
correntes
08 | Outras receitas correntes 20.000 0,15

Total receita corrente 7.986.295 58,53 Total despesa corrente 7.986.295 58,53

Receitas de Capital Despesas de Capital

09 | Vendas de bens de 434.100 3,18 Aquisicao de bens de 4.615.371 | 33,83
investimento investimento
10 | Transferéncias de capital 4.965.323 | 36,39 08 | Transferéncias de capital 437.380 3,21
11 | Ativos Financeiros 0 0,00 09 | Ativos financeiros 29.605 0,22
12 | Passivos financeiros 253.333 1,86 10 | Passivos financeiros 574.900 4,21
- 13 | Outras receitas de capital 5.000 0,04 11 | Outras despesas de capital 500 0,00

Total Receitas de Capital 5.657.756 41,47

Total das Receitas 13.644.051 100,00

Total Despesa de Capital 5.657.756 41,47
Total das Despesas 13.644.051 100,00

Grandes Opcdes do Plano e Orgamento 2013
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A estrutura das receitas evidéncia a importancia das TransferenCIas

RS L B

Correntes e das Transferéncias de Capital, com €10.993.391,00,
(80,57%), do total do Orgamento.

O valor global da previsdo das receitas proprias do Municipio é de
€2.397.327,00 e representam 17,57% do montante global do Orgamento.

A estrutura das receitas evidéncia a importancia da receita fiscal proveniente
dos Impostos Diretos, cuja previsao de receita é de €758.065,00, (5,55%),
tendo, para o efeito, sido considerada a evolugdo esperada com base na receita
realizada e, também, nas deliberacbes dos érgdos municipais, quanto as taxas
do IMI e da Derrama.

No ambito da Receita Fiscal importa recordar que para 2013, os O6rgdos
Executivo e Deliberativo aprovaram as taxas a liquidar e a cobrar respeitantes
ao Imposto Municipal sobre Imdveis - IMI e Derrama, conforme previsto na Lei
das Finangas Locais.

Assim, quanto ao IMI foram aprovadas e majoradas as seguintes taxas, sobre
0 ano 2012 e a cobrar em 2013:

v" 0,5% para os prédios urbanos previstos na alinea b) do n.° 1 do art.°

112.° do Cdédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis;

v" 0,3%, para os prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI, conforme

previsto na alinea c) do n.% 1 do art.© 112.°9 do mesmo Cddigo;

v Majoracdes nos termos dos n.%s 3 e 8 do art.© 112.° do CIML.

N/
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Quanto a Derrama a liquidar e a cobrar em 2013 sobre 0 exercicio de 2012:"
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a2 _1:

v

v Taxa de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento do imposto
sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC), aos sujeitos passivos que
apresentem um volume de negdcios superior a €150.000,00;

v Taxa de 0,5% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto
sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) aos sujeitos passivos que
apresentem um volume de negdcios inferior a €150.000,00.

No que respeita ao IRS prevé-se a manutencdo da taxa de 5% sobre a
coleta liquida de dedugdes previstas no Cédigo do IRS

As receitas provenientes do Orcamento do Estado totalizam €8.140.463,00,
que correspondem a 59,66% e as resultantes dos fundos comunitarios
relativos a projetos, cujo financiamento ja esta aprovado e homologado, ou a
candidaturas que serdo submetidas a aprovacao no decurso do ano de 2013,
que ascendem a €2.499.268,00, equivalente a 18,31% do total.

As restantes receitas resultam do recurso ao crédito, utilizando parcelas do
empréstimo contratado anteriormente, no montante de €253.333,00,
(1,86% do total).

No ambito da Despesa, para além das dotacGes com despesas correntes de
funcionamento e servico da divida com empréstimos de médio e longo prazo,
no valor de €665.600,00, foram garantidas as dotacGes indispensaveis aos
compromissos, bem como a concretizacao das novas atividades expressas nas

Grandes Opcoes do Plano.

A estrutura das despesas evidéncia a importancia das rubricas aquisicao de
bens de investimento €4.615.371,00 (33,83% do total), das despesas
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com pessoal €4.003.150,00 (29,34%) e da aqulsu;ao de bens e servngos
€2.892.750,00 (21,20%), que no global totalizam 84,37% do Orgamento.

Em termos de volume, as despesas correntes ascendem a €7.986.295,00 e
as de capital cifram-se em €5.657.756,00.

Nas despesas correntes salienta-se as respeitantes as remuneragbes do
pessoal, cuja dotacdo é de €4.003.150,00 (que corresponde a 50,12% das
mesmas), bem como as relativas a transferéncias correntes, no montante
de €786.895,00, destinadas a comparticipacdes financeiras, para apoiar os
projetos Insercdo Emprego, BVA, Refeicdes Escolares, Coletividades e
Associagdes, a concessdo de Bolsas de Estudo, os encargos no ambito do
Cartdo Almodovar Solidario, Fundo de Emergéncia Social, o Apoio as
Familias e os Subsidios a Alunos e as Escolas, que representam 9,85%
das despesas correntes e 5,76% do total do Orcamento. Em termos globais,

estas despesas aumentaram cerca de 33,05%.

A despesa prevista para a concretizacdo de iniciativas de caracter cultural,
recreativo e desportivo, com repercussdes positivas na economia do
concelho, nas quais se inclui, nomeadamente o Carnaval, Abril em Aimoddvar, a
Mercado Medieval, IV Feira do Cogumelo e do Medronho, que integra o II
Festival Internacional dos Licores e Aguardentes e a FACAL, cifram-se no valor
de €400.495,00 e constituem 5,01% das despesas correntes e 2,93% do

valor do orgamento.

No ambito de dareas tdo vastas, diversificadas, complexas e exigentes as
competéncias dos Orgdos municipais, justificam as despesas com as
remuneragles certas e permanentes, abonos varidveis ou eventuais e com a
Seguranca Social dos recursos humanos ao servico do Municipio, que, face ao

valor orgamentado em 2012, comporta um aumento de 2,54%, para 2013.

Grandes Opc¢oes do Plano e Orgamento 2013 (’/7/
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A elaboracdo do orgcamento, para alem da ] dotagao ‘necessatia=para~ o
pagamento das remuneracgdes certas e permanentes do pessoal em exercicio de
fungdes, considerou as verbas destinadas a cobertura dos encargos decorrentes
com eventual recrutamento de pessoal necessario a ocupacao de postos de

trabalho disponiveis, previstos no correspondente mapa de pessoal.

As despesas com as amortizacoes dos empréstimos e de locacdo
financeira ascendem a €626.900,00 e os encargos com o0s respetivos
juros perfazem o valor de €93.800,00, num total de €720.700,00,
correspondente a 5,28% do orcamento e aumentaram 13,22%o.

As despesas de capital somam €5.657.756,00, sendo que o valor com
os investimentos direcionados para obras em curso e para o lancamento de
novas infraestruturas atingem os €4.615.371,00, e constituem 33,83% do

total do orgamento municipal.

O plano de investimentos para o proximo ano assume um papel
particularmente importante e exigente, tendo em consideragao os relevantes
investimentos que se irdo concretizar e concursar, nomeadamente nas

seguintes areas:

Remodelagdo do Edificio do Cineteatro;

Forum Cultural-Convento Nossa Senhora da Conceicdo;

Arranjos Exteriores no Convento de Nossa Senhora da Conceigao;
Restauro do Interior da Igreja de Nossa Senhora da Conceicao;
Remodelacdo do Mercado Municipal;

NN

Construgdo do Armazém, Oficinas Municipais, Parque de Viaturas e Area
Social, no Loteamento Industrial;

v Construgao do Polldesportlvo Descoberto em Santa Clara-a-Nova; \4
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Requalificacdo Urbanistica do Adro dos Judeus e no Bairro 25 de Abril;
Remodelagdo do Edificio da Camara Municipal;

Intervengao na Escola EB1 e JI no Rosario;

Requalificagao na Rua da Quinta;

ETAR em A-do-Neves;

Requalificagdo Urbanistica na Rua do Espirito Santo e Travessa dos
Cadeados;

Repavimentagdao em Felizes;

Repavimentagdao em Cumeada;

Repavimentagao no Azinhal;

Pavilhdo Gimnodesportivo — Recinto de Jogos, Cobertura e Ampliagao;
Repavimentacao da EM 546 (estrada dos militares) desde Gomes Aires
até ao limite do Concelho;

Revisdo ao PDM;

Obras de Remodelacdo e Musealizagdo do Museu Etnografico e
Arqueoldgico de Santa Clara-a-Nova;

Iluminagdo Publica na EN2 — Trogo no Rosario;

Pavimentacdo do Caminho de Acesso a Area de Servico da A2;
Intervengao Urbanistica na EN2 — Rosario; e

Peqguenos Sistemas Auténomos de Almoddvar II (rede de abastecimento
publico de aguas e rede de esgotos)

Requalificacdo Urbanistica de varias artérias no Centro Historico de
Almodbévar;

Construgao do Parque de Campismo;

Requalificacdo do Centro Nautico e do Espaco Envolvente a Barragem do

Monte Clérigo; e
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6. FONTES DE FINANCIAMENTO DO ORQAMENT

O financiamento do Orcamento resulta das seguintes receitas principais:

v Transferéncias do Orcamento do Estado, repartidas pelo Fundo de
Equilibrio Financeiro, pelo Fundo Social Municipal e pelo IRS -
€7.863.101,00;

v Receitas prdprias da Autarquia provenientes das Impostos Diretos e
Indiretos, das Taxas e Licencas e venda de bens e servigos e de
investimento €2.397.327,00;

v Os financiamentos comunitarios de projectos aprovados e a aprovar
no ambito do QREN - €2.499.268,00;

v Produto das parcelas dos Empréstimos bancarios contratados em
anos anteriores, para financiamento de investimentos diversos -
€253.333,00.

7. CAPACIDADE DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL, PARA O
ANO DE 2013:

O Regime de Crédito dos Municipios obedece ao disposto na Lei n.° 2/2007 de
15 de Janeiro — Lei das Finangas Locais (LFL), que no seu art.° 38.°
regulamenta os empréstimos e utilizacdo de aberturas de crédito para ocorrer a

dificuldades de tesouraria (curto prazo) e aplicagdo em investimentos (médio e

longo prazos). ?/\/
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montante da divida de cada municipio referente a empréstimos a médio e Iongo
prazos ndo pode exceder, em 31 de Dezembro de cada ano, a soma das
receitas provenientes dos impostos municipais, das participagdes do municipio
no FEF, da participacado no IRS referida na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 19.°, da
participacdo nos resultados das entidades do sector empresarial local e da
derrama, relativas ao ano anterior.

No seguinte quadro, apresenta-se a capacidade de endividamento do
Municipio de Almoddvar, para 2013, a qual ascende a €1.599.700,53:

Demonstracao do calculo previsional dos limites ao endividamento municipal para 2013

Designacao Montante (euro) Observacoes
(1) IMI 2012 €280.256,41
(2) IMT 2012 €78.385,31

Receitas cobradas em
(3) IUC 2012 €113.774,63 2012, por conta de
impostos municipais

(4) CA 2012 €0,00
(5) [SISA 2012 €0,00

Receitas de 2012 a titulo
(5){Penarna 2012 0,00 de derrama sobre o IRC
(7) [Sector Empresarial Local 2012 €0,00
(8) [Fundos Municipais (FEF+IRS) €7.763.068,00 Fundos Municipais/2013

Total de receitas para efeitos de calculo dos limites de (9) = Somatdrio de (1) a
) endividamento (2) (1)+(2)+...+(8) €6:235494,35 )
(10)Limite ao endividamento de curto prazo €823.548,44 (10) = 10% x (9)
Limite ao endividamento de médio e longo prazo _ o
(11) (LFL - n.0 2 art.0 39) €8.235.484,35 (11) = 100% x (9)
(12)Limite ao endividamento liquido €10.294.355,44 (12) = 125% x (9)

Limite ao endividamento de M/LP - Divida Previsional a 31.DEZ.2012 = Capacidade de
endividamento

€8.235.484,35 - €6.635.783,82 = €1.599.700,53

(3) Os valores respeitantes aos impostos diretos (1) a (6)) para efeitos do calculo reportam-se a 05.DEZ.2012

Grandes Opgoes do Plano e Orgamento 2013 &o
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A semelhanga do ano de 2012, verifica-se que a capacidade de endividamento
do Municipio atinge um nivel confortavel, ndo obstante a quebra verificada nas

receitas globais do Municipio (prdprias e transferéncias).

De facto, apesar da contracdo prevista nas receitas para 2013 e ja verificadas
também em 2011 e 2012, o Municipio prevé satisfazer, no decurso do exercicio
em aprego, encargos com amortizagdes de empréstimos no total aproximado de
575 mil euros. |

Este indicador atesta os critérios de boa gestdo financeira do Municipio, que o
coloca numa posicdo de relevo entre os Municipios do interior, contribuindo
para uma imagem bastante positiva do nosso Concelho, que em termos
nacionais e com base no ranking publicado pela Direcao Geral das Autarquias
Locais (DGAL), a Camara Municipal de Almod6var apresenta, em média, um
excelente prazo de pagamento aos seus fornecedores de nove dias, colocando
0 Municipio de Almoddvar na 9.2 posicao no global dos 308 Municipios.

Situagao que muito nos orgulha e apraz registar.

SESSAQ DE

21.0£2.2012
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Em sintese, submetemos & aprovacdo dos drgdos municipais um Or¢amento
real, que suporta nas Grandes Opg¢des do Plano um conjunto de investimentos,
acdes e politicas, que seguramente responderao aos anseios das populagdes e

ao desenvolvimento do Concelho de Almodovar.

Na verdade é nossa conviccdo e certeza que temos capacidade para, no
préximo ano, concretizarmos um conjunto de politicas que tornardo irreversivel

o desenvolvimento sustentado do Concelho de Almododvar.

Tudo isto, ndo obstante, o0 momento de grandes e sérias dificuldades, impor
aos Municipios uma atitude responsavel para com a situagdo em que o Pais se
encontra, sublinhamos como referencial do nosso desempenho a conciliagao
entre o rigor orgamental patenteado na sua consolidacdo e simultaneamente a
concretizagdo da estratégia e dos objetivos que ao longo da Ultima década
definimos A

Prova do que acabamos de referir facilmente se verificara através da analise da
receita e despesa orcamentada, que objetivamente reflete as regras
previsionais contidas no POCAL, sem necessitarmos de recorrer a “engenharias
financeiras”, que contribuiram para a dificil situagdao econdmica e financeira

com que muitas Autarquias se debatem.

De referir, ainda, que a orientacdio que ao longo dos anos temos imprimido na
gestdo do Municipio, tem, sem quaisquer constrangimentos, permitido
apresentar Fundos Disponiveis, para a realizacdo dos investimentos e agdes
previstos nas Grandes Opgbes do Plano, ndo tendo por isso o Municipio de
Almodbvar sentido qualquer limitagdo na sua agdo politica face ao
enquadramento na tdo discutida e criticada Lei dos Compromissos e

Pagamentos em Atraso.
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Pese embora, as dificeis opgdes que tém que nortear a atuagao mun|c1pal por
imperativo da disciplina orgamental, aprofundamos o apoio aos estratos sociais
mais vulneraveis do concelho, através da promocgdo de agdes que propiciam a

concretizagdo das seguintes politicas de ambito social:

v" Concessao de Bolsas de Estudo, através do reforgo da respetiva dotagdo;

v/ Aumento dos apoios a aquisicdo de material escolar, para os alunos que
frequentam 0 2.9 e 0 3.9 Ciclos;

v" Subsidios a alunos e Escolas;

v/ Aumento da comparticipacdo e plafonds, para aquisicdo de
medicamentos dos beneficiarios do Cartdo Almoddvar Solidario;

v Apoios no ambito do Fundo de Emergéncia Social;

v' Apoio a recuperacdo de habitaces de agregados familiares mais
desfavorecidos;

v" Aumento do montante do apoio a natalidade, no que concerne ao
nascimento do 1.° filho;

v" Apoio a construgdao de equipamentos sociais

Na senda da estratégia e dos objetivos anteriormente adotados, a Camara
Municipal de Almoddvar, continuara a promover politicas coerentes, que
sublimem a estabilidade econémica e financeira e valorizem 0s seus recursos
humanos, proporcionando-lhes ndo s6 a necessaria e adequada formacdo
profissional, bem como a melhoria das suas condi¢Ges de trabalho, através da

requalificacdo e beneficiagdo dos espacos onde laboram.

Os projetos e as agcbes consignados nas Grandes Opgles do Plano e
Orcamento, para 2013, assentam na pluridisciplinaridade das atividades
desenvolvidas pelos servigos municipais, refletem os compromissos politicos e

as linhas orientadoras do Executivo, sufragadas no Gltimo ato eleitoral, e por «
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forca de dinamicas e contextos que porventura possam ocorrer serdo sujeitas

aos adequados reajustamentos.

Municipio de Alimodbvar, 05 de Dezembro de 2012

O Presidente da Camara

oo Me' w- )

-Antonio\José Messias do Rosario Sebastido
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