randes

OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO

Ano Econdémico

les pessoas commo prwrtdade’

g
SRR RN

e

SESSAO DE MAICRIA,

PS
A >

www.cm-almodovar.pt

\SOUNELEE MUNICIPALY = [
ot A‘, MOG0VA 29 0UT, 201
- J ”ﬁZTAlmodovar 9 . 14




I @

MUNICIPIO DE ALMODOVAR

il
i

CAMARA MUNICIPAL

[ x4

1

i

" RELATORIO DA PROPOSTA DE ORCAMENTO PARA 2015

Enquadramento macroeconémico

A elaboracdo das Grandes OpgOes do Plano e Orcamento para 2015, surge num

“momento em que Portugal finalizou, no passado més de maio, o Programa de

Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), permitindo a economia portuguesa a -

recuperacao do acesso ao financiamento nos mercados de divida internacionais.

As perspetivas governamentais, plasmadas no Relatério do Orcamento de Estado,
apontam para um crescimento do PIB em 1,5% e uma taxa de desemprego a situar-se

na casa dos 13,4%.

E ainda assumido pelo governo em termos de politica orcamental, a continuidade do

esforco de ajustamento orcamental no sentido de corregao do défice.

Ao nivel local, assume especial preocupagdo o comportamento recessivo da demografia
do concelho, com diminuicdo de 8,55% da populacgao residente entre 2001 e 2011, em
paralelo com o acréscimo na faixa etaria acima dos 65 anos e uma diminuicdo de
36,79% na faixa etaria entre os 15 e 24 anos, assumindo limiares de vitalidade muito

preocupantes e que traduz um importante constrangimento estrutural.

Simultaneamente, por forca do periodo de crise que o pais atravessa, regista-se no
concelho, uma retracao da atividade econdmica e estagnacao das iniciativas

imobilirias, fatores preocupantes em termos de alavancagem do desenvolvimento.
Impacto para o municipio decorrente da proposta de Orcamento de Estado
para 2015

O valor previsto a ser transferido decorrente da participagao do municipio nos impostos

do Estado ascende a €8.056.584,00, repartido entre Fundo de Equilibrio Financeiro

(€7.693.021,00, sendo €5.000.464,00 de natureza corrente e €2.692.557,00 de
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natureza capital), Fundo Social Municipal (€131.652,00) e participacdo no IR
(€231.911,00).

Y
Em 2015, o municipio regista um aumento nas transferéncias por forca do aumento de /
impostos, em particular em sede de IRS a que o pais foi sujeito desde 2012, /

decorrente da implementagdo das medidas de austeridade fiscal.

E nosso entendimento que as restantes alteragdes legislativas de ambito fiscal,
nomeadamente em sede de IMI, IMT e IUC n3o se traduzirio em impactos relevantes

ao nivel da receita do municipio.

A proposta de Orcamento de Estado para 2015 contempla ainda, no dominio da gest&o
de pessoal, a possibilidade de acréscimo nas despesas com pessoal dentro de
determinados parametros, em virtude de o Municipio de Almoddvar ndo se encontrar
abrangido pelas situacdes previstas nas alineas a) e b) do n° 1 do artigo 58° da Lei n®
73/2013, de 3 de setembro.

Politica orcamental proposta

A politica orcamental que norteia a elaboracdo das Grandes Opgbes do Plano e

Orgamento para 2015 assenta em trés premissas estratégicas:

o Estabilizacdo do peso das receitas proprias face as receitas totais;

O quadro seguinte resume o peso das receitas proprias da autarquia até 2015.

2011 2012 2013 2014 * 2015 *
Receitas
proprias do €2.091.128,66 €1.716.535,86 €1.917.908,17 €1.976.380,50 €2.210.670,00
- Municipio
t Peso das
Receitas
proprias do 15,35% 12,27% 13,51% 13,57% 16,49%

Municipio na
Receita Total
*valores estimados

b
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No ambito da Receita Fiscal cabe recordar que para 2015, os 6rgdos Executivo e
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Deliberativo aprovaram as taxas a liquidar e a cobrar respeitantes ao Imposto
Municipal sobre Imdveis - IMI e Derrama, conforme previsto na Lei das Finangas
Locais.

Assim, quanto ao IMI foram aprovadas e majoradas as seguintes taxas, sobre o ano
2014 e a cobrar em 2015:

v 0,5% para os prédios urbanos previstos na alinea b) don.°1doart.°112.° do

Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis;

v' 0,3%, para os prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI, conforme

previsto na alinea c) do n.° 1 do art.© 112.° do mesmo Cddigo;

v" Nos termos e para os efeitos do n.° 8 do art.© 112.° do CIMI fixar a majoragao

de 30% da taxa aplicavel a prédios urbanos degradados.
Quanto a Derrama a liquidar e a cobrar em 2015 sobre o exercicio de 2014:

v’ Taxa de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento do imposto sobre o
rendimento de pessoas coletivas (IRC), aos sujeitos passivos que apresentem
um volume de negdcios superior a €150.000,00;

v" Conceder isencao de Derrama que incidiria sobre o lucro tributavel sujeito e ndo
isento de imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) aos sujeitos

passivos que apresentem um volume de negécios inferior a €150.000,00.

No que respeita ao IRS prevé-se a manutencdo da taxa de 5% sobre a coleta liquida

de dedugdes previstas no Cddigo do IRS.
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e Redugdo sustentada do montante da divida de médio/longo prazo;

O quadro seguinte reflete a evolugdo da divida de médio e longo prazo registada entre

2011 e 2014 e as perspetivas até 2018 no pressuposto assumido de ndo existir recurso

a novos financiamentos bancarios por parte do Municipio.

(€)

2011 2012 2013 2014'* 2015 * 2016 * 2017 * ) 2018 *

Divida de
médio e
longd

' prazo

6.448.944,76 6.701.442,01 6.363.423,09 5.762.175,84 5.158.022,37 -4.526.578,22 3.891.989,23  3.254.203,30

“*valores estimados

e Ofimizagdo na utilizagdo dos fundos disponiveis decorrentes de candidaturas a

fundos comunitarios no novo horizonte temporal de financiamento até 2020;

A preparagdo do préximo plano de investimentos resulta de um planeamento rigoroso
no sentido de criar condigbes para apresentacdao de um conjunto articulado de

candidaturas suscetiveis de financiamento no ciclo de fundos comunitarios até 2020.
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Enquadramento estratégico
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As Grandes Opcdes do Plano e Orcamento sdo documentos estruturantes e foram

elaborados nos termos do disposto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, pelo
Decreto-Lei n.© 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprova o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL, ratificado pela Lei n.° 162/99, de 14 de
setembro, pelo Decreto-Lei n.© 315/2000, de 2 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.© 84-
A/2002, de 2 de abril, e pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, bem como,

pelo estatuido na Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em Fungdes

Publicas, pela Lei n.° 1_2-A/2010, de 30 de junho, pelo consagrado na Proposta de Lei
do Orcamento de Estado, no que respeita ao orcamento de pessoal, e por Ultimo pela
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, no que respeita a elaboracdo do Orgamento e aos
limites e capacidade de endividamento do Municipio, e constituem documentos
previsionais de gestdo, fundamentais para o desenvolvimento das atribuigbes e

competéncias do Municipio.

As Grandes Opgbes do Plano e Orcamento para 2015, para além de refletirem
naturalmente os compromissos politicos e as linhas orientadoras do executivo, foram
elaboradas no pressuposto de um espirito participativo, para o qual foram chamados a
contribuir todos os representantes das freguesias, numa otica de elo primordial na
ligacao a populacdo, assim como os demais partidos com representacdao nos 6rgaos

municipais.

As linhas de orientagdo estratégica consagradas nestes documentos, numa légica de
otimizagao dos recursos financeiros disponiveis, estao alinhadas com o disposto no
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Baixo Alentejo 2014-2020 promovido e
dinamizado pela Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo (CIMBAL) do qual

resultaram as seguintes acOes estruturantes:
- Qualificacdo da envolvente de suporte a Iniciativa Empresarial;

- Promocao e Valorizacdo do Potencial Enddgeno;
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- Rede para a Inclusdao e Promocgao do Desenvolvimento Social;
- Rede de Equipamentos e Servicos Coletivos;

- Rede de Infraestruturas e Servicos Ambiehtais;

- Rede de Infraestrufuras de Conetividade Fbl'sicar e Digital;

- Prqmogéo da Eficiéncia Energética e das Energias Renovaveis;
- Gestao Integrada de Ativos e Riscos Ambientais;

- Capacitacao e Modernizagao da Administracao Local.

Esta opgao assume particular relevancia quando se verifica o elevado g
alinhamento entre estas agbes estruturantes e o conjunto de prioridades de

Intervengdo Regional elencadas no ambito do novo ciclo de fundos comunitarios.
Em termos praticos concretizam-se através de investimentos que visam:

- Reforgar a confiancga coletiva, proteger a economia local, as empresas e as
familias mais afetadas pela crise, através de politicas ativas de intervencao na area

social, salde e educacao;

- Realizar investimentos estruturantes que assegurem por um lado o reforgo da
qualidade de vida da populacdo residente e que funcione também como estimulo a

fixacao de pessoas e desenvolvimento do concelho ao nivel econdmico;

- Promover a preservacao e valorizacdao do patriménio e a criacdo cultural e
artistica, como fator diferenciador e atrativo do concelho integrado numa odtica

integrada de projecdo turistica;

- Apoiar e potenciar o envolvimento da sociedade civil e movimentos
associativos concelhios numa estratégia concertada de intervencdo e

simultaneamente fortalecer o associativismo intermunicipal;

- Melhorar a prestagédo do servigo publico, nomeadamente através da valorizagdo

- dos recursos humanos ao nivel formativo e modernizacao das condigdes de trabalho;

e
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- Promover uma politica ativa de descentralizacdo de competéncias nas

Juntas de Freguesia, assegurando 0s meios necessarios a prossecucao das mesmas.

Nestes termos, a Camara Municipal de Almodévar concretizard a delegagao de

competéncias nas Juntas de Freguesia, através da celebragdo dos Acordos de

Execugdo, que compreenderdo todos os dominios dos interesses proprios das

respetivas populagdes acompanhadas de todos os recursos necessarios a0 exercicio

das competéncias.

Assim, os respetivos Acordos de Execucdo a celebrar, nos termos do disposto no

art.9 1339 da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacdo, com a

Camara Municipal serdo num futuro proximo submetidos a aprovacdo da

: bleia Municipal

ACORDOS DE EXECUCAO - JUNTAS DE FREGUESIA

Unido de Freguesias de Almodoévar e

Graca de Padrées Ee1E00,00
Freguesia de Santa Cruz €28.120,00
Freguesia de S. Barnabé €28.280,00
Freguesia de Aldeia dos Fernandes €24.910,00
Freguesia do Rosario €25.900,00
TOTAL GERAL €221.960,00
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GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO

As Grandes Opgdes do Plano e Orgamento (GOP) constituem um instrumento essencial

da gestdo publica do municipio e da adogio das medidas adequadas para o seu
desenvolvimento. '

A organizacao das GOP e Orcamento desenvolve-se nos seguintes documentos:

v" O Plano Plurianual de Investimentos perspetiva, a quatro anos, 0s

projectos/ag(”)es com contrapartida em deSpesas de investimento;

v As Atividades Mais Relevantes englobam todas as restantes despesas do
Plano e que ndo sao consideradas despesas de funcionamento corrente nem

despesas de investimento.

v O Orcamento anual instrumento de gestao decorrente do imperativo legal e
que constitui a base previsional das receitas e despesa do Municipio e assegura
a funcao de controlo da sua execucao, no quadro do POCAL, refletindo o

contexto econdmico e financeiro.

O Plano Plurianual de Investimento (PPI) permite, de modo agregado por Objetivo e
por Programa, o conhecimento do Plano Anual de Atividades com o grau de detalhe

necessario a uma gestdo criteriosa de meios financeiros disponiveis.

Os projectos/acdes incluidos tém ligacdo direta ao Orcamento através de rubricas

orcamentais.
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Estrutura Funcionol

Fungbes Gerois

CORRENTES
313.975,00

CAPITAL

235.515,00

GOP
549.494,00

“| Servipps Gerais da Administragio Pablioa - 178.820,00 | 235.413,00 | ~ 414.239,00
1.1.1. | Administracéo Geral 178.820,00 | ' 235.41900| 414.239,00
1.2.0. |Segurarga e Ordem Piblica 135.155,00 . 100,00| 135.255,00
1.2.1. | Protegdo Civil e Luta Contra Incéndios 135.155,00 100,00 135.255,00

Funcoes Economicas

294.480,00 >

I Funcoes Sociais 955.594,00 2.867.943,00 3.823.537,00
2.1.0. |Educacdo 190.800,00 ' 35.530,00| 226.330,00
2.1.1. | Ensino néo Superior 800,00 35.530,00 36.330,00
2.1.2. | Servigos Auxiliares de Ensino 190.000,00 0,00 190.000,00
2.2.0. |Saude . 13.224,00 | 0,00 13.224,00

I 2.3.0. |Seguranca e Acdo Social 295.920,00 215.200,00| 511.120,00
"2.3.1. Seguranga Social 12.830,00 0,00 12.830,00
2.3.2. | Agdo Social 283.090,00 215.200,00 498.290,00
2.4.0. | Habitacdo e Servigos Coletivos 5.600,00 1.078.993,00| 1.084.593,00
2.4.1. | Habitagtio 0,00 40.000,00 40.000,00
2.4.2. | Ordenamento do Territério 0,00 923.343,00 923.343,00
2.4.3. | Saneamento 5.000,00 54.905,00 59.905,00
2.4.4. | Abastecimento de Agua 0,00 52.815,00 52.815,00
2.4.5. | Residuos Sélidos 500,00 7.700,00 8.200,00
2.4.6. | Prote¢do do Meio Amb.e Conserv. Natureza 100,00 230,00 330,00
2.5.0. |Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 450.050,00 1.538.220,00| 1.988.270,00
2.5.1. | Cultura 176.130,00 1.071.640,00 | 1.247.770,00
2.5.2. | Desporto, Recreio e Lazer 258. 720, 00 329.680,00 588.400,00
2.5.3. | Outras Atividades Civicas e Religiosas 15.200,00 136.900,00 152.100,00

250.515,00

1.544.995,00

Agricultura, Pecudria, Silvicult., Caca e Pesca 84.710,00 2.500,00 87.210,00
3.2.0 Industria e Energia 0,00 135.010,00 135.010,00
3.3.0. | Transportes e Comunicacoes 50.000,00 1.112.495,00| 1.162.495,00 |
3.3.1. | Transportes Rodovidrios 50.000,00 1.112.495,00 | 1.162.495,00
3.4.0 Comeércio e Turismo 159.770,00 510,00 160.280,00|

Mercados e Feiras
Outras Funcoes
Operacbes da Divida Autdrquica

159.770,00
26.200,00
0,00

510,00
409.850,00
0,00

160.280,00
436.050,00

Transferéncias entre Administrocoes

Diversas ndo Especificadas

1.590.243,00 4

763.827,00

6.354.076,00

i
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'PROGRAMA: Servicos Gerais da Administracao Publica - €414.239,00
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Das Grandes Opgcoes do Plano de 2015 da Camara Municipal, destacamos, entre outros

0s seguintes objetivos, programas e agoes:

OBJETIVO: Funcdes Gerais

Os valores mais relevantes neste ambito estdo relacionados com os encargos com os
denominados Contratos Emprego Insercdo e medidas de estagio. Assumem também
relevancia os encargos com aquisicdo de mater_ial de transporte por forga do desgaste
e condicionalismos legais que apresentam algumas viaturas municipais de transporte,
bem como o investimento previsto na requalificacdo do Centro Comercial e de
Transportes o qual se torna mais premente com a perspetiva de, hum curto prazo se
concretizar a permuta que permitirda que o Servigo Local da Seguranca Social seja

alojado neste espaco.

OBJETIVO: Funcdes Gerais

PROGRAMA: Seguranca e Ordem Publica - €135.255,00

Os investimentos neste capitulo estdo relacionados por um lado com um projeto que
decorre de um contrato celebrado pela CIMBAL no &mbito do Programa Operacional do
Alentejo relativo ao Plano Municipal de Emergéncia para o Baixo Alentejo e por outro
com a continuidade do apoio prestado a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros
Voluntarios de Almoddvar, através de protocolo a celebrar que garantira a qualidade

de exceléncia nos servigos que tém vindo a prestar as populagoes.

OBJETIVO: Fungdes Sociais

PROGRAMA: Educacdo - €226.330,00

Destaca-se nesta area a intervengao prevista ao nivel da requalificagdo da

acessibilidade ‘a escola EB1 de Almodévar. Salienta-se ainda a manutengdo das
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medidas conducentes a uma otimizacao do funcionamento do servico de ensino, ‘
nomeadamente em termos de refeicdes escolares, equipamentos para as escolas do
concelho e transportes escolares. Regista-se ainda a afetacdo de verbas destinadas a

atribuicdo de bolsas de estudo e subsidios aos alunos. Sera ainda promovida a

cooperagao com o Agrupamento de Escolas de Almodévar no ambito das competéncias

previstas na lei, potenciando o objetivo de aprendizagem das criangas e jovens.

OBJETIVO: Fungdes Sociais

PROGRAMA: Satde - €13.224,00

No ambito deste programa, a Camara Municipal assegura os servicos de Salude no
Trabalho e ira desenvolver ages de sensibilizagdo nos dominios da higiene e
seguranga junto dos trabalhadores municipais, tendo em atencdo o grau de risco,

penosidade e salubridade das funcGes que a cada grupo competem.

OBJETIVO: Fungodes Sociais

PROGRAMA: Seguranca e Acao Social - €511.120,00

No dominio da Seguranga Social enquadram-se as verbas afetas ao regular
funcionamento da Comissao de Protegao a Criancas e Jovens. No campo da Acao
Social releva a construcao de um equipamento social em Gomes Aires e a continuidade
das acbes denominadas Cartdo Almodbvar Solidario, Realizacdo de obras em
habitacOes de agregados familiares desfavorecidos assim como o apoio a instituicdes e
coletividades de cariz social. No tocante as medidas de Apoio a Familia sao mantidas
as agdes Incentivo a Natalidade (com reforgo da abrangéncia do apoio), Aquisicdo de
material escolar e Fundo de Emergéncia Social. Serdo criados dois programas novos,
Ocupacdo Municipal Temporaria de Jovens que responde a uma necessidade premente
de capacitar os nossos jovens para facilitar uma posterior entrada no mundo laboral e

a Teleassisténcia que visa suprir necessidades detetadas no apoio aos nossos idosos.




W

LEIA MUNICIPAL
AL 0D0VAR

OBJETIVO: Funcdes Sociais

PROGRAMA: Habitagdo e Servigos Coletivos - €1.084.593,00

Ordenamento do Territorio: Destacam-se os investimentos na requalificacao

urbanistica de varias artérias no centro histérico de Almoddvar, bem como a
requalificagéo urbanistica na Entrada Sul de Aimodévar e zona da Ribeira de Cobres e
em menor escala nas localidades de Aldeia dos Fernandes, Corte Zorrinho e Fontes
Ferrenhas. Tem igualmente énfase a intencdo de iniciar o processo de construgao de

um loteamento jovem a denominar “Martir e Santo”, na mesma zona;

Saneamento: Neste plano assume maior destaque o investimento relacionado com a

ETAR da Semblana e investimentos diversos relacionados com a rede de saneamento;

Abastecimento de Agua: A construcdo de ETA's em pequenos églomerados
prevista, visa promover a criagao de condicbes para uma maior qualidade da agua

disponibilizada as populagdes abrangidas;

Habitagdo: Encontram-se alocadas verbas neste dominio que se destinam ao reforgo

do patriménio municipal promovendo recuperacao do patrimonio edificado.

OBJETIVO: Funcodes Sociais

PROGRAMA: Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos - €1.988.270,00

Nesta tipologia de intervencdo assumem particular destaque os investimentos ligados a
conclusao do cineteatro municipal, obras de requalificacgdo do Museu Etnografico e
Arqueoldgico Manuel Vicente Guerreiro em Santa Clara a Nova, construgao de parque
infantil e de lazer junto a Urbanizacdo de Santo Antdnio e a requalificacdo do

Complexo Desportivo Municipal.

Estdo ainda contempladas verbas associadas a promocdo de espetdculos com

relevancia para a iniciativa Festival Jovem, Carnaval, ATL.

Iremos manter o importante apoio a prestar as entidades desportivas recreativas e

culturais do nosso concelho, numa ética de proximidade e parceria com o movimento
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associativo, bem como assegurar a continuidade do apoio ao funcionamento do 5/

Conservatorio Regional do Baixo Alentejo.

OBJETIVO: Fungées Econdémicas » : /]%
PROGRAMA: Agricultura, pecuaria, silvicultura, caga e pesca - €87.210,00

Os investimentos a realizar estdo estruturados em trés linhas de atuacao,
nomeadamente Prevencdo estrutural de incéndios florestais que se concretizam em
agOes de intervengdo mecanica para criacdo de faixas de gestdo de combustivel em
rede primérié, estimando-se 85 ha e acdes em termos de remocao do coberto vegetal
em bermas e valetas num total de 153,9 Km, Investimentos em equipamentos e
despesas diversas inerentes ao funcionamento da equipa de sapadores florestais e
Investimento na preparacdo do espaco junto da Barragem da Boavista para criagdo de

Zona de Pesca Reservada Municipal.

OBJETIVO: Fungdes Econdmicas.

PROGRAMA: Industria e Energia - €135.010,00

Os investimentos previstos estdo diretamente relacionados com a Promogao da
eficiéncia energética a qual estd subjacente a introducao de mecanismos associados a
reducdo do consumo energético, quer em edificios, quer em sistemas de iluminacao
publica, envolvendo substituicdo de tecnologia, com a Promocao das energias
renovaveis através da instalagdo de novos equipamentos nos edificios publicos e
Coesdo Territorial através do processo de eletrificacdo de pequenos povoados rurais

que ainda se encontram desprovidos deste servico.
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OBJETIVO: Fungdes Econdmicas
PROGRAMA: Transportes e Comunicagoes - €1.162.495,00

As intervencOes de maior destaque neste dominio sdo a Pavimentagao do CM entre a

Aldeia dos Fernandes e varios montes da freguesia, a repavimentacdo do CM 1167 até , Z/Z//
a EN2, a requalificacdo da Rua da Igreja e Rua do Cemitério em Santa Clara a Nova, a
repavimentacdo dos arruamentos no Monte da Romba, bem como a intervencao
faseada entre a Corte Zorrinho e o limite' com o concelho de Ourique e até ao

cruzamento com a EN 393.

OBJETIVO: Fungdes Econémicas

PROGRAMA: Comércio e Turismo - €160.280,00

Estdo previstos os investimentos relacionados com a realizagao da FACAL e Feira do
Cogumelo e Medronho, bem como a intencao de dar inicio ao processo de construcao

de um Parque de Empreendedorismo, Inovacao e Feiras.

OBJETIVO: Outras Fungoes
PROGRAMA: Transferéncias entre Administracdes - €221.960,00

A Camara Municipal neste ambito procedera a celebracdo de Acordos de Execucao com

cada uma das juntas de freguesia.
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O Orcamento para 2015 reflete a previsao das receitas a obter e confere a
autorizagdo das despesas a realizar na execugdo das agdes e projetos estruturados,
com o quadro e codigo de contas descritos no POCAL e apresentado nos mapas

resumo das receitas e das despesas da autarquia.

A conjuntura da economia nacional atual e prevista para 2015 pelo Governo e por
diversas instituigdes do sector econdémico e financeiro, inevitavelmente, reflete-se nas

perspetivas orcamentais da Camara Municipal.

O Orcamento, para o ano de 2015, foi estruturado de acordo com as prioridades da
gestdo do Executivo, refletindo os Objetivos e os Programas atras enumerados e sera
orientado, na sua execucdo pelo controle na conjugacao dos fluxos financeiros de

recebimentos/compromissos assumidos/pagamentos.

FONTES DE FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO

O financiamento do Orcamento resulta das seguintes receitas principais:

v Transferéncias do Orcamento do Estado, repartidas pelo Fundo de Equilibrio
Financeiro, pelo Fundo Social Municipal e pelo IRS - €8.056.584,00;

v’ Receitas préprias da Autarquia provenientes dos Impostos Diretos e
Indiretos, das Taxas e Licencas, Venda de Bens e Servicos e de
Investimento €2.210.670,00;

v Receitas provenientes da concretizagdo de projetos na area da produgdo de
energia elétrica €30.000,00; :

v O produto de financiamentos comunitarios de projetos aprovados, no
&mbito do QREN - €2.426.615,00; | |
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O Orcamento Municipal ascende a um valor global de €13.404.237,00, do qual

€7.946.935,00 (59,29%) respeita a receitas e despesas correntes, e %

€5.457.302,00 (40,71%) reporta-se a receitas e de despesas de capital, como se

sintetiza no quadro seguinte.

Quadro Sintese do Orgamento 2015

I ' Montante
Despesas

Montante
(€)

Receitas
Corrente. Corrente....

Total Geral: 13.404.237

Capital....

Total Geral: 13.404.237

Por agregado econdmico a estrutura da receita e da despesa do Orcamento para
2015, também se sintetiza no quadro do Orcamento, para 2015, que se apresenta

na pagina seguinte:

SRLEA MUNICIPAL
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~ Quadro - Estrutura da recelta e da despesa, por agregado econémico

| DESPESA

| Receitas Correntes

Despesas Comrentes

Impostos diretos 651.250 "Pessoal | 3.915.740.

Impoétos indirefos 50200 | 0,44 02 Aquisigéo de benseseNigos 2.880.320 21,49

04  Taxas, multas, outras 167.970 1,25 03 | Juros e outros encargos 33.175 0,25
penalidades ] :

05 Rendimento de propriedade 356.250 = 2,66 04 | Transferéncias correntes 916.730 6,84

.06 Transferéncias correntes 6.083.465 45,39 05 | Subsidios - . - - 0 0,00 .

07 Venda bens e servigos 613.800 | 4,58
correntes
Qutras receitas correntes

06 | Outras despesas correntes 200.970 1,50

15.000

Total receita corrente Total despesa corrente 7.846935 59,29

Receitas de Capital Despesas de Capital

Vendas de bens de 372.200 Aquisicdo de bens de 4.468.927
investimento investimento )
Transferéncias de capital 5.080.102 08 | Transferéncias de capital 294.900 2,20
Ativos Financeiros 09 | Ativos financeiros 86.865 0,65
Passivos financeiros 10 | Passivos financeiros 606.600 4,52
Outras receitas de capital Il 11 | outras despesas de capital 10 0,00

Total Receitas de Capital 5.457.302 40.71

Total das Receitas 13.404.237 100,00

Total Despesa de Capital

Total das Despesas 13.404.237 100,00

5.457.302

RECEITA

A estrutura das receitas evidéncia a importancia das Transferéncias Correntes e
das Transferéncias de Capital, com €11.163.567,00, (83,28%), do total do
Orcamento.

O valor global da previsio das receitas proprias do Municipio é de
€2.210.670,00 e representam 16,49% do montante global do Orcamento.

A estrutura das receitas evidéncia a importancia da receita fiscal proveniente dos -




e AN 7o DT TR A SRR
7

IJNl PIO BE ALMQDOYINRS {ICIPAL

' BF ALMODOVAR
:’CAMARA MUNICIPAL -

® s i
1 P\G‘l 23%&

Impostos Diretos, cu3a prewsao é de €651.250,00, (4 86%), tendo, para o efeito, !
sido considerada a evolucdo esperada com base na receita realizada e, também, nas

deliberagbes dos 6rgdos municipais, quanto as taxas do IMI e da Derrama.

As receitas provenientes do Orgaménto do E_stado totalizam €8.253.755,00, que
correspondem a 61,58% e as resultantes dos fundos comunitarios relativos a
projectos, cujo financiamento ja estd aprovado e homologado, ou a candidaturas que
serdo submetidas a aprovacdo no decurso do ano de 2015, que ascendem a
€2.426.615,00, equivalente a 18,10% do total.

A receita resultante do pagamento, pela Empresa Aguas Publicas do Alentejo, da renda
anual pela utilizagiio de infraestruturas dos Sistemas de Abastecimento de Agua do
Municn’pib de Almodévar, cujo valbr de calculo provisdrio é de €28.646,00.

No decurso do exercicio de 2015, é expectavel que a Camara Municipal obtenha por
via desta componente uma receita no valor de €143.230,00, respeitante ao

pagamento das rendas, que retroage a data da integracao das infraestruturas (2011).

DESPESA

A estrutura das despesas evidéncia a importancia das rubricas aquisicdo de bené de
investimento €4.468.927,00 (33,34% do total), das despesas com pessoal
€3.915.740,00 (29,21%) e da aquisicao de bens e servicos, €2.880.320,00
(21,49%), que no global totalizam 84,04% do Orcamento.

Em termos de volume, as despesas correntes ascendem a €7.946.935,00 ¢ as

despesas de capital cifram-se em €5.457.302,00.

Nas despesas correntes salienta-se as respeitantes as remuneracoes do pessoal, cuja
dotagdo € de €3.915.740,00 (que corresponde a 49,27% das mesmas e

aumentam 4,67%, comparativamente ao orgamento |n|c1al de 2014), bem como as

_ relatlvas a transferenCIas correntes no montante de €916 730 00, destmadas a
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comparticipagbes financeiras, para apoiar Coletividades e Associacdes, a
concessao de Bolsas de Estudo, os encargos no ambito do Cartdo Almoddévar
Solidario, o Apoio as Familias e os Subsidios a Alunos e as Escolas, que

representam 11,54% das despesas correntes e 6,84% do total do Orcamento.

A despesa prevista para a concretizacdo de iniciativas de caracter cultural,
recreativo e desportivo, com repercussdes positivas na economia do concelho, nas
quais se inclui, nomeadamente o Carnaval, o Festival SummerEnd, a Feira do
Cogumelo e do Medronho, a promover no ambito do Festival Internacional de
Aguardentes e Licores, a FACAL, a Ovibeja e Abril em Almoddvar, cifram-se no valor de
€255.130,00 e constituem 3,21% das despesas correntes e 1,90% do valor do

orcamento.

No ambito de éreas tao vastas, diversificadas, complexas e exigentes as competéncias
dos orgdos municipais, justificam as despesas com as remuneracbes certas e
permanentes, abonos varidveis ou eventuais e com a Seguranca Social dos recursos
humanos ao servico do Municipio, que comportam um acréscimo de 4,67% face ao

valor inicialmente orgamentado em 2014.

Nestes termos, a elaboragao do orgamento, para além da dotacdo necessaria para o
pagamento das remuneragOes certas e permanentes do pessoal em exercicio de
fungdes, considerou as verbas destinadas a cobertura dos encargos decorrentes com
eventual recrutamento de pessoal necessario a ocupacdo de postos de trabalho

disponiveis, previstos no correspondente mapa de pessoal.

As despesas com as amortizacdes dos empréstimos ascendem a €606.600,00 e
0s encargos com os respetivos juros perfazem o valor de €33.175,00, num
total de €639.775,00, correspondente a 4,77% do orcamento e diminuiram 6,48%.

As despesas de capital somam €5.457.302,00, sendo que o valor com os

mvestlmentos dlreC|onados para ‘obras em curso e para o] Iangamento de novas
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infraestruturas atingem os €4.468.927,00, e constituem 40,71% do total do 3/ (

orcamento municipal.

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.? 46.° foi igualmente prevista, no ambito da

Receita, as responsabilidades contingentes que poderdo decorrer dos seguintes

processos:
N.° do Processo Judicial Assunto

Foi instaurado no Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja pelo
Processo n.° "Municipio de Almoddvar, e diz respeito a uma intimacdo |
251/09.2BEBJA para um comportamento da Administracdo Tributdria do

Estado, relativa a Derrama da empresa SOMINCOR

Foi instaurado no Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja pelo
Processo n.° Municipio de Almoddvar e diz respeito a uma intimagao
258/12.2BEBJA para um comportamento da Administracdo Tributdria do

Estado, relativa a Derrama da empresa SOMINCOR

Recurso  Jurisdicional — Tributario (Tribunal Central

Processo n.© 06742/13 |\ inicirativo Sul)

Diz respeito a uma Acdo Administrativa Especial — Pretensdo
conexa com Atos Administrativos, intentada em 04 de
janeiro _de 2011 contra o Ministério das Financas e da
Administracdo Publica e a Presidéncia do Conselho de
Ministros (Secretaria de estado da Administracdo Local e
Direcdo Geral das Autarquias Locais - DGAL) por Municipios

Processo n.° da CIMBAL.
6/11.4BEBJA

Tem por objeto “a aplicacdo do disposto no artigo 154.9 da
Lei de Orcamento do Estado de 2010 — Lei n.° 3-B/2010 de
28.4, e bem assim, o Ato Administrativo conjunto sob a forma
de lei constante do artigo 78.° do DL n.° 72-A/2010 de 18.6 e
anexo II. Além da anulagdo de todos os atos administrativos
de retencdo das verbas do equilibrio financeiro aos aqui AA.
executados pela DGAL"

JLEIA MUNICIPAL
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Nos termos da alinea a) do n° 1 do art.° 46.9 foram consideradas, as %
responsabilidades contingentes que poderao decorrer dos seguintes processos: /i

N.° do Processo Judicial e Assunto _ [ //

Foi instaurado no Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja pela
Associacdo de Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo
Litoral (AMBAAL), e diz respeito a uma Acao Administrativa
Comum sob a Forma Ordindria que a referida entidade
intentou contra o Municipio de Almoddvar, tendo em vista:

Processo n.° a) O pagamento de comparticipagdes financeiras
306/13.9BEBJA
b) O pagamento dos juros civis que incidem sobre as
referidas obrigacdes pecunidrias, que ascendem a
75.627,20 €.

c) O que totaliza um valor que ascende a €
152.096,45.

Decorre da Impugnacdo Judicial efetuada no ambito do
Processo de Contraordenacdo n.° 63/DAJ/2012[%,
levantado pela Direcao de Servicos de Fiscalizacdo — Servigo
Processo n.° Sub-Regional de Beja, da Comissao de Coordenacdo e
50/14.0TBADV Desenvolvimento Regional do Alentejo, e no qual o
Municipio de Almodoévar é arguido/recorrente, pelo
facto de ndo se ter conformado com a decisgo final proferida
em sede do processo de contraordenacao.

FUNDO DE APOIO MUNICIPAL - FAM

Por Ultimo, impde-se registar que a Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, aprova o
regime juridico de recuperacao financeira municipal e regulamenta o Fundo de Apoio
Municipal (FAM).

O n.° 1 do art.° 17.° da referida Lei determina que o capital social do FAM é de
€650.000.000,00, sendo que o n.° 2 dispde que a contribuicdo dos municipios é de
50% desse valor, ou seja €325.000.000,00.

Por sua vez o n.° 3 do art.° 17.0 da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, apresenta a

formula de imputagdo do valor da contribuicdo global, de €325.000.000,00, a cada

»munricfpio.' V
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No passado dia 26 de setembro, através do oficio n.° 1615/2014, a DGAL - Direcdo
Geral das Autarquias Locais informou o Municipio de Almoddvar que a sua contribuicdo
para o FAM 'é de €608.056,07, cuja realizacdo sera efetuada em 7 énos, pelo que
os orcamentos de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 deverdo prever uma
despesa com ativos financeiros no valor de €86.865,00.

O Orcamento de 2021 a despesa a prever com ativos financeiros serd de
€86.866,07.

ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Sem prejuizo do disposto no artigo 84.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, (Lei das
Finangas Locais — LFL) o limite da divida total dos municipios estd consagrado no artigo
52.9 da mesma lei, tendo como referéncia os montantesr da divida total em 31 de
dezembro de 2014.

Assim, nos termos do disposto no artigo 52.° da LFL, a divida total de operagdes
orgamentais do municipio, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5

vezes a média da receita corrente liguida cobrada nos trés exercicios anteriores.

A divida total de operaces orcamentais do municipio engloba os empréstimos, tal
como definidos no n.° 1 do artigo 49.9, os contratos de locacao financeira e quaisquer
outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicdes
financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes

orcamentais.

Nestes termos, o limite previsional da divida total do Municipio de Alimodovar, para o

exercicio econdmico de 2015, € o seguinte:

1,5x[(€7.596.713,06(2012)+€7.707.239,02(2013)+€9.657.718,43(2014))+3]=
=€12.480.835,25

No que respeita a receita corrente liquida cobrada em 2014 o respetivo montante foi

calculado com base na previsdo da receita corrente liquida cobrada até 30.set.2014.
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NOTAS FINAIS

Importa salientar que os projetos e agdes consignados nas Grandes Opcdes do Plano e
Orgamento, para o exercicio de 2015, e cujas dotacdes se encontram
insuficientemente dotadés, serao objeto do respetivo reforgo'é data da comunicagao
da eventual decisdo de aprovagdo de financiamentos comuhitérios, bem como da

aplicagao do Saldo da Geréncia de 2014, que ira transitar para o ano de 2015.

As Grandes Opgdes do Plano e Orcamento para 2015, refletem em sintese, uma
conjugacao equilibrada entre a execugdo de um conjunto de _investimentos
estruturantes e uma diversificagdo de acGes e de politicas nos diversos dominios que
permitem ir ao encontro das necessidades da populagdo do concelho de Almodovar,

numa aposta clara de travar o processo de desertificagao que se tem vindo a verificar.

Municipio de Aimodévar, 24 de outubro de 2014

O Presidente da Camara

"\

scencao Mestre Bota-

-Dr. Antdnio Manuel

ASSEMALEA MUNICIPAL
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