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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 58/2007

de 4 de Setembro

Aprova o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1 — E aprovado o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio, abreviadamente designado por
PNPOT, cujo relatorio e o programa de acgéo sdo publica-
dos em anexo a presente lei, da qual fazem parte integrante.

2 — O PNPOT é um instrumento de desenvolvimento
territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes
opcdes com relevancia para a organizacgdo do territorio
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a consi-
derar na elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo
territorial e constitui um instrumento de cooperagdo com 0s
demais Estados membros para a organizacgéo do territdrio
da Unido Europeia.

3 — O relatério descreve o enquadramento do Pais no
contexto ibérico, europeu e mundial, procede a caracteri-
zagdo das condicionantes, problemas, tendéncias e cenarios
de desenvolvimento territorial de Portugal, identificando os
24 principais problemas para o ordenamento do territério,
que fundamentam as opcdes e as prioridades da intervencgéo
em matéria de ordenamento do territério, e procede ao diag-
nostico das varias regides, fornecendo opcdes estratégicas
territoriais para as mesmas e estabelecendo um modelo de
organizacao espacial.

4 — O programa de accdo concretiza a estratégia de
ordenamento, desenvolvimento e coesdo territorial do
Pais, em coeréncia com outros instrumentos estratégicos,
designadamente com o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) para o periodo de 2007 a 2013, através
da definicdo de orientagdes gerais, de um conjunto articu-
lado de objectivos estratégicos, que se desenvolvem através
de objectivos especificos e de medidas prioritarias, e prevé
a coordenacao da gestao territorial.

5 — Aarticulagdo do PNPOT com outros instrumentos
estratégicos abrange, nomeadamente:

a) A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Susten-
tavel — ENDS;

b) O Programa Nacional para as Alteragdes Climati-
cas — PNAC;

c) Estratégia Nacional para a Energia;

d) A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza
e da Biodiversidade — ENCNB;

e) A Estratégia Nacional para o Mar;

f) O Plano Nacional da Agua;

g) O Plano Nacional de Acc¢do para o Crescimento € 0
Emprego (PNACE);

h) O Plano Nacional de Emprego;

i) O Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento
Rural 2007-2013,;

j) A Estratégia Nacional para as Florestas;

1) O Programa de Accao Nacional de Combate a Deser-
tificacdo — PANCD.
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Artigo 2.°
Ambito territorial

1 — O PNPOT aplica-se a todo o territério nacional,
abrangendo o territério historicamente definido no conti-
nente europeu e os arquipélagos dos Agores e da Madeira,
bem como as aguas territoriais definidas por lei, sem pre-
juizo das competéncias das Regides Autdnomas.

2 — O PNPOT constitui 0 quadro normativo de refe-
réncia dos instrumentos de gestdo territorial da responsa-
bilidade das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

Artigo 3.°
Principios de decisdo e coordenagao

1 — Os planos e programas com incidéncia territorial
devem orientar-se, entre outros, pelos principios da sus-
tentabilidade, economia, coordenacéo, subsidiariedade,
equidade, participacdo, responsabilidade, contratualizagédo
e seguranca juridica, constantes da Lei n.° 48/98, de 11 de
Agosto, e pelo quadro de referéncia e objectivos estratégi-
cos e especificos do programa de acgdo do PNPOT.

2 — O PNPOT procede a articulagcdo e compatibili-
zacdo do ordenamento do territério com as politicas de
desenvolvimento econémico e social e com as politicas
sectoriais com incidéncia na organizagéo do territorio,
em resultado de uma adequada ponderacédo dos interesses
publicos e privados envolvidos.

Artigo 4.°
Relagéo entre instrumentos de gestdo territorial

1 — O PNPOT, os planos sectoriais, 0s planos especiais
de ordenamento do territério e 0s planos regionais de or-
denamento do territério devem traduzir um compromisso
reciproco de compatibilizagdo das respectivas opgoes.

2 — O PNPOT prevalece sobre todos os demais instru-
mentos de gestéo territorial em vigor.

3 — O PNPOT define as orientacBes e opg¢des para a
elaboracdo de novos planos sectoriais e planos regionais de
ordenamento do territério, bem como o quadro estratégico
a concretizar pelos novos planos municipais e intermuni-
cipais de ordenamento do territorio.

4 — O PNPOT estabelece os principios e as regras
orientadoras da disciplina a definir por novos planos espe-
ciais de ordenamento do territdrio e implica a alteragdo dos
planos especiais de ordenamento do territorio preexistentes
que com 0 mesmo ndo se compatibilizem.

Artigo 5.°

Orientagdes estratégicas para o0 ambito
nacional e programa das politicas

1 — As orienta¢des estratégicas em matéria de sistema
urbano e acessibilidades definidas para Portugal conti-
nental encontram-se traduzidas espacialmente no modelo
territorial constantes no relatério.

2 — Séo definidos os seguintes objectivos estratégicos
para Portugal, os quais constituem o quadro referencial de
compromissos das politicas com incidéncia territorial:

a) Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos
e 0 patrimonio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos e
prevenir e minimizar os riscos;
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b) Reforcaracompetitividade territorial de Portugal e asua
integracdo nos espacos ibérico, europeu, atlantico e global;

¢) Promover o desenvolvimento policéntrico dos terri-
torios e reforcar as infra-estruturas de suporte a integracéo
e & coesdo territoriais;

d) Assegurar a equidade territorial no provimento de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a univer-
salidade no acesso aos servicos de interesse geral, promo-
vendo a coeséo social;

e) Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de
informacédo e comunicacdo e incentivar a sua crescente uti-
lizagdo pelos cidadaos, empresas e Administracao Publica;

f) Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo ter-
ritorial, promovendo a participacdo informada, activa e
responsavel dos cidaddos e das instituicoes.

3 — O programa das politicas, que constitui o capitulo 2
do programa de accdo, desenvolve os objectivos estraté-
gicos em objectivos especificos e nas correspondentes
medidas prioritérias, especificando as linhas de intervencao
e as accles que traduzem os compromissos do conjunto
das politicas com incidéncia territorial na prossecucéao da
estratégia do PNPOT.

4 — As orientacOes para a elaboragdo dos planos sec-
toriais com incidéncia territorial sdo identificadas no
capitulo 2 e sintetizadas no quadro 1, «Medidas prioritarias
por tipo de intervencdo publica», e no quadro n, «Objec-
tivos especificos e dominios da accdo governativa», do
programa de accao.

5 — O quadro de referéncia a considerar na elaboragéo
dos planos especiais de ordenamento do territério encontra-
-se identificado no capitulo 3 e traduz-se num conjunto de
medidas do programa das politicas que sdo sintetizadas no
quadro i, «Medidas prioritarias e instrumentos de gestdo
territorial», do programa de accdo.

6 — As propostas de concretizacdo da estratégia de
desenvolvimento e coesdo territorial para as Regides Au-
ténomas dos Acores e da Madeira devem ser coerentes
com os respectivos planos de desenvolvimento regionais
(PRODESA e PDES).

Artigo 6.°

Principais orientagfes para o &mbito regional

1 — Os planos regionais de ordenamento do territdrio
sdo instrumentos estratégicos de desenvolvimento terri-
torial fundamentais para se concretizar ao nivel regional,
em coeréncia com o quadro de referéncia e as orientactes
do PNPOT, a valorizacdo integrada das diversidades do
territorio nacional e o reforco da coesdo nacional, corri-
gindo as assimetrias regionais e assegurando a igualdade
de oportunidades dos cidadaos.

2 — As orientagdes do PNPOT para o &mbito regional,
que consubstanciam o quadro de referéncia a considerar
na elaboracdo dos planos regionais de ordenamento do
territorio, sdo identificadas no capitulo 3 e traduzem-se
num conjunto de medidas do programa das politicas que
sdo sintetizadas no quadro ni, «Medidas prioritarias e ins-
trumentos de gestdo territorial», do programa de acgéo,
sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo anterior da
presente lei.

Artigo 7.°

Principais orientacfes para o &mbito municipal

1 — O desenvolvimento e ordenamento do territorio
pressupBe a cooperacgdo activa entre o Estado e as autar-
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quias locais, nos termos das suas atribuicbes e competén-
cias e de acordo com os principios gerais da politica de
ordenamento do territorio.

2 — As orientagcdes do PNPOT para o &mbito municipal,
gue em conjunto com as orientagdes dos planos regionais
de ordenamento do territério consubstanciam o quadro de
referéncia a considerar na elaboragéo dos planos intermu-
nicipais e municipais de ordenamento do territério, sao
identificadas no capitulo 3 e traduzem-se num conjunto
de medidas do programa das politicas que sdo sintetiza-
das no quadro ni, «Medidas prioritarias e instrumentos de
gestdo territorial», do programa de accdo, sem prejuizo do
disposto no n.° 5 do artigo 5.° da presente lei.

Artigo 8.°
Execucao e avaliagdo

1 — Incumbe ao Governo o desenvolvimento e a con-
cretizacdo do programa de accao, designadamente através
da execugdo das medidas prioritarias constantes do mesmo,
devendo a respectiva execucdo ser descentralizada aos
niveis regional e sectorial.

2 — No quadro das respectivas atribuicGes e compe-
téncias, a Assembleia da Republica e 0 Governo deverdo
assegurar 0S meios necessarios para executar o programa
de ac¢do do PNPOT.

3 — O Governo procedera a avaliagdo permanente da
adequacdo e concretizacdo do PNPOT, nomeadamente
através do Observatorio do Ordenamento do Territorio
e do Urbanismo e da criacdo do correspondente sistema
de indicadores, submetendo a aprecia¢do da Assembleia
da Republica, de dois em dois anos, os relatorios sobre o
estado do ordenamento do territorio.

4 — O sistema nacional de gestéo territorial deve reunir
0 conjunto da informagdo geografica relativa aos instru-
mentos de gestdo do territorio, contribuindo para reforcar
a eficacia do sistema de planeamento territorial e, em par-
ticular, da execugédo do PNPOT.

Artigo 9.°

Revisdo do PNPOT

O PNPOT pode ser alterado ou revisto sempre que a
evolucdo das perspectivas de desenvolvimento econémico
e social o determine.

Artigo 10.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo.

Aprovada em 5 de Julho de 2007.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.

Promulgada em 4 de Agosto de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, AniBAL CAvACO SILVA.
Referendada em 9 de Agosto de 2007.

Pelo Primeiro-Ministro, Fernando Teixeira dos Santos,
Ministro de Estado e das Financas.
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0. INTRODUCAO

[

o,

Um pais mais ordenado

Um pa:s bem urdumio pmssupde a mlcrmnzacéc dz uma cultum de ordenamento por parte
do daj 0 do ; d; de, assim, ndo 56 da
v\mlddc de tcm:oos e d.e politicos, mas tambem do corllrl buto de tock)s os cidaddos,

Tudo tera de comegar em casa e no dia-a-dha, na rua, no bairro, nas aldeias, nas vilas e
cidades de todo o pais e pela consciéneia de que o tempo também deve ser ordenado, desde o
de longa duragdo ao das tarefas pontuais. Um pais bem ordenado respeita os territorios nas
suas vanas escalas e tempos de vida

0 bom ord do passa bem pela melhor nsergiio da sociedade e da
economia portuguesas no Mundo & em particular na Europa: & fundamental definir, afirmar e
consolidar a posigio de Portugal nesses contextos e, a parur dal. organizar os terntonos de
forma adequada ao bom d penho d les papéis.

A afirmagdio e a consolidagiio do papel de Portugal contribuirdio, assim, para a estabilidade
necessana ao bom ordenamento, Um pais bem ordenado tem também mais capacidade para
s¢ integrar durad nas escalas espaciais mais alargadas,

O bom armanjo dos temitdrios ¢ fundamental para que Portugal possa beneficiar ¢ contnbur
para o sucesso economico, social e politico da construgio da Uniao Europeia e, por essa via,
para o reforgo do papel europen, mediterrimeo e atlintico da Peninsula Ibénca ¢ para a
construgdo de um modelo global de desenvelvimento sustentavel.

0 ordenamento do territorio em Portugal

Portugal tem, como muitos paises herdeiros do Império Romano, uma longa tradigio de
ordenamento do territorio. Do século XII ao século XV, observou-se uma permanente
Preccupagio com o povoamenio e com o y do itenio, da escala naci a
local. D. Dinis € a referéncia maior e um I | . de como se deve proceder no
bom arranjo dos campos e das cidades, desde as areias do litoral &s terras despovoadas de
fronteira

O sector agrario e, em particular, o sector florestal possuem um longo saber acumulado em
p formais de pl no dmbito do ordenamento dos espagos rurais, com uma
visdio concreta da orgamzagio do terntono, tanto 4 escala local e sub-regional como regional

e nacional. Lembremos alguns marcos, entre os mais mod - o Plano de Ord da
Mata Nacional da Machada (1864), que ¢ o pnmmm plano de ordenam!ntn de uma
propriedade forestal com recurso a meé dos. o Projecto

Geral da Arbonzagio dos Areais Movers de Portugal (1897}, que modificou radicalmente a

=

=

pact
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paisagem em vastas extensdes do Litoral, de Caminha a Vila Real de Santo Antomio; o Plano
de Povoamento Florestal (1938), que onentou a mtcrvcm;!n em mais de 500 000 ha com fins
de protecgdo do solo e da agua, de producio fl do
u.mlurm e de conservagdo da natureza; o Plano de Fomento Agmﬂo (1949), que pmpos o

lei do do conj dos espagos rurais b do na do
potencinl agririo das virias regides do pais ¢ recorrendo a conceitos ¢ metodologias gerais
notivers pela sua clareza e senhdo pm.wo. o Plane Director do Parque Nacional da

| ¢ silvop il. de infra-

Peneda-Gerés (1973), que op de ord de uma area
protegida
Acompanhando, embora de forma implicita e difusa, as de desenvol

consubstanciadas nos Planos de Fomento que o Estado Novo inicion em 1953 (1 Plano
Fomento 1953-1958), o ordenamento do Iemtunc su p,an!ura autonomia no 111 Plano de
Fomento (1968-1973), como comp | do gl Neste
contexte ¢ difundido, em 1970, o primeiro Rﬂlalonu do Ordenamenl.o do Tern!unu. que
privilegia o desenvolvimento ccmémlco ¢ social sem ainda evidenciar, no entanto,
preocupagdes r a5 questd

A rede urbana, as redes de nfra-estruturas e o d:resclmemo economico a partir dos sectores
que se afiguravam entdo como mais p
determinantes. Os efeitos dn éxodo rural, miciado nos anos 50 e explosivo nos anos 60

G a ser percey los: o abandono dos campos, das aldeias e dos vilas, e o
i de suburbanas, na drea de Lisboa, sem obedeceram
a qualquer plano de ord ou contrariando totalmente as normativas em vigor.

. Fol, justamente, a consciéncia do caos que se instalava nas dreas urbanas que levou i

primerra definigio de uma “Politica de Solos™ (Decreto-Lei n® 576/70, de 24 de Novembro),

Na sequéncia da implantagio do regime democritico ¢ anda durante o periodo
revoluciondrio, misturam-se os anseios de crescimento econdmico e de prosperidade social
com o desejo de melhor ordenamento do territdnio. Mas muitas das decisdes de polinea de
entdo eram contraditonas e, nio obstante as boas intengdes, incluindo alguma legislagio e
intervengdes fragmentadas (da temaniva de um plano de ordenamento para o Algarve as
acgdes de recuperagio urbanistica dos aglomerados de genese ilegal), o resultado for, a vanos
niveis, o acentuar do caos nos campos, nas cidades, nas periferias wibanas. E neste contexto
que a politica de solos sofreu uma alteragdo, através do Decreto-Lei n® 794/76, de 5 de
Novembro, visando a melhoria do ordenamento do termtono ao nivel local e regional, De
entre as vanas medidas, devem destacar-se a criagio de areas de “defesa e controle urbanos™
(art. 14.7), bem como de areas de “recuperagdo ¢ reconversdo urbanistica” (art. 41.%).

A ia politica do ambi surge em 1974, com o Ministério do Equipamento Social ¢
Arn'bleme (MESA) e o cargo de Subsecretario de Estado do Ambiente. Neste ministéno seria

arada a Comi N I do Ambiente (CNA), criada em 1971, Em t9?‘i surge a
Secretana de Estado do Ambiente (SEA), com competé no domimio do do
territono, que transitard em 1978 para o Mimsténo da Habitagfo ¢ Obras Publicas (MHOP)
e em IQSI pam o Mmlstenu da Qualidade de \"'lda (MOV), Em 1985, exunto o MQV, a
SEA ¢ no A do Planp e ." | do do Territonio (MPAT! e alarga o
sua esfera de it lo nos domi bt 1s. De referir que a publicagio da
Lei de Bases do Ambiente de 1987 (Lei n® [1/87, de 7 de Abnl) constitui um marco
associado a evolugio do sistema legslativo na area do ambi Em 1990 (Decreto-Ler n®
94/90, de 20 de Margo), a SEA da lugar ao Ministério do Ambiente e Recursos Naturais
(MARN), que em 1995 sera designado por Ministéno do Ambiente (MA). Desde entio, tém-
se venficado reestruturagdes na tutela do ambi ao nivel ministerial, a que por vezes nio
ficou associado o ordenamento do termitdrio.

. A politica de ordenamento do termitdrio ndo dispos até I':nals dos anos 1990 de um

msrrurnento legal integrador, nio ot 08 Progs de vanas imciativas
legisl: , de que um 1 de instr de pl e ord
territorial: cm 1982 sfo instituidos os Planos Directores Mumcnpals {PDM) (Decreto-Lei n®
208/82, de 26 de Maio); no ano seguinte criam-se os Planos Regionais de Ordenamento do
Ternitono (PROT) (Decreto-Ler n® 338/83, de 20 de Julho), em 1990 ha uma pnmeira
tentativa de integrar vanas figuras de planos de ordenamento do termtario (Decreto-Ler n®
69/90, de 2 de Marge), em 1993 sio cnados os Planos Especiais de Ordenamento do
Terntorio (PEOT), que, de acordo com o mesmo diploma, deveriam ser anticulados com
OUtTos | de ord do territonio (Decreto-Lei n® 151/95, de 24 de Junho)

Finalmente, em 1998, atraves da Lei n® 48/98, de 11 de Agosto, o Pais passa a dispor de uma
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territonio ¢ de Urbamsmo, que define
globalmente os objectivos ¢ principios desta politica e estabelece o conjunto coerente ¢
articulade dos Instrumentos de Gestao Territonal (IGT), de dmbito nacional, regional e local,
em que ela assenta ¢ que constitui o sistema de gestio territorial (SGT)

Desenvolvendo as orientagdes daquela Lei de Bases, o Decreto-Lei n® 380/99, de 22 d:
Setembro (alterado pelo Decreto-Ler n® 310/2003, de 10 de Dy bro), precisa e aprofi

o5 objectivos e udos dos varios IGT e o res regime de denag

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

. No quadro do regime jundico dos instrumentos de gestio terntonial assim definido, o

“Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio™ (PNPOT) constitui um
de d Ivimento terntorial, de natureza estratégica e de ambito nacional, com
precedéneia em relagiio aos restantes 1GT.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n° 380/99, o PNPOT:

“estabelece as grandes opgbes com relevancia para a izagio do
consubstancia o quadro de referéneia a wderar na efal Ao dos demais instrumentos de
gestio terntonal [nomeadamente, os PROT e os PDM] e l:onstltul um instrumento de
cooperagio com os demais Estado k para a org gio do terntone da Umio
Europeia” (an. 26%);

relativas a confe

¢ “estabelece as opgoes e as d do do sistema urbano, das redes,
das [ de | wonal, bem comoe a salvaguarda ¢
valorizagio das dreas de interesse nacional em termos ambientais, patrimoniais e de
desenvolvimento rural™ (n.” 1a), art, 28%).

A Resolugdo do Conselho de Mini n® 76/2002, de 11 de Abril, determina a elaboragio
do PNPOT, warefa de que & incumbida a Direegio-Geral do Ordenamento do Terntorio e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), com o apoio de uma equipa de projecio.

Esta proposta encontra-se, assim, balizada por esies trés instr legais,

no que respeita aos seguintes pomcipios ¢ objectives,

Principios Gerats (Lei n° 48 98, de 1 de Agosto, art. 5.

al Sustentabilidode ¢ solidarivdade intergeracional, assegurands o transmissde dy geragdes
futwras de wn territorio ¢ de espages edificados correctamente ordenados.

b E i do @ willzagdn ponderada ¢ par dhas Fecnrsos natirais ¢
culturais;
o Coordenagd, articulands e bilizando o ord com as politicax de

desenvolvimento econimico ¢ vacmf hem como as politicas sectorials com ncidéneia na
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arganizagdo oo ferrilorio, mo respeita por tme o fo ponderagin dos

privados em cansa;

priblicos ¢

i

di o5 doy diversas pivers do Administragin

Piblica. de ﬁm\uﬂ a privifegtar o mivel decisdrio mats proxime do cidoddo;
el Fyuidade, assegnrandn a justa reparticdo dos encargos ¢ beneficios decorrenies da aplicagdo
s instramentos de gestdo territorial;

S Pari e fi kr frciar eivica dis etdaddos afravés do avesso a informagdo ¢ 6
e n\e-nfaa Has ;va.’.rmmu_\ de elaboragdo, ¢ % liagdo ¢ revisdo dos
e gestdo territoriol;
it fetcie, for et prévia g g das infervengaes cam impacte relovante ma

Mmmrm ¢ mmwmm o dever de reposipda on compensapdo dos danas gque ponham em
cansa i qualidade ambiental;

i Contratnalizagdo, incentivandn modelos e avtwagdo baveados na concertogdo entre @

iniciativa priblica ¢ @ iniciative privada na Jor s . U de gestdo
territoriol,
oS ga juridica, inchy a1 estabilidade dos regimes legais ¢ o respefto pelas sitnagaes

Juridicas validemente constituideas,
Objectivos Gerais (Decreto-Lei n® 380°99, de 22 de Setembro. art. 27°).

ab Definir o guadre wnitirie para o desemvolvimente territorial integrade, harmoniose ¢
sstentanved do Pais, fendo em confa a wdentidade proprio das sway diversas parcelas ¢ o sia
dnsergdo mo expepe da Unido Furapeia (0F)

by Garantie o coesdo ferriforial do Pais atenamdo as assimefriay regionais ¢ gorontindo o

ignnaricloncde e eyprarinnidades;

o) Estabelecer a tradugdo espacial das estrategias de desenvoluimento econamico ¢ social;

dr - Articrilar ay palilicas sectoriais con nctdéncia na e

e Rac fizar o at timprl e el w & o definigdo day
reeles;

A Estabelecer ox pardmeiros de acesso ds fimpdes nrbanas e av jormas de mobilicacde:

i Dafinir as primcipias orientadores da discipling de ocupagde do territorio,

Chjectives Esirarégicas Resolugdo do Conselho de Ministros n® 76 2002, de 11 de Abril.
ot B
a wfmmmr o hrrn.ronu macional de acordo com o modelo ¢ o exfrategio de deservolvimenio
et Pk, e tumnar marior coesdie territorial e soctal, bem
COmo a adtqamfa IEgragdo em espagos mais vastos, h o a5 guestaes fromteirig
théricas, enrapeias ¢ transatidnticas:

i Estimdar o desenvolimento local ¢ reghimal, garamiinds o equdade no acesso o tnfra-
estrninras, c'\\'mp'uderﬂhwvwgl'mh-uwnc:mvmmam!.hurmm
licdade de wnhz.fm prdaigdes ¢ pera a itivieele dos en

Salvagrardar ¢ valorizar ox recursos naturais ¢ promover a sua whilizegdo sustentavel, bem
coma garaniic o protecgdo dos valores amb ix e el g iy menral, T4 i
e culniral:

2

s

Definir principios, orlentagdes e crilérios gue Sowwmay de e
do selo pelas actividades humonas compativeis com o valores subjocentes aos ab_mmm
refertdos mas alineas anteriores!

a

(m!;nmbn‘a.m' umﬂm ;mﬂmw ¢ instrumenios de gestdo ferritorial, incliinde os de dmbito
vertical entre o mivels racianal, reglonal ¢ local ¢ a
covréncia Imn'"am.fa.f mm sectores distinioy com incidineta espocial, bem como favorecer
IHCITHVS € Cotpor dos particil e dos agentes O COMETEERIcs com os
objectivos defintdoy.

20, Em termos de enquadramento das opgdes de Portugal no contexto europeu, o Lsquenta de
Desenvelvimenmo do Fspago Comunitario (EDEC), a que nos feportaremos em cnpnulus

seguintes deste Relatorio, ¢ as on des da b ia de Lishoa
fund is para a elaboragio do PNPOT.

21. O gor 1 de PNPOT em ¢ ia com a [ igia Ne /
dc Desenvolvimenio .\mmmal\e.‘ {E'.ND‘E) que enquadrara i as politicas de
desen do pais nos p anos, no sentide de “tomar Portugal num dos paises

mais compentivos e mrsctl\nu: da Umio i-umpeta num quadro de elevado nivel de
desenvolvimento econdmico, social ¢ aml leder bilidade social™,

1. PORTUGAL NO MUNDO

Desenvolvimento humano ¢ competitividade econdmica internacional

1 Ao mvel mundial e num comunto de 177 paises, Ponu;,al ocupa, segundo diferentes

de d | . posighes que, em geral, variam entre o 20° & o 40° lugar,

Em 2002 detinha a 26” posigio no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

ocupando assim uma posigio central no grupo de 55 paises com IDH “elevado™ (quadro 1).

Na dewnmnaqio dessa posigio relativa, destacam -se como favordvers a Portugal ndicadores

de saude, fa e como dvels 05 niveis

de literacia e quallt'caca.o “escolar da mpulacﬂc adulta. Note-se também que a posigio

relativa de Portugal € um pouco melhor em termos de IDH (26°) do que em termos de PIB
per capire avaliado em paridade de poder de compra (327),

Quadra 1 - Portugal no contexto do Mundo

PIH ppe LISS Tasade |F: Toxa de
Popolagdo | Superficic o do Vida i | Lilerac
| dmithis) | (16 KD | Tosad [Fer cupita Infmtil | Nasceiga | Adulia
{n) ety | kil L] fonos) | %)
2003
Portugal in g 1860 | 120 | o7 4 T4 (1]
o rankimg) 7% | 3T | BT | 2 m [Eoud w
OCDE - I max 60 | 0956
2 5
Noruegs 43 124 1ot ) P it 4 %0 by
LIE 15— I3H max. wra s | BEUSH | 0946
Suddin LL] A5 s am | an 3 00 (]
O - paives de
wendimenin § ;
preni ML 0% 000 | 0935 $ T
imadia)
Faiscs com
T wlevado oA a5 MEM (005 a2 "
imidia)
Paises com
10 vl Apas2 1770 268 | 0605 as [ R
Gueony__ L
T35 Folh 1184 | 0438 ([ A1 H3
mm!w]

Fome, 001, 2001 s he sl org tamiatien )
) Do hunelisl, K04 (b pars o<dubo o DU Fof considorm o vallor 9.0
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A forte d leragio do i omico ¢, em particular, das &
ponuguesas que se tem venf’cadu nos ultimos anos explica-se em parte pela perd'l de

vl do d da politica cambial nacional, em
wﬂude da | gem a0 regime da UEM, e du insuficiéncia de outros
mstrumentos de meentivo @ produgiio de  bens es. Mas a perda de
competitividade extema da economia portuguesa dever-se-a também, em pare, as
msuficiéncias estruturms do seu padrdo de especializagio produtiva e dos factores que a
suportam, num contexto global que, por ser cada vez mais exigente, as realga.

De facto, estudos do Departamento de Prospectiva e Pl (DPP) evidenciam as
fragilidades da especializagio econdmica de Portugal, de onde decorrem viinas ameagas de

para © seu | A feliz exp encontradn, Portugal mo
Comércio fi fonal — wma i eercada, decorre da leitura das ameagas, intemas
externas & Unidio Furopeia, que a economia produtiva portuguesa enfrenta nos varios
! enos d q oeopraficos em que actua.

Assim, Portugal aparece “cercado”™ por um comjunto de paises asidnicos, dindmicos e
competitivos, pelos paises da Europa Central, integrados ou a integrar na Umido Europeia,
por alguns paises do Mediterrineo ¢, também, por diversas regides espanholas, que
competen em dominios afins da especializagio e das estratégias preferencials portuguesas de
desenvolvimento econdmico (figs 1 e 2).

Fonte: THF, 2003
Figura 1: O “Cerco” no Future, Concorrentes no espago de especinlizacio de Portugal

Fontc: TH, 2003
Figura 2: Noves actores na Divisio Intemacional do Trabalho

Especificidade e afirmagio de Portugal no Mundo

A partir do final dos anos 50 do séeulo XX, as relagdes externas de Portugal recentraram-se
progressivamente nNo espago europeu; primeiro, com um processo de abertura e integragio
econdmica real, cujo marco inicial foi a adesio 4 EFTA, em 1960, e que se desenvolven
impetuosamente na década e meia seguinte, um penodo de ouro de crescimento econdmico a
escala global ¢, em particular, na Europa ocidental; segundo, nesse mesmo periodo ¢ por
razdes parcialmente mnzIaclunadas. atraves da participagdio dos trabalhadores portugueses
nos enormes fluxos de GA0 que s¢ p am do sul para o norte europeu, tendo
como destino fundamental a Franga e os restames estados fundadores da CEE, com excepgio
da Itilia; terceiro, mercé do processo de democratizagio ¢ descolonizagio que se seguiu 4
Revolugio de Abnl de 1974; quarto, e finalmente, em 1986, pela plena integragio na entio
Comunidade Europeia, a 12, a qual entretanto evoluiu para uma Ums‘uc Europeia com 23

Estados-membros (EM), mercé de dois novos esp em 1995, de
12 para 15 EM e, em 2004, de 15 para 25 EM.
Esta sequéncia de alterou o de Portugal e, de

algum modo, a sua propna identidade como Estado. O terrllono terrestre nacional, d.epms dos

muis de cinco seculos que se seg i i expansh na, espago
€ a0 € a0s arquipélag lant dos MumedaMadeua
A!em disso, com o ap fund, da i ! ia, o5 inios politicos de

da soberania pelo Eslado portugués foram  sendo
comprimidos, mercé dn transferéncin pragresswn de importantes esferas de acglo politica, e

em particular da polinca ana e cambial, para a competéncia excl ou partilhada da
Unidio Europeia.

0 processo de “c lizagio” do espago que assim da conjugagio do
fim do domini lomial com o p pragio na Unifio Europeia, ela propria

envolvida numa trajectonia de rmntmmenm para Iesle. ndo impede que P‘artuga} continue a
SEr, em vanos , um pais prefi do para as | com 0s paises
maritimos do Oceano mlanuco.

Devido & sua localizagio especifica e ao desenvolvimento, ao longo dos séculos, de lagos
econdmicos, politicos ¢ culturais com oulros paises e regides dos cinco continentes, Portugal
detém, de facto, uma localizagho privilegiada no Atlintico Norte enquanto espago de
chameira entre a Europa, a Africa ¢ as Américas, bem como entre o Atlintico ¢ o
Mediterrineo.

Assim, a afirmagio de Portugal no Mundo podera reforgar-se, através da valorizagio de um
conjunto de vectores complementares ¢ potenciadores da sua integragio europeia e ibénca,
de que destacamos:

wi A atlanticidade do pais,
b A lusofonia;
¢ A diaspora portuguesa.

! DPP (2003~ Pormugal. o Litoral ¢ @ Globalizoydo, DPP (2004) - Portugal: Perspectiva das ctividades ¢ dos

Territarias,
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A atl idade de Portugal: histdria e continuidad

10. A afirmagio de Portugal como pais luronomo so foi posswel pelas oportunidades resultantes
da sua posigdo atlantica. A de de p mas 1é que a poslﬁo
atlintica formeceu devera ser ¢ lidadn & fundada com a impl o da F
Nacional para o Mar.

11 A institwigiio das Regides Autd dos Agores ¢ da Madeira permitiu, para além do
dﬁmvnlwmcnw c:pcclﬁco dos seus terntorios, uma melhor afi do do espago atlantico
forgando a vaha ',,_ dos | oomc- vu‘tume da dimensdo atlintica
e lugar privilegiado nas relagd Europa - Estados
Umdos da Aménea, cujo aleance esta para além dos ncordos sobre a utilizagio da base das
Lages (Terceira). Com efeito, Portugal dispoe assim de gens especificas idas no
oceano Atlantico, que lhe permitem desempenhar um papel relevante nos circuitos de
distribuigio da informagdo, dos servigos e das mercadorias (fig 3).

12 O estatuto de regides ultra-periféricas dos arquipélagos portugueses, formalizado pelo n® 2
do mngo 229“ do tratado de Amemrdio potencia o alargamento da base terntorial da Unido
peragio ainda nio totalmente aproveitadas pelas regides

as que em uma relagio de mator proximidade,

1 A,

com esle

E 4o da Carta d: Poriugal Contmental ¢ Kegides Automoma, 1GI, 2003
Figura 3: Portugal Continental ¢ Regides Autinomas

15 A locahzagio em Lisboa da Agéncia Euopeia de Seg Marit traduz o
reconhecimento por parte da Umio Europena da importancia eslﬂl:gu:n e da natureza
atlintica do espago portuguds.

A lusofonia: um espage de aprofund, ltural, nnice, social ¢ politice

14 Associado a atlanticidade, embora nela ndio se esgotando, ¢ espago da lusofonia ndo so
permlle e impulsiona a “vocagdo atlintica™ de Portugal como “ohnga 4 que esse espage seja
vector apico das politicas de do

= «
il
Pabtarmics. . 1800k
:’ﬂ
o
g
(|
Fonte: Humur Developaent Report, 2004
Figura 4: Populagio dos paises de lingua oficial portugucsa, 2002
15. O espago da lusofonia nio ponde apenas ao orio dos paises que t#m o portugués
como lingua oficial (fg. d)_ Dele!mbemfazempaneo i dos espagos das didsy
Imfcnas. hoje a:nda inados pelas des por il em todos o5
mas do-se jd com a zéncia de outras idades, como a cabo-
verdiana, a brasileira ou mesmo a de outros paises, da Guiné-Bissau a Timor.
16 Para além das dimensdes cultural ¢ politica da lusofonia, é1 fi as di 0

economicas ¢ sociais desses espagos, mormente enquanto mercados de bens, senvigos e
trabalho. Os espagos da lusofonia poderdo constituir, por um lado, o focus privilegiado para
nf‘rma: as pmdueaas dos paises constituintes e, por outro, espagos de movimentos

dos de mado a responder aos problemas de cada pais,
ede estratégias cruzadas de investimentos produtivos.

A didspora portuguesa: wm factor de mobilidade ¢ interacgio

17. A diaspora portuguesa, o Portugal da i uma
fundamental do I’als. decisiva, em diferentes perlodus Iistoricos, para a sua viabilizagio
de politica autd no das nagdes.
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18. As remussas dos emlgrantr:, embora em trajectona 1240 -
diio

1+

. Mas a didgspora portuguesa ¢ também constituida

ainda  um
contributo significativo para aumentar o rendimento~ '*
disponivel das familias e para eqnillbrar a Imlm;a 0

*edo PR

de
os efmm dos deflccs estﬂ.ﬂums da balanga de
di da an

portuguesa (ﬁg, S]

por onmmidades decidad&as nos cinco contingntes, 1080 : I%‘!. 190 1995 W0 200
em que se d identidade e a da

nacionalidade (ﬁs.l’:) Essas comunidades devem ser Fonte: Hameas de Purtugal
cativadas para o processe de desenvolvimento ¢ Figura 5: Remessas de emigrantes,
modernizagio de Portugal, através de maltiplas 1980-2003

acgdes:  “embaixadores” do  pais de  ongem;

id de prod portug; do de lagos com ©
nacional, pelas wisitas enguanto tunstas e pelos 1 1 nas 1as produtiva e
residencial em Portugal
Para iss0, as idades da diasp d ser per infi das das
oportunidades que o seu pais de ongsm ou dos seus antepassados lhes oferecem e
incentivadas a | na de desde a g0 de uma casa de

férias a0 investimento em actividades scondmicas.

Ml
g v 4saa 23 ' smin
- 0 s
iy e
L g
" o kbt o g Pt
Fonts: 10T, mmrmxnmm 1999, INE, Estatisisan Demogrilicas, 1999
Figura b: no Munda, 1999
Portugal na Unidio Europeia
Em pontos anteriores, assinalaram-se as uéncias fund: is que d
Portugal da sua plena i ¢io na Umio Europeia. Ci k uemq)cﬁo
peia ndo invalida e mé ¢ ia a especificidade estmegludel’ortugui no quadro

europeu ¢ global. Tendo-se desenvolvido este tema na tripla perspectiva da alanticidade,
lusofoma e diaspora, aborda-se em seguida o modo como ele se coloca no dmbito europeu e,
em particular, no contexto ibeénco.

Quadro 2 - Portugal no contexto da Uniio Europela
Portugal LE 15 VE1S

Superficie (1) K w2072 | 3238988 [ 3977 34
Pogulngio Millares | 2003 | (0407 | 380351 | 454532
Densidade populucions! Habkm® | 2001 112l FTU I PR

Y por 1000
Tua natalidade Rt 51 I TS 105 103

- e 100K

Taen de mortalidade o[22 2 97 98
Taxa de mortalidade infantil mm 2000|  s0 46 50
: i " Neanos 2002 738 758 s
Tomm M| W  [2002| s0s s6 | 8wl

vt milhdesde | 30y | o | 0295689 | 9731 869
Euros

I3 pos habitante furs 2003 | 12se0 | 24310 | 20310
Eisross, LIE
003 3 0
Produtividads por péxsoa 5100 |* s b | I
s uos UE - ag0i | gap w0 | RS
15-100
Tana de actividade Spombt 2003|721 o w3
Tarsa do dosom prego #hpopulacto |00, 64 &0 a
activa
Exporagies parm a UE il tistad 2005 w2 LR a2l
Tpartsgdes parn LT sadotowd 2003|767 602 00

{13 in boirp: eropa.cu.ing
Fonp: LT, 2004

32 No conjunto dos 25 estados da Unifio Europeia, Portugal pertence ao grupo dos paises de

média dimensio, tanto em superficie como em populagio (2,3% da UE).

23 Na dimensiio economica ocupa uma posigio infenor, representando apenas 1.4 % do PIB da

Unido Europeia. Apesar do pior desempenhe dos anos mais recentes, Portugal recuperou,
desde 1986, relativamente ao desenvolvimento médio da UE: de 55% do PIB per capita em
1986 para 67,9% em 2004, tendo atingido a melhor posigio em 2002 (70,9%) (fig. 7).
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- Pela histdria, pela cultura e por opgio politica, mas

T s o el
e —

MiBuarrs o s

Fonse: Furcstal 2005
Figura 7: PIB per capitu em paridade de poder de compra na UE 25, 2001

O alargamento a leste colocou Portugal numa posicio mais periférica no imbito europeu
(fig B). mas podera, por outro lado. contribuir para valonzar as suas especificidades e posigiio
estratégica, enquanto espago de charneira entre a Europa e outros continentes:

iy Pela sua posigio geografica e pelo desenvolvimento da fachada litoral, mormente no que
conceme i concentragio de pessoas, actividades e infra-estruturas, Portugal podera
uma frente atlintica da Unido Europeia: as agl de Lisboa

e do Porto, com infra-estruturas portuanas, ferrovianas, rodovianas e aéreas conexas, t8m

capacidade para desempenhar um papel d com des beneficios para todo o
espago do Sudoeste Europeu.

) Associada a esta queslao mas Itrap do-a, esta o para ©
reforgo, em de com a Espanha, das I|ga.oou:s & América Latina e das

parcerias com o Norte de Africa, de rande importincia estratégica para a Europa. No
contexto de uma Europa alargadn para norte e para leste, a centralidade da Peninsula
Ibénica ganha mais peso numa perspectiva de espago-chameira, tanto relativamente ao
Mcdnemmen (Norte de Africa, rotas Suez-Gibraltar-Mar do Norte) como ao Atlintico,
com levincia no que 4 América Latina

Wiy A componente insular de Portugal, projectando-se no Oceano Atldntico através das

Rebn‘.-es Autm'mmas dos Agores e da Madeira, confere & Unido Europera uma dimensio

1 que ultrap o peso especifico daqueles terntones em lermos

4 aficos, terntonais e o Niumalarg:oespagodnsm:mmanhms

que decorre da exp da Zona Econd Exclusiva (ZEE), como confere uma
influéncia acrescida sobre os recursos ocednicos e as rotas maritimas atlanticas.

120 - 130
»u 130 e b s s v w b

—
sem dados e bt e e

Femite; CF 3004 (Foreeim Relalima da Coebo)

Figura & PIR purpmmtwwhmlﬂﬁ 2001

hém pela di iy idie o
portuguesas no seio da UE, Portugal possw uma marcada dimensio europela ¢ um
significativo potencial contributiva para o reforco da coesfio economica ¢ social do prajecto
europeu. Todavia, o Pais continua a evidenciar um conjunto de fragilidades que dificultam o
aproveitamento integral das pela p pagio na Unido Europeia,
Entre outras, destacam-se os baixos nlvms de |ns=tru=;30 e de qualificagio dos recursos
humanos ¢, em correlagio, os baixos niveis de produtividade por pessoa empregada (49,3 %
da media da Umido Europeia, em 2003),

No capitulo da ocu e do ord do ternton ituagd

no peu, por um de deaeqmlxbnos na dnslnbwcio da populagdo, nas
assimetrias sociais, no abandono e d de areas agricolas e florestais -
nio ob op ial de areas 15 e, em p far, das zonas classificadas no ambito

dn politica de conservagio da natureza f:cn:a de 21 % da superficie do pais) — ¢ na
degradagio de algumas areas wbanas, tanto de desenvolvimento recente como nicleos
historicos de cidades e vilas
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27 Apesar de o ordenamento do territdrio constituir uma drea de competéncia dos

18

£

Estados-membros da UE, 1ém vindo a desenvolver-se varas acgdes conjuntas ao nivel dos
Conse]hus de Ministros da tutela, com base em dispositivos de coordenagio informal, e dos
or da

E do Conselho da Europa, Portugal participa na Conferéncia de N

ponsaveis pelo Ord do Territorio (CEMAT), Neste ambito, foram definidos na
Conferéncia de Handver os Principios Orientadores para o Desenvolvimente Territorial
Sustemavel do Continente Eurapen (Handver 2000);

L “Promover a coesdo territorial através de um desenvolvimento social ¢ econdmico mais
equilibrado das regides ¢ de uma maior competitividade.
u Incentivar o deseavolvimento gerado pelas fungdes urbanas ¢
. Promover unis acessibilidade mais cquilibrada:
. Desenvolver o acesso & informagdo ¢ ao conhecimento.
v Reduar os danos ambicntas,
VI Valorizar ¢ proteger 05 recursos naturais ¢ o patnmonio natural,

a relagio cidad .

v Valorizar o patriménio cultural comao factor de desenvolvimento
Vi

Explorar os recursos energélicos com scguranga.
1 Incentiver um furismo avel e de grande qualidad
% Minimizar o impacto das catdstrofes naturais™.

Neste foram prop didas de ord do terntorio para s seguintes
“areas/regides da Europa”, ideradas espex iveis: p L 1zad
dreas urbanas, zonas rurais, regides de ha, regides @ |

eurocorredores, leitos de cheia e zonas inundavess, zonas industnais e militares desactivadas
e regioes fronteirigas.
No dmbito da Unifio Europeia foi desenvolvida nos dltimos anos um conjunto de iniciativas
relevantes para o ordenamento do terntono (yuadro 3). Pela sua importincia e incidéncia
directa no or\icnamcnla do territdrio, destaca-se o Esquema de Desenvolvimento do Fspago
C itcarie (EDEC), que trés prandes objectivos de politica: 1) coesdio econdmica e
social, i} preservagio do patrimonio natural e cultural; e iii) uma competitividade mais
ilibrada do ternitono

p

Quadro 3 - Infctntivas no dominio do ordenamento do terrtdrio nas dliimas duss décadas na Europa

Iniciativay

A da Carta Europeia do Ord dor T fo (Canta de

1983 | T linos). Confieréncia Europeia de Mi P is pelo
Ondenamento do Terntone do Conselho da Europa (CEMAT)

1988 | Reforma dos Fundos Estruturais

1988 Criagio do Consclho Consultive das Calectividades Regionais ¢ Locais
(BRM4RT/CE). composto por 42 Membios

1991 | Publicagdo do Europa 2000

1991 | Criagiio do Comité para o Desenvolvimento Espacial

199z | Criagao do Comité das Regides. que substitui o Canselho Consultivo das
Coleatividades Regionais

1994 | Publicagdo do Furopa 2000

1994 Publicagdo do d 1 @ base do £ de
Desemvalvimenta do Fs fm;_ri ( ammitdrio !EDEC!
Langamento do Programa TERRA - Leberatirio Experimental do

1997 Chedlenamenio do Territdri, que, em conjunto com os Programas
INTERREG 11T, tinham por objectivo avahar a releviincia das opgdcs

iticas stas pelo EDEC antes da sua finalizagio (19499

Lang do fig e I ! do Espage Comunitario

1999 (EDEC)

2000 Langamento do INTERREG 111, Iniciativa Comunitaria com vista i
cooperagio

2000 | Assinatura da Convengdio Europein da Paisagem

2002 Estabelecimenta do ESPON  Programme 2006~ Eurapean Spatial
Planning Observatory Network Programme 2006

11 As linhas de orientaglio para o d lviment itorial definidas no EDEC sio as
SepuIntes:

- “Desenvolvimento de um sistema de cidades policéntnico ¢ equilibrado, bem como o reforgo da
parceria entre os cspagos urbanos ¢ rurais. Trata-se, nesie caso, de ultrapassar a tradicional
clivagem cidade/campo, actualmente sem sentido.

—  Promogio de sistemas de lmrl'qmms @ g que Fam_ um imenl
policéntnico do territorio da Unide Europ o uma d para a
boa mlcgm;lb das cidades ¢ regides cumpcms na LIEM A paridade de noesso as infro-estruturas
€ ao ¢ devera ser ida, o que a adopgio de
solugtes adaptadas ds dilerentes regides.

¥ amaenmic !

- Desenvolvimento ¢ prescrvagdo do patrimdmo natural ¢ cultural, alravés de uma gestdio prudente,
Isto contnbui para a preservagio ¢ o desenvolvimento da weatidade regional, bem como para a
manutencio da diversidade natural & cultural das regides ¢ cidades da Unido Europeia na era da
globalizagio™,

i oo el
Mokt ol Alpes Lo
Megis i Mas Ml

< e o v do o,
o Ahamain ¢ s Sembeo Kot

T —
2 Mo Miirpebinns e oo da g
o B e e e N

Fonte: Adepiado de EDEC, 1909
Figura %: Programa de Cooperagio Tranmacional no Expage Europen
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12 Na sequéncia da aprovagie do EDEC, d 1 um Prog de Coof i
Tranmac;mal noe Espapu Eumpeu no mn:exlo do qual Poduyl estd assocnado a tres ;,rand.es
€ Ocidental e Alpes

Latinos (fig. 9}. O Luropean .‘:,rxmup' Planming Observation Network (ESPON) ganhou
também um novo impulso, tendo sido langado o ESPON Programme 2006, cujos estudos ¢
projectos no ambito do ordenamento do terntono cobrem os seguintes dominios.

- identificagio dos factores decisivos para o
-
- d 1 de indicadores ¢ lipol que 1 123 0 Wermilono curopeu; ‘

- maonitorizagio dos efitos das varias politicas com vista & oblengiio de um territdrio mais
cquilibrado e policéntrico,

imento

1

- imento de de dhagnostico com visia a a5 Trag caup
as potencialidades das regides.

11 No dmbito das duas geragbes
de Programas de Cooperagio
Transfronteiriga, o da Iniciativa
Comunitaria INTERREG [11 ¢

o do fuwro periodo de
programagio 2007-2013, tem-
se desenvolvido sobretudo a

o= ‘ "-"‘ _f

-~ o Y .

\
cooperagio em toda a extensa o
fronteira  comum entre  as
regides  transfronteingas  de Fonte: INE, RGP, 2001; INE (Fapanha), Cifrias oo Poblacide de derecho dasda 1088 hast 1995; INE {Espanha), Cansas de Pablacide v
Portugal-Espanha. Frvmwchs, 2001
Figura 13: Variagio da populagio por NUTS 11 de Portugal « Espanha, 1991 - 2001
34. Entretanto,  serd  necessano

P er  mais  p

atraves da fronteira maritima -
Portugal-Europa Atlantica,
Portugal-Europa  Mediterrinea
- ¢ aprofundar as ligagdes aos
paises do alargamento. Sendo
de assinalar que, no dmbito
especifico de algumas regides

Portugal p p
nas acgdes da C éncia das
Regides Periféricas Mariti

(CRPM), desde que esta foi
fundada.

35. 0 alargamento da Unifo &=
Europeia coloca novos desafios -
a Portugal. Entre as prncipals  puraido de: w b buos rammordiming eurcp i <oletion e e btm
vantagens dos paises da Europa : A limodal, no Espage
de Leste, destacam-se: & [~
proximidade ¢ a acessibilidade el &
10 pent&gono europeu; a oferta de méo-de-obra qualificada a custos mais baixos; o O\ o | EEss 2
ivel e com bom potencial de crescimento (fig. 10). Sy i [ [—a——e—
L o
36, O alarg da Unido Europeia obrigari ao aj das politicas de coesio, atendend . Sy
a0 fosso elevado existente entre os niveis dc dcsmvn!wmenm dc alguns paises do 1= wl = Y 2
alargamento e a UELS. Por outro lado, as desi i paises sio muito
acentuadas, implicando um elevado esforgo em investimento pubinco para correcgdio das
assimetnias. Este processo coloca alguma pressdo sobre os Fundos Estruturais e podera Fame: INE. R, 20 S {Eapianhn), Cerseer o Poblicin v Verinbe, 2001, Envirmmental Sysloms research frstiute, 206
afectar a convergéncia da econonua portuguesa com a Uimfo Europeia Figura 14: Densidude populacional por NUTS 11 de Portugal ¢ Espanha, 2001
Portugal na Peninsula Ibérica
37. No conlexio da Europa ¢ do Mundo, a B Quadry 4 = Fartegal ne conbesto da Pradnwl It rice
Peninsula Ibérica representa um espago
dotado de uma assimalavel umdade e L -
individualidade, potenciadas pela sun . 3 = 2 E = 2 o
projeceiio externa nas Améncas, mercé Dnidedel | hnca | B 5 i 3 3 -
da historia longa de Espanha e Portugal, z g i3 | |Es
em ceros periodos em cooperagio ou * =
mesmo em ‘unido’ (1580-1640: unido Populsgio total Milhares | 2003 | 10407 40 %09 7555 | 6243 | 323 [ dae0
das coroas de Portugal ¢ de Espanha), Denudade | papin® 199 | 105 | 785 | sa4 | 1919 | 663 | 2853
mas sempre com fories tragos de ...1‘.‘?1;_“["‘: T J
::m@; e difefencja@;.;,__ quando nio ni i u::ﬁm .ﬂmh w02 | 10 10,1 ia | wes | s | s
manifesta tensdo. Hoje, como € _ Toea de por 1000 = " N
sabido,  permanecem  significativos e £ 2 - wonnlidade | habismes |20 | 102 i il N R
factores de diferenciagio, mas os dois - —_— T por 1000
palses: ibéri formalmend S e R A mastalidade abiumes | 2002 | 50 37 al | oas 50
st lvimento de relacbes de  Figwr 11: Enquadramento seografico de Portugal o nfinil .
: 5 E o o | 153 | Tapes | TRaes | T65e
©00peragio no it . Espanha m\:ﬂl‘ H| Nanos m; 5.3 4 S0 | 70,
P . ’ . . Nuscengn M| W LR x22 0 K26 | MR
A P la Ibérica engloba duas estruturais o nicleo I, a : _m 2002
Meseta, e as fachadas (orlas) maritimas. A estas ha que juntar a dimensio insular, de grande [T p:mm Faren 000 | 1ra93g| 152475 | 102340 [ 18431 [ 20597 [ 156424
valor égico, tanto no Atlintico (Canirias, Agores e Madeira) como no Medi “""":';";“"“ Milhare {2003 | 7024 | 27631 | som | 4252 | 3637 | 2349
(Baleares) (figs. 11 2 14.¢ quadro 4). :::I’J::‘ ""“'::I""" w08 | 672 a1 612 | ek) | eos | 617
s acatecn Populagio e | Stpomlacks |ooca | 718 618 519 | e | w7 |
Populagho activa | ®a populagio
epregada o adiva | 2003 | 987 as9 059 | 9s5 | 977 | 9s2
| ) emprepails
{iznhs sl EUN TS 2 3| %e | nr | s4
Fnla: P I Dalaburne, PNI3; ¢ ermes e Foddocites § P v 2001, T9F, 2002
*Dindos referemios w 2002 *® [adios referentes n 1998

39 A adesdo simultinea de Porugal ¢ Espanha as C idades I ins dew maior coesio ao

E5PARD CUTOPEU & MAIOF COBTENCId 30 ESpago p lar. Tal leitura devera implicar um forte

b nos de ord do brio a todas as escalas. De facto,
alge se tem realizado, com juéncias di mas com Itados mais visiveis ds
escalas regional sub-regional e local, i através de proj desenvolvidos no
ambito dos Programas de Cooperagdo Transfronteinga (fig. 15).

40. A fronteira luso-espanhola é a mais estavel, antiga ¢ extensa da Unifio Europeia e também
um dos territorios com niveis de desenvolvimento mais débeis. O efeito de barreira da
descontinuidade gerada pela fronteira politica dificulta a aniculagio destes territonos com os
grandes centros de a.rnbos o5 palses Nos u!nmos cinco anos, as diferentes geragdes dos
prog de cooperag um papel chave na inversio dessa

Aduptsdo de: LASPAR, 1999 ¢ 2003 db ao fi como dor do espinto de cooperagio e veiculo de

Figura 12: Peninsula Ibérica ¢ grandes conjuntos ds i e ord deste
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Foxtraiho e www g ot
Figura 15: Cooperagiio tramsfronteiriga

Op de i fronteiriga comegou pela multiplicagdo das 1 ghes entre
05 dois lados da i‘ron:eura mas, & medida que as condmées de bm eram conmnstadas.
verificou-se uma alteragio da sua qualidad luindo de um ap e

paralelo das oportunidades abertas pelos Fundos disponiveis para uma cooperagio no
dominio material tendo em vista permeabilizar a fromteira para, depoms, se aprofundar,
envolvendo a e ionalizagdo e a gestiio conjunta das intervengles, com uma
componente imaterial mais desenvnl\r[dn

. O perfil estratégico da cooperagio em 2007-2013 vai centrar-se, em especial, na orgamizagio

territorial e nos recursos comuns tendo em vista o aprofundamento das experiéncias de
:

peragio no dominio do d Ivimento ¢ do dos espagos transironteirnigos,
pela procura de solugdes conj para probl que sio aos dois lados da
fronteira.

A éncia do ord: do 1] da P la deverd imply dezde logo, maior

cooperagio  no  pl igico  das  fachadas maritimas, dotadas  de

I dades mas petind bém em vinias frentes. O asforco de cooperagiio &

particularmente ano no dominio dos valores amt com Jue para a gestio

conjunta dos recursos hidrologicos, onde se tém alias consegudo importantes progressos. Na
figura 16 ap: se as bactas hidrograficas partilhadas com Espanha.

Fantes INAG
Fig. 16 - Baclas Hidrogrificas Internicionals

Fonds

F | para a afirmagdo de cada um dos paises na F e na Unido E;
reforgo do papel  estruturamte do eixo central  da Peninsula
(Lisboa - Madnd - Barcelona), estruturado por combeoios de alta velocidade (fig. 17).

éo
Ihénca

. Mas a integragido de 1986 veio também pmpon:mnar cuopura;io e ganhos sinergéticos para

a5 metrdpoles com maior afirmagh a0 nivel — Valéncia, Porto, Sevilha,
Bilbao, Saragoga — dotadas de especlahzaq.ﬁes ecunurmcas e bem msend.as £ eSpagos
regionais muito amplos, o que lhes confere um pot ifi de i ¢
internacional (fig. 18),

.

/

el — .
LS "_M‘-‘_ i,

e ——

Fonte: XIX Cimeirs [Bérica. 2003
Figura 17: Hede de Alta Velocidade da Peninsula Ibérica
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Figura 18: Populagio das Regiies Metropolitanas ¢ Cidades da Peninsula Ihérica

46 O desenvolvimento das eidades médias por das areas fi as contribul para dar
maior coeréncia 4 rede urbana lar, O “fim da ira” ndo beneficiou apenas as
cldndes médias hol i fi irn e dotadas de um maior potencial

I da sua lagh do nw;.l dc «.mccnlmcﬁn de I’nnoﬁcs piblicas ¢
privadas 0 dmamlsmn destas cidades o desen das cidades
fronteira, atrravés do incremento das trocas comerciais, da expansio

48,

=

o

do Iunsmo 3 d.n cooperagio técmica, cientifica e cultural. Assim se passou na fronteira do
Minho (Vigo/Pontevedra em relagio a Viana do Castelo ou Braga), em Tras-os-Montes
(Qurense ¢ Chaves, Zamora/Léon ¢ Braganga), na Beira (Salamanca em relagio a Guarda e &
Covilhd, e Plaséncia e Caceres para Castelo Branco), no Alentejo (Caceres ¢ Portalegre) e no
Algarve (Huelva e Sevilha em relagdo ao “grande Faro”).

Mas o fim da fronteira 1 bém as ligagbes entre polos dos niveis mais ba.ixcs da
rede de povoamento: pequenas cidades, vilas ¢ aldeias que se ap pela beneficiaca

das acessibilidades fisicas (melhores rodovias e malor nimero de atravessamentos da
fronteira), o que gerou um incremento nas trocas de bens ¢ servigos ¢ na cooperagio

economica, social e cultural

Entretanto, ha ainda mlmos :Inrmmos em que se podem melk as relagdes de coc

transf ga, expl £ idades e sinergias, na economia prodml»a, nas

T ins para emp i no dmbito da cultura, do amb:enle e do lazer, tudo
gindo para valorizar as dreas fi bem como desti de multipl

valéncias.

A Espanha representa também para Portugal um espago de afirmagio de ofertas competitivas

de bens ¢ servigos, prop dh a escala para um salto qualitativo de muitas
F na umg cio de de i zagio e abrindo um potencial de
peragio na Juista de dos exira-p ! tanto no dmbito da Unifio Europeia

coma em mercados terceiros.

]mpde se. pois, um alargamenlu da cooperagdo ibénca para aléem do que é sugendo pelas
. A cooperagio bilateral de base ternitonal, que tem
assumido especm! mle\am:la no caso do urdenamentc dﬂb recursos hidrologicos partilhados,
devera ser fundada em d is, como o da conservagio da
natureza e da handwersldade (fig. 19), o sistema de povoamento na sua dimensio de ofena de
servigos publicos, o ensino ¢ investigagio, mormente no que se refere ao estabelecimento de
redes de cooperagio cientifica e tecnologica, ou o ordenamento dos grandes espagos
turisticos passivers da obtengiio de smergas.

Barana

e ‘I! e WEE SATWEA RN
| -,

1

3 sisiee

Fowte: DGDR & ¢ af, 2000, ectraido de www oo poooperigon
Figura 19: Rede Natura 2000 Inter-fronteiriga
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As mobilidades, de bens e de pessoas, deverdo ter um papel parl:cu1armmle relevante na
construgdo de espagos de cooperagiio a todas as escalas as q

a0s ar - as ledes de porte peias, lares ou tio
5011 locais; a d p dos dos dois paises; ou
03 calendanos de ao e o8 tragados das redes de lranspone com reflexos nos espagos
dos dois paises. sio exemplos de dominios onde os esforgos a desenvolver devem ser
comjugados (fig, 20)

A integragio das regn‘m ulua penl’encas dos Agores e da Madeira nos mercados ibénco e
um imy o de coesilo emnnmlca e social, mas p e um esforgo

smporlsnle com wsm i n.r:a;:ﬁo de infra-estruturas | ¢ de 1e que red as
desconti ““u:mlcmal."n‘ Ivimento de

acuvidades i as ¢ com as p laridades regionais, ou seja,

assentes em bens e servigos de fraca sensibilidade a dlslancia e com alto valor acrescentado.
Em parncular, nos Agores, dadas as suas caracieristicas de arquipélago que se estende por
600 km de oceano, deve investir-se na mod do das infra de porte que
possibilitem a integragdo do mercado regional e a atenuagio dos desequilibnos temitonais.

. ORGANIZACAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO

Portugal: o Territorio

Portugal continental situa-se no | do @ mep a
componente principal do flanco ocidental da Peninsula Ibérica. Com uma forma rectangular,
orentada no sentido Norte-Sul, as suas fr e 1 sfio pouco recortadas.

A norte e a este confina com Espanha, o Unico pais com quem Portugal foz fronteira; a
ocidente e a sul encontra-se com o Atlinheo, o que compensa, de certo modo, a sua posigio
penférica e de algum isol noe conti peu. A superficie de Portugal continental
¢ um pouco inferior a 89 mil km® A sua extensio em latitude ¢, no maximo, de cerca de
560 km e a sua largura oscila entre 112 e 218 km

Apesar da sua pequena superficie ¢ da escassa Q j
contrastes climiticos sensiveis, com uma lidade mais atli no N € um canz
mediterrinico mais marcado no interior e no Sul, em virtude da comuq,ayﬁo de trés factores
fundamentais: a latitude; a oposigio entre a 6 ica, a oeste, e a continental, a
leste, o contraste entre o Norte, mais acidentado e elevado, com as principms massas de
relevo orientadas no sentido NE-SW, e o Sul donunamemmle penepluno As carmeﬂsn:ns
orogrificas na parte central ¢ | do

problemas de acessibilidade ¢ de algum isolamento das dreas mais mlennms face a fachada
litoral,

Quadro 5 - Portugal: territirio ¢ populagio

Terntore Temestre Popul Resid Mar ZEE
. [ 7 [T
o do | wilhab do;’f’ L 51:‘: i
Total ol km* e Total
L (1] 2 . 3)
Portugsl 92117 W00 | 10356,1 1000 1124 17316 1000
Continente B8 967 96,6 OR6D 3 933 119 3284 19,0
Agores 2302 25 2418 23 1041 9960 575
Madeira 828 09 2450 24 2959 4072 1S
(8 = 1GE (2003 ) Cana Adoniserativa Offcial de Foregald (V4]
(23~ INF: Revenvpumsnts Cprd o Populagio ¢ h.um.n.m;mn;.
(31 Institeto Hide i
com haes na cars 1001E, peojecgio Mercstor, Iluhd:nbdla Er \c encxls 11 2 300 000,
A projeceio de Portugal no Atlantico & da pelo seu territorio insular,

composto pelos arquipélagos das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira e que
representa cerca de 3.4 % da superficie do pais ¢ acolhe cerca de 4,7% da populagio
residente em Portugal (quadro 5) Mas o contnbuto das regides insulares para defimir a
identidade nacional ¢ afirmar Portugal no mundo ¢ bem superior, Destaca-se, nomeadamente,
a importincia decisiva das Zonas Economicas Exclusivas (ZEE) dos Agores e da Madeira,
que conslnuem mais de 80% do temitorio maritimo onde Portugal, nos termos do direito

1 e da C g da publica, detém direitos soberanos sobre os respectivos

fesi o d v de actividades cientificas ligadas

a0 mar tendo em vista o ad | i sal la e ap dvel
desses recursos

O arquipélago dos Agores situa-se a uma latitude semelhante a do continente, mas a uma
dlsrsncm, em Jonyludc superior a 1400 km. Disperso por nove ilhas, por vezes com grandes

entre si e di no sentido este-oeste, penetra profundamente no Atlintico,
Estes tragos de di do ¢ de da atlanticidad p no seu clima, e também as
fortes sismicidade e actividade vulednica, resultantes da sua localizagio na zona de contacto
das placas liosféricas e it p
seu ambiente biofisico e territorio. O isol g afico, a realidad uipelagica, a
lidade do ambiente e a singularidade da pai ferem aos Agares uma forte aptiddo
para o d Ivi de actividades de lazer e turismo.
O arquipélago da Mad localiza-se mais perto de Portugal continental, a cerca de 900 km

para sudoeste. Inclui d a5 ilhas da Madeira, que representa mais de 90% da

1

20.

>
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superficie total do arquipélago, e de Porto Santo, as Iihas Desertas ¢ o grupo de lihas das
Selvagens. Este altimo grupo, apesar da sua reduzida extensio, assume um papel relevante
quer como Reserva l\atural de grande eresse biologico quer do ponto de wista

£e0 10, ] mendional do termitorio de Portugal e contnbuindo
para alargar significati adi do da ZEE nacional, Dada a sua localizagio e

o chma mediterrinico, suawzado pela influéncia
atlintica, a Regido A da Madei gmndcs Tid ICas & um
nivel de densidade populacional cerca de trés vezes supenor aos de Portugal continental e da
Regifo Autdnoma dos Agores

Uma vez concluida a apresentagio d.os tragos fundamenlals definidores do lemtono de
Portugal, nas suas p | e L o p lo, a
uma caracterizagio das tendéncias de reorganizagio dos temwnu& e das dmam:cns que o
compdem ¢ lhe dio vida Dada a msergio deste exercicio no ambito da elaboragio do
PNPOT, procura-se compreender as tendéncias em desenvelvimento e identificar os
principais problemas ¢ linhas de forga do futuro reordenamento do termorio.

A anilise & enquadrada estrategicamente pelo conceito de desenvolvimento sustentavel e a
organizagho da exposigho segue de perto a zagho dos de
ambientais e de recursos territoriais, tal como definidos na legislagio de base,
respectivamente, da politica de ambiente e da politica de erdenamento do terntono

Numa primeirs parte, a atenglio foea-se nos temas da sustentabilidade ambiental ¢ da
conservagio o dos 15, das formagdes do uso do solo ¢ do

Segud caracter as  dind '

ificas e de reorgamizagio do
povnamgnln e do sistema urbano.

Em terceiro lugar, abordam-se as tematicas do desenvolvimento economico e do emprego,
relacionando-as com as transformagdes estruturais e o desempenho  dos temitonios,
1 na da sua especiali e petitividade.

Depois, analisam-se os vanos dominios da infra- -estruturagdo do terntono e da distribuigio e
acessibilidade aos di tipos de e servigos colectivos.

Num quinte momento, aborda-se, numa perspectiva transversal, o estado das paisagens e do
patnimomio cultural e destaca-se o papel da Arguitectura como actividade de mteresse publico
e recurso fundamental para qualificar o ternitorio e desenvolver o pais.

- O capitulo fecha com uma sintese, centrada na identificagio dos grandes problemas que

Portugal enfrenta no dominio do ordenamento do territonio e a que devera dar resposta nos
proximos 20 anos, ou seja, no honzonte temporal do PNPOT.

Recursos naturais e sustentabilidade ambiental

Conservagdo da natureza e valorizagdo ambiental do territdrio

. Nos alumos 20 anos, venficaram-se significativos progressos no dominio das politicas de

conservagiio da natureza e da qualificagio ambiental do territério I comnbumdo para
um desenvol mas avel do pais. A bém a | doz
portugneses sobre o valor dos is ¢ do ambi e sobre a necessidade da

participagio dos cidaddos e da intervengiio do Estado na sua defesa e melhonia. Contudo, &
consensualmente reconhecide o muito que ainda esta por fazer neste dominio.

A Lei de Rases do Ambiente, Lei n® 11/87, constitu o pilar em que assenta toda a politica
namnal de auubnmlq ali se estabelece o comunto de conceilos, principios, objechivos ¢

quea e lhe confl lo material e meios de acgdo
Em conformidade com a concepeiio prevalecente na C i¢ho da Repiblica, sintetizad
nos seus artigos 9 ¢ 66°, a Lei de Bases uma visio durecida da problemdtica
ambiental, assumindo quc a ;m-‘mm de tem por d d | garantir a

todos os um e equilibrado e contribuir, assim,
para promover a melhoria da qualidade de vida individual e colectiva Mas considera,
ipualmente, que a garantia de tais direitos 1mpde o dever reciproco do Estado e de todos os
cidaddos defenderem o ambiente e, cm I lar, a idade e a Iidad

it e abiodi fad

A politica nacional de ambiente integra, assim, uma dupla preocupagio de equilibnio:

primeiro, o equilibrio ou reciprocidade entre direitos e deveres, de todos os cidadios e do

Estado, face ao ambiente, e, sepundo, o equilibrio ou harmonizagdo dos objectivos de

conservagio e qu.nl:ﬁc:v;io das componentes ambientais naturais com a melhoria das
P ¢ da qualidade de vida em geral.

A poliica de copservagio da natureza ¢ defesa da biodiversidade deve, pois, ser
compreendida como um dos eixos fundamentnis de uma pnln:ca de ambiente que abrange
QUIrAS VErTenies, mas que um todo e

Com a aprovagio, nos anos 70, de Regimes de P ¢lio da N ¢ das Pmsagens ¢ de
cnagdo de Parques e de outras Areas Protegidas e Reservas (Ler n” 9/70 e Decreto-Lei
n.” 613/76), deram-se passos fundamentais para fundar uma politnca nacional de conservagio
da natureza. A criagdo, em 1971, do Parque Nacional da Peneda-Gerés, ainda hoje a mais
importante drea protegida nacional, representa uma manifestagio efectiva e emblemanica
desse processo.

Mas os maiores avangos na politica de conservagdo da namireza ocorreram nos anos 90. Para
tal contribuiu o reforgo, a partir da segunda metade dos anos 80, das politicas de ambiente
05 mvels global, europeu e nacional. Em Portugal, a aprovagio da Lei de Bases do
A IO mals imp ¢ ho desse p . Nos anos 90,
o reforgo das politicas ambientais viria a projectar-se em v.'lnus dominios, com especial
realce para o dn wnservaqéo da natureza e da defesa dn idade, comao il no
plano i 05 iro, em 1992, as aprovagbes da
Convengdo sobre a Diversidade Biologica, na Cimeira da Tera realizada no Rio de Janeiro, e
da Directiva Habitais pela Umio Evropens; e, mais tarde, em 19% ¢ 1998, respectivamente,
a adopgdo da Estratégia Pa peia de Diversidade Biologica e Paisagi eda E:

da Comunidade Europeia em Maténa de Diversidade Bioldgica (COM, 1998/42),

1 et

Estimulada por estes a politica | de conservagdo da natureza

um grande i iro, em 1993, com a acmai:zacio do Regime ¢ o
ainrytmen!o dn Rede Nacional de Arcas Pmmgmda_w (Decreto-Lei n® 19/93) e, depm'i com A
progressiva definigho da Rede Namwra 2000. em 1994 foi declarada a primeira Zona de
Proteegio Especial (ZPE) - Estudrio do Tejo; em 1997 estabeleceu-se a 1* fase da Lista
Nacional de Sinos, em 1999, defi 58 a5 ZPE e P e para o
ordenamento juridico e politico nacional as directivas comunitdrias 79/409/CEE (Aves) e
92/43/CEE (habiats); e, por tlumo, em 2000 aprovou-se a 2* fase da Lista Nacional de
Sitios,

Finalmente, em cumprimento da Lei de Bases do Ambiente ¢ « do os avangos
coneretizados, foi aprovada, em 2001, a Fsirarégia Nacional de Conservagdo da Natireza e
e Biodiversidade, que passou a ser o mstrumento fundamental de onentagio estratégica e de
; das polii s Gakons danmies
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23 Essa estratégia assume trés objectivos gerais; conservar a natureza ¢ a biodiversidade,

1

w

=

%

as das ¢ o
patriménio natural & construido.

- Inclui areas protegidas de 1 ional

I ou local, desi d as duas

promover a utilizaglo sustentavel dos recursos biologicos, contribuir para a cmpera;ﬂn

internacional na drea da conservagio da em especial face aos oby

na Conven;ﬂn sobre a Diversidade Biologica Para concretizar esses objectivos sio propostas

e vidas 10 opgles que se podem agrupar em seis linhas de acgio;

1) Constituir a Rede Fundamental de Conservagdo da Namreza (RFCN) e o Sistema
Naciomal de Areay Classificaday (Opgio 2);

2) by €T um ¢ do e p do de acgdes com vista ao conhecimento,
cmwmcﬂn ¢ gestiio do conjunto de a nrt.'ﬁ recursos ¢ valores naturais, com destaque para
os mcluidos na RFCN (Opgdes | e 3a 5).

3) Promover a itegragio da polinea de conservagiio da natureza ¢ do pnincipro da unhzagdio
sustentavel dos recursos biologicos na politica de ordenamento do territério e nas
diferentes politicas sectoniais (Opgdio 6);

4) Aperfeigoar a articulagdo e a entre as administragdes central, regional e local
{Opgio 7).

5P a mnf 1hils | pagio do publico em maténa de
conscwar;so da natureza e da biodiversidade (Opcées de9)

01 a doi 1 (Opeio 10).

A Rede Fundamental de Conservagdo da Namreza, proposta no dmbito da opgdo 2, é uma
figura i dora do conj de regi Juridicos e instrumentos politicos de conservagio
da natureza e da biodiversidade, que inclui

a) As dreas protegidas de ambito nacional, regional ou local, que constituem a Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAPY,

by Os sitios da hsta nacional de sinos e as zonas de protecgio especial ntegrados na Rede
Narwra 2000 (Rede Natura),

) Qutras areas classificadas ao abnigo de compromissos internacionais;
o) A Reserva Ecologica Nacional (REN);

¢) O Dominio Piblico Hidrico (DPH);

/) A Reserva Agricola Naconal (RAN).

o] das areas
Areas Classificadas (SNAC).

nas alineas a), b) ¢ ¢) constitui o Sistema Nacional de

A Rede Natra (alinea b) insere-se numa rede emloblca de dmbito europeu, que visa
proteger os hahitars naturais ¢ a fauna ¢ flora sel itui, Assim, um
fundamental da politica europeia de defesa da bmdwemdade Compreende os Sirios
estabelecidos com base nos eniténos da Directiva Habitats, as areas classificadas como Zomas
Fspectats de Conservagdo (ZEC), na sequéncia do reconhecimento da importdncia
comunitaria dos Sitios, ¢ as areas classificadas como Zowas de Protecgio Especial (ZPE),
criadas ao abrigo da Directiva Aves.

A Rede Nacional de  Areas Proregidas

pue objectivos ! com 05 da
Rgde Natura, o que se reflecte na amp[a
sobreposigio peografica das respectivas dreas
1ﬁ|,: 20e21), ¢ visa mnda pmteger ]

dltimas por dreas de pa:sngem pmleb:da_ As
areas de
categorias  de  Parque  Nacional, Reser\.a
Natural, Parque Natural ¢  Monumento
Natural, sendo obrigatdria a elaboragio de um
Plano de Ordenamento para cada uma das
areas  consideradas  nas  trés  pnimeiras
categorias

O conjunto das dreas classificadas ao abrigo
da Rede Natura 2000 ¢ da Rede Nacional de
Areas Proregidas representa, em 2005, 21,3 %
de Portugal continental (fig.21). Nas NUTS de
Alto Tras-os-Montes, Beira Interior Norte,
Alto  Alenmejo.  Alentejo  Litoral, Baixo
Alentejo ¢ Algarve, a importancia relativa
dessas dreas & supernior a 30% da superficie
total. Na NUT da Serra da Estrela tais dreas
com  estatuto  especial de  conservagio
ultrapassam mesmo os 50% da superficie
total.

Fonte: ICN, DGAL 2000

Figura 21: Arcas com enquadramento legal
de Protecgio da Naturcea, 2000

No ano 2005 estavam classificadas na Regiio Autdnoma dos Agores 31 areas protesidas,
abrangendo um total de 68 432 ha, o que representa cerca de 23% da area total da Regidio
(fig. 22),

Na Regifio Auténoma da Madeira, a Ilha da Madeira ap ta 60 % do com dreas
protegidas e classificadas e a llha de Porto Santo 15% do territario como Sitio Classificado.
Em 1971, 0 grupo de lhas das Selvagens é ido como a ira Reserva Natural de

Portugal; em 1982, foi eriado o Parque Natural da Madeira, cobrindo cerca de dois tergos da
Ilha e que integra dreas com diferentes estatutos (Reservas Naturais Integrais, Parciais,
Paisagens Protegidas, Reservas de Recreio ¢ M ha, Zonas de R e Siléencio e
Zonas de Caga e Pastoreio; integra ainda um dos mais significativos exemplos do patrimonio
natural da Madeira, a 1 ilva, classificada como Reserva Biogenética do Conselho da
Europa e pela UNESCO como Patimonio Mundial Natural); em 1986, foi cnada a Reserva
Natural Parcial do Garajau, para salvaguarda dos recursos da actividade piscatoria, em 1990,
foi criada a Reserva Natural das Ilhas Desertas, cujo valor mais importante consiste numa
colonia de lobos mhos em vias de ingdo (igual classificada como Reserva
Biogenética do Conselho da Europa, desde 1992); & em 1997 foi criada a Reserva Natural da
Recha do Navio (fig. 23).

-
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10 Deminie Piblico Hidrico (DFH) de os d

. Uma vez caracterizados os 1 que i
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Figura 22: Arcas Protegidas ¢ Classificadas na Regiio A dox Agores
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Fonte: Mian do Ambiente Dygital, 2004
Figura 23: Arcas P iddas ¢ Classificadas na Regido A

i Madcira

A dimensdo e a diversidade dos vninm a.mh:cnmm abrangldm pelo Sistwema Nacienal de
Areas Classificadas, bem como a complexi do seu e da sua gestdo, de
algum modo ladas pela o e d ao terntonal das respectivas dreas, 530
corroboradas e amphﬁcadas pelz c:rcunmncna de 50 nos Sitios ¢ ZPE da Rede Natura

ocorrerem, respect is, 81 espécies de flora, 270 espécies de aves ¢
amda 46 outras espécies ammais mencionadas nos anexos das Directivas Habitals e Aves,
. Como acima refendo, a Rede Funed: [ de Conservagdo da Natreza incln também a

REN, 0 Dominio Publico Hidrico ¢ a RAN

I maritima, | e fluvial,
bem como das apuas, 1 ! em gualquer das 1as as Aguas e os seus
leitos e margens. Tem por objecto central a “agua”, enquanto recurso natural com relevincia
ambiental ¢ expressdo territorial, abarcando um conjunto diversificado de ecossistemas de
enorme valia e, frequentemente, de grande sensibilidade ambiental.

A Reserva Agricola Nacional (RAN) € o conjunto das areas que, devido as suas “maiores
potencialidades para a produgdo de bens agricolas”, sio objecto de restrigdes de utilidade
puiblica que determinam a “proibigio de todas as acgbes que diminuam ou essas
potencialidades™ (cf. Decreto-Ler n.” 196/89, nomeadamente, artigos 1%, 3° e 8°). O remme
proibicionista estabelecido na RAN incide sobre um factor fundamental de produgio
agricola, o solo vivo, que & bém um dos ¢ termtonais de malor
sensibilidade & valor A RAN &, pois, um instrumento de politica agricola que tem, também,
efeitos relevantes no ordenamento do ternitonio e na conservagio da natureza.

- Tal como a RAN, a Reserva Ecologica Nacional (REN) é um regime juridico de dmbito

I que del

restrighes I ao do direito de propnedade, no
respeitante a faculdade de uso do solo e de outros recursos naturais, fundadas em razdes de
utilidade publica. Criado em 1983, o regime da REN foi objecto de ajustamentos
significativos em 1990 ¢ 1992, embora sem alieragiio dos seus principios e objectivos
fundamentas,

As razdes de publica que fi o regime da REN constam do preimbulo do
Decreto-Lei n.° 93/90 e sio clanficadas pelo contendo dos seus artigos 1° e 2° que se referem,
mspuclivamunle, a0 conceito e dmbito da REN:

|

..] REN constitui uma cstrutura biofisica bdsica ¢ diversificeda que, stravés do
mndlcmnmunlo a ll!lllzaqm de drcas com caracieristicas ccoldgicas cspecificas, garante n
P cho  de ¢ a p ia ¢ inlensilicagio  dos  processos  biolégicos
1 aves oo d hibrado dos actividades humanas ™ (an. 17);

s

“A REN abrange sonas costeiras ¢ nbeirinhas, dguas interiores, dreas de infiltragio mixima ¢ sonas
declivosas referidas no anexo | ¢ definidas no anexo 11 do presente diploma [...]" (art. 2°).

a Rede Funde [ e Conservagdo
da Namreza, importa ainda abordar o conceito de £ strutura f.::o!og:m enquanto ¢lemento
chave de operacionalizagie e de articulagio das poli de ambi e de
ordenamento do terniono,
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34 Na legislagh L]

de kstrumra Feologica é definido nos artigos 107 e 14°
do Decnym Lm 380799, que desenvolve as hasus da politica de ordenamento do terntonio,
como um recurse territorial que agrupa as “dreas, valores ¢ sistemas fundamentais para a
protecedo ¢ valorizagao ambienal dos espages rorais ¢ urbanos, designadamente ay areas
de reserva eeologica”. Tal como os restantes recursos temitoriais, esta estrutura deve ser
idennficada nos st de gestio 1l

19, Dado o contexto ¢ o modo como o conceito de Latmmm Leoldgica foi estabelecido pelo
dos i de

legislador, ¢ atraves dele & em sede de elaboragio e impl

westdo temitorial que os de le e de corredores

ecolagicos, definidos, respectivamente, na Lei de Bases .u!o Ambicnic e na .‘s‘!m.‘egia

Nacional de Conservagdo da Natwreza ¢ da Biodive r:m‘(xﬁ A0 ser op li

Além disso, a Estrutura Ecologica, ao integrar também comp bientais h e

todas as “areas. valores ¢ sistemas ¢ recrsos finde is pxrra & | cdo ¢ valorizagio

ambmrmf dos espagas mm'n « urbanos”, - Assume. 1m papel chave na implementagio e
fo das de ede do territario

40 Ao terminar este ponto sobre a politica de conservagio da natureza e a promogio da

qualidade ambiental do terntono nacional, destacam-se as seguintes reflexdes de sintese!

- 0c de instr s ¢ de gestdo termtonal definidos no ambito da
politica de ambiente, em particular no dominio da conservagho da natreza ¢ da
biodiversidade, ¢ da politica de ordenamento do territorio ¢ complexo, mas coerente ¢
amadurecido,

- existem amplas areas de entrosamento destas polincas. venficando-se que vanos dos seus
mais importantes mstrumcntos, em particular no dominio do plancamento ¢ do
| do L P objectivos que sio comuns a todas elas;
- as mai insuficié i ao nivel da concretizagio das tarefas de
plane.umzntc de gestio, de administragio e de concenagio de base territorial que sﬂo
is e estio definidas na lei, mas que, fi nilo sio conc
nos prsms definidos ou sdo-no de modo deficiente,

- nesse sentido, a elaboragiio do PNPOT, a realizagio dos PROT, cobnindo todo o temitono
nacional, ¢ a revisio dos PDM que estio a decorrer conjugadamente, assumem uma
grande i . em c letar outras tarefas de planeamento
programadas e desencadear acgdes no dominio normativo e da gestdo que permitam

lificar procedi e mell a eficiéncin das politicas publicas com incidéncia
::srnmnal

- a politica de conservagio da natureza e da biodiversidade determinou que uma parte
substancial da superficte de Portugal, desigualmente distnbuida, esteja cobena por
regimes juridicos que impdem resm;bes ou cnnd:cmnnntes a0 uso do solo e de outros

} ! | do as hgoes de
dos respectivos direitos de pmpriadade pelos pnnicula! 3

além disso, os terntorios dos municipios mais pela
de areas resultantes da politica de conservagiio da natureza, Que se confrontmn n‘n 50

com agquelas restnigbes ao wo do solo mas com mals
pesadas, nio tém sido positi di inados pelos si publicos de i
ao desenvolvimento,

- esla do deve ser alterada, i duzind, nas politi il com incidé
territonal, em particular nos d do d 1 to regronal e rural, mec
mais efectivos em favor quer dessas zonas e ipios, quer dos | lares,

nomeadamente agricultores ¢ produtores forestus.

Recursas hidricos e politica da dgua

1. Os recursos h pela sua ind bilidade para os diversos usos humanos e para o
desenvolvimento de actividades ecouomlcas bem como suporte de ecossistemas ¢ de
habitats, sio uma | do do 10 & uma condicionante

das opgdes esy ded I e du localizagio de usos e actividades.
42 Em Portugal continental os valores médios anums da p ¢iio ) & piragdo sio,
respectivamente, de cerca de 960 mm e de 575 mm, deter ) um esc medio

anual da ordem dos 385 mm, mas a variabilidade inter-anual ¢ ospaclai da precipitaglo e, por
consequéncia, do escoamento @ muite elevada (fig. 24 ¢ caxa anexa).

3 A procura da agua caractenza-se assim por um des:uuslamenl.u espac:a] L] temporal em
relagio 4s disponibilidades hidricas, pelo que a analise da sua di
uma do processo de planeamento dos recursos hidneos.

Precipisgio onsal (gim)
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Fonbs: Plan Nasional da Agsa. 2001
Figura 24: Precipitagio Anual Média por Reglio Hidrografica
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Embora o escoamento seja, em média anual, da ordem dos 385 mm, em cerca de 25% dos anos ocomem
valores superiores o 530 mm ou inferiores a 230 mm, o que revela bem o sua grande variabilidade
inter-anual.

Por autra lado, o aparente riqueza hidrica do nosso pais, onde as disponibilidades anuais médias excedem
vinas vezes as necessidades de dgua, esconde situagdes localizadas de escasser que ocomom ciclicamente
duranie periodos secos

Dada a grande vanabilidade da disponibilidade de dgua em Portugal contnental, quer cm 1ennes anuus
quer em lermos saronais, quando se verificam periodos prolongados em que a precipitagio ¢é
significativamente inforior 3 média a copacidade de fisponibilizada pelas albufci
pe]os aquiferos pode ndo ser suficiente para garantic & manutengio de abastecimento a todas as ul:]vxﬁcs
de dgua.
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47. Na Regido A

. O quadro das disposigoes com especial i
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As questdes relativas 4 qualidade da 4 ngua associam-se 45 da sua quantidade. S6 a integragio
destas duas valéncias permite bl relativos as variagdes de concentragdes
de substincias e traduzir a seguranga em le'l:u;ao & potabilidade e 4 compatibilidade com os
usns

No ternitorio de Portugal Continental destacam-se dois tipos de problemas com maior
gravidade: escassa dispombihidade de dgua em parte do ternitdno, nomeadamente no Sul,
contaminagio, quer das aguas superfm:us quer dos uquems Nas areas urbanas, as

fontes de fo sdo fund 05 ] nos espag
agnicultados os Fert;llzanles si0 08 PrNCIPals responsavels.
No Arquipélago dos Agores, destacam-se os probl l de poluigho difusa,

maioritariamente  associados @ actividade agropecuana (efluentes e fertilizantes). que
constituem uma das principais pressdes sobre as massas de agua superficiais e subterrineas,
Embora o balango hidrico seja positivo na Regido, com disponibilidades elevadas de dgua na
maioria das ilhas, destacam-se ninda alguns fenomenos de intrusdo salina nos aquiferos, que
afectam a qualidade da agua subterrinea e a sua subsequente utilizagdo para consumo
humano.

T T ) hiarrd

da Madeira, a d de dguas ," e é
muito diferente nas ilhas da Mndﬂrn & do Porto Santo. O Porto Santa é muito pobre em Aguas
superficiais e subterrdneas, o que se reflecte na paisagem da ilha e obriga a recorrer &
dessalinizagio para o abastecimento piblico. A Madeira dispde de importantes recursos
hidncos, devido, essencialmente, 8s suas caracteristicas peologicas e morfologicas. As
ribeiras, com haclas hld.rograﬁcas mais extensas ¢ com maior torrencialidade, 1ém associados

nscos de ¥ [ em v de intensa pluviosidade, provocando

danos h e As p 1pais causas de degradagio que podem
ufet,l.n‘ a quahdade das dguas, do ponto de wista fisico qu e bioldgico, sok !
na ilha da Madeira, sio as d de aguas residuais domesti industniais e de

exploragdes pecuanas, a utilizagdo de fertilizantes, pesticidas e herbicidas na agnculiura, as
aguas residuais da rega; a deposigio de residuos solidos no solo e aguas Ixiviantes, a
deposacio de leﬂas na proximidade de linhas de dpua, ¢ a excessiva exploragio de

q basais subterra a que acrescem os riscos de salinizagio.

- Os ulnmos 20 anos corresponderam a uma etapa crucial na evolugdo do planeamento ¢

gestdo dos recursos hidricos. Em 1985, a entidade responsavel por estes aspectos fol
inle},rada na tutela do ambiente e a Ler de Bases do Ambiente, aprovada em 1987, considera
a fdgua como uma das principais componentes ambientais, refenndn A 5ua importincia para a
conservagdo da natureza ¢ a integndade dos s probl de
poluigho hidrica ¢ a necessidade de se consid 1 como unidade de
gestdo dos recursos hidricos,

A eriaglio, em 1993, do Instituto da Agua {I\’J\G) ¢ a produchio de un |mpnmm|c ‘pacote

legislanvo™, em 1994, ctapas fund a0 de

plancamento de recursos hidricos ¢ a elaboragho e aprovachio dos respectivos p!nnos (Plano

Nacional da Agus e 15 Planos de Bacta Hidrografica), o regime de licenciamento de

utnlnzav;éo do dominio hidrico sob jurisdigdo do Instituio da Agua; e o regime econamico e
da util fio do d hidrico

O Plano Nacional de Politica do Ambi ap do em 1995, il varias dreas de
actu:u;ao no domimo dus recursos hidricos, valonzando, igualmente, a elaboragio e
| do Plano Nacional da Agua e dos Planos de Bacia Hidrografica

hid P

a hacia

Com a aprovagio destes F’Ianns no inicio do século XXI1 deram-se importantes passos para

uma melhor 1 entre o | e gestlio dos hidricos e o ord

do termtono, clanficando o enquad At e o sistema

normativo e institucional desses TECUrSOs. Tais ptnms integram estratégias de conservagio e

valonzagio dos I ¢ ribeinnhos. a par de onentagdes visando os
i5, socials, omicos e nstitucionais dos diversos usos e actividades

relacionados com os recursos hidricos,

- A sua finglizagio coincidiu com um importante marco na politica europeia dos recursos

hidncos: a aprovagdo, em 2000, da Directiva-Quadro da Politica da Agua (Directiva
2000/60/CE), que estabelece objectivos exi a adoptar pelos Estados Membros. Assim,
na fase final da eEaboraca‘io dos planos de recursos idncos procurou-se integrar, desde logo,
alguns desses a posigio da Directiva,

. A Lei da Agua, Lei n® 58/2005, de 29 de Dezembro, constituiv um marco fundamental ao

transpor para o dlretlo interno il Dareclava Cumunlléna estabelecendo as bases para uma
gestio avel dos e indo um novo quadro msuruclona.l para o
sector. Consagra o prmctp:o das regides hid ifi como unid de
plancamento ¢ gestio das dguas, criando-se cinco Administragbes de Reg:sn Ihdroe.rafca
(ARH) com competéncias de licenciamento e fiscalizagio dos recursos hidricos e ambuindo-
se ao Instituto da Agua, enquanto Autoridade Nacional dn Agua, a representagho do Estado
como garante a politica nacional das dpuas

Decorrente do mesmo processo de adaptagiic normativa e institucional, a Lei n® 54/2005, de
15 de Novembro, belece a titulandade dos hidnicos (d 10 marinmao, |

fluvial & das restantes dguas). Segue-se a regulamentagio do regime de utilizagio do domm!o
hidrico, assim como da aplicagio do regime econdmico e financeiro, através da
implementagdo de um sistema de taxas de recursos hidricos e de tanfas incidentes sobre os
servigos da dgua, tendo em atencdio as devidas consequéncias econdmicas, socius e
ambientais.

- Em eoeréneia e I com este cpico da polinea da agua,
as autoridades dos dois paises ibén h do a idade de denagdo de
esforgos na gestao das aguas das bacias hidrograficas | hol leb em 1998,
a ¢do sobre Cooperagdo para a P ¢io e o Ap | das suas

aguas e 1ém vindo a cooperar neste dominio, com base num enquadramento normativo da
partilha e preservagio dos recursos hidncos das cinco bacias intemacionais (Minho, Lima,
Douro, Tejo ¢ Guadiana).

idéncia nos hidricos ¢ vasto e compl
envolvendo quer a definigao de restrigdes ¢ serviddes de utlidade publica, quer instrumentos
de ordenamento, plancamento e gestio. A politica da agua é o principal quadro integrador
destas questdes, sendo de destacar, a Lei da Agua (Lei n® 58/2005 de 29 de Dezembro) ¢ a
L el da Titularidade dos Recursos Hldrlws (Lei n® 54/2005 de 15 de Novembro) O

e ord, dos atraves dos Planos de Gestio
de Bacia Hidrografica e do Plano Nacional da Agua No entanto, algumas das dreas ¢ valores
integrantes do Domimo Hidneo constituem também um objecto fundamental dos Planos
Especiais de Ordenamento do Territono, em particular dos que se reportam & Orla Costeira e
a5 Albufeiras de ALuab Piblicas. Estes temas da polinca da dgua e do ordenamento da orla

costeira serdo e aprofundados em pontos deste Relatonio.

Proteegilo e valorizagdeo da zona eosteira

dindmica e 1 Ap levada sensibilidade

b 1, grande de habitats, recursos naturals de elevada produtividade ¢
uma imp: di dade b1 E um espago onde, ao ]nngo dos séculos, se 1@m
vindo a concentrar aglomerados urbanos ¢ actividades econémicas, constituindo ainda

A costa portuguesa € uma area
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. Em 1998, através da Resolugi

local preferido de recreio e um meio de ligagio vital para os transportes maritimos e para
as (roeas comerciais,

. A intensa e desordenada m.upaqic do Iltuul criou pressdes e alteragdes sigmficativas
di d

quilibrio e de erosdo costeira, com graves

sobre o mem ori

e g 1 i f_sl_' istica

A erosio no litoral portugués tem fundamentalmente trés causas: a diminuigdo do afluxo
de sedh Como ¢ éncia, entre outros factores, da construgdo de barragens, a
ocupagio desregrada da faixa litoral; ¢ a subida eustatica do nivel do mar em
consequéncia da expansdo térmica ocednica. Os trogos do litoral submendos a erosio
marinha mais intensa coincidem muitas vezes com locais onde se verifica uma
significativa pressio urbana,

O Relatério do Estado do Ambiente 2004, com base na andlise realizada pelo INAG,
assinala como trechos em malor nisco os seguintes; Espinho - Ovar ¢ Aveiro - Aredo;
Caminha & Foz do Douro; ¢ VilaMoura 4 Foz do Guadiana O mesmo Relatério,
fundamentando-se em dades da Comissio Europeia, “indica que 28.5% da costa
portuguesa ¢ afectada pela erosfo, o que coloca Portugal nos seis primeiros lugares da
lista” entre os 25 Estados-Membros.

No arquipélago dos Agores, a faixa i y de aproximad;

840 km com um valor médio de 0,3 km de costa por cada km®, em que as questdes da zona
particular i ancia do ponto de vista social, pois a quase totalidade dos

seus aglomerados urbanos situam-s¢ junto & costa ¢ possuem uma cultwra a ela associada,

Na Remio A da L ap ¢i0 da costa ¢ a protecgdo ¢ valonzagio dos
marinhos ¥ de primeira incia. O Porto Samo merece uma

referéncia particular pela sus grande vulnerabihdade ¢ pelo nsco de destruigio dos

equilibrios naturais e pai I devido a sazonalidade do turismo.

Dada a importdneia estratégica das zonas costeiras em termos ambientais, econdmicos,
sociais e culturais, a resolugho dos seus problemas é crucial

O reconhecimento destes factos tem vindo a reflectir-se na agenda politica comunitaria. A
Carta Europeia do Litoral, adoptada em 1991, aﬁrmou um corljunto de pnm.:p:us para

salvaguardar ¢ valorizar o litoral peu. Na seq L8 C io Europ P o

Programa de Demonstragio sobre Gestdo Integrada das Zonas Costeiras, ao qual se

seguiu a Recomendagho n® 2002/413/CE, do Parl Europeu e do Conselh
dicando os principlos gerais or | da dpia de pestio -t de zonas

costeiras na Europa. Estes principios vieram a ser desenvolvidos, em 2004, através de
recomendagdes  baseadas no  Projecto EURSION Lla Cumlbbﬂu Europeia ¢ dﬂ
Recomendagio 2005/160, a qual os Estad

protecgdo, requalificagiio e desenvolvimento econdmico & social do seu lioral 2 a
coordenagdo de politicas com incidéncia na zona O do prevé

que, no prazo de 45 meses, os Estados Membros ap a Comissdo os Itados da
adopgio desta recomendagio.
Em Portugal, a importancia estratégica da faixa ea éncia da dad

de proceder 4 sun protecgio e gestio integrada foram reconhecidas e suscitaram
imciativas legislativas desde ha mais de 30 anos.

Em 1971, 0 Decreto-Ler n.” 468/71, de 5 de Novembro, estabeleceu o regime juridico dos
terrenos do dominio publico hidrico, impondo regras para a sua ocupagio e permitiu a
constituigio de uma faixa de protecyio ao longo da zona costeira, constituida pelo leito ¢
margem das dguas do mar, a qual tem sido fundamental para assegurar a sua protecgiio,
representando uma medida inovadora adoptada posteriormente noutres paises europeus.

Em 1992, a junsdigio do d pﬁblico portuano, for
transferida para o Ministério do Amb . 0 que valor
ambiental da zona costeira. Com a aprovagio do Decmc Lel n.” 309}93 de 2 de
Setembro, que veio regular a elaboragio e aprovagiio dos planos de ordenamento da orla
costeira (POOC), a ineidéncia terntonal das acgdes de planeamento for ampliada a uma
faixa terrestre de protecgio de 500 m para além da linha que delimita a margem ¢ a uma
faixa maritima de protecgdo até a batimétrica - 30 m. Esse diploma foi adaptado aos
territdérios insulares portugueses pelo Decreto Legislativo Regional n® 18/98/A, de 9 de
Novembro, no que se refere a Regido Auténoma dos Agores, e pelo Decreto Legislativo
Regional n.® 1/2002/M, de 28 de Fevereiro, na Regido Auténoma da Madeira.

Para efeitos de elaboragio dos POOC a zona costeira de Portugal Continental for dividida
em nove trogos. Por forga do Decreto-Ler n.® 151/95, de 24 de Junho, os POOC sio
considerados  come planos  especiais de ordenamento  do terntorio, instrumentos
normativos da iniciativa da o directa ou indi do Estado, vinculativos
para todas as entidades publicas e privadas‘ devendo com eles ser compatibilizados os
planos municipais de ordenamento do territéno, programas ou projectos de cardcter
nacional, regional ou local.

sem |
£

; 0 Lleclelo-LcJ n® 380099, de 22 de S bro, ¢ a sua adaptagi ficidad

4

pelos Decretos Leglslauvos Reglonms n" 14/2000/A, de
23 de Maio, ¢ 8- MZU(H."M dc 20 de Abnl, assumem a natureza especial destes planos e

lecem que os um meio supletivo de intervengio do Governo e
dos Governos Regionais tcndo em vista a salvaguarda dos recursos ¢ dos valores naturais,

de forma a assegurar a utilizagiio sustentiavel do territorio.

do Conselho de Mini n.” 86/98, de 10 de Julho, foi
aprovada a Estratégia para a Orla Costeira @ em 2003 foi langado o Programa
FINISTERRA como de coordenagiio e dinamizagdio neste dominio. Pese
embora os seus bons proposites e qualidade, este | revel inof ional

devido a falhas de natureza institucional

Actualmente, este dominio de mmven;ao encontra-se na primeira linha das prioridades
govemnativas, traduzi na definiglo e 1 ¢lo de uma
Estrategia de Gestdo Int:gmda da Zona Costeira, na elabnracan & |mplem=nla¢§0 de todos
05 POOC ¢ na definiglio de um “espago litoral ampdo”, associado & protecglio da Zona
Costeira, progressivamente livre de construgdes fixas, para prevenir ¢ mitigar, entre
outros, og efeitos do agravamento dos fendmenos extremos ¢ dos fendmenos de recuo da
linha de costa.

A Fsrrategla de Gestao Inlegmda da ?ona (‘os:tenra desenvolva-se em coerencaa com as

do-se,

rec | arias menci P | os prmnp:us da
p P P ¢io, da abord fee ko fy f . da
pmiclpacéuec.. P bilizagdo, e da operacionalidade e eficacia
Energia e alteragdes climiticas'
3, No dominio da enerma Panul,al fi com trés grand bl mterhgados: alta

| faa y - forte d a

[ de foniss de energia ndo
no nivel de

des de Gases com Efeito de Estufa

(bmxa

(GEE)

! Neste ponto segue-se, entre outris fontes, a informagie facultada pelo Relatdrio do Estado do Ambienie 2004,
Instituto do Ambserite, 20035

4

=

baseada em recursos renoviveis, com
destaque para a energia eolica
. Neste  contexto,  assinala-se  como

. Os recursos

LA lomada de
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A slovada idade (reduzid das atividad o
delos de mobilidade e « 1 um prublem:l de base que se reflecte sobre os
restantes, pois implica consumos energéticos desnecessirios

Entre 1990 e 2003 o de energia 48%, lendo a uma

estabilizagio dos niveis de intensidade energética e portanto a uma auséncia de ganhos de

eficiéncia em termos agregados. Assim, Portugal ndo conseguiu, nesse periodo, obter o

dido grau de di ,Zv:’ ipling) do das idad

face a0 da actividade ccondmica e o consumo de energia por unidade de PIB mnlmuou

MESMO @ aumentar,

Esta fraca f e d quer a0 ag| das pelo forte
de el individual & dos sectores residencial & dos

servigos urbanos, quer aos rracos gnnhos de eficiéncia no sistema clectroprodutor ¢ na

mnddstna em geral

A distribui¢iio geografica da procura reflecte a incidéncia destes factores, vcnl':nndn—% que

o consumo de energia eléctnea segue o padrio de localizagio das idad @

das grandes concentragdes populacionais (fig. 25).

A Az d

- Como a merya primana produzida em Portugal ussenla aperlas em f'omes renoviavers e a

energia primana importada em nio veis fosseis), as quotas
partes no total do consumo de energia pnména, respect , da energia imp fa e das
energias ndo renovaveis situam-se na mesma ordem de gmndez:l (cerca de 85%, em meédia,
no periodo 2000-2003).

. Dado o grande aumento do consumo global de energia, esta dupla dependencm das

£

importagdes e de recursos ndo renovavers lem-se em nivers relat
nos ultimos anos, apesar do forte ritmo de crescimento da pmdng.-no interna de energia

especialmente  positive o facto de as
energias renovavers, onde se destaca o peso
dn energin hidrica com cerca de 80%, terem
parantido, em 2003, 36% das necessidades
do consumo bruto de energia elécirica
quando a meta estabelecida pela UE para
Portugal é de 39% em 2010,

Além do contnbuto da energia hidnca,
Portugal tem ainda um grande potencial de
desenvolvimento  de  aproveitamento  de
outras energias renovaveis (enerma eolica,
bic-energia, energias solares, energia das
ma:e's—ondns} Este processo de
UIUFI ifi i d \EagHo da

pmducio de mersm. que lem vindo a ser

ap por p assume
importincia  estratégica numa  tripla
di o da seguranga  do

1 i e 4 igio da

sensibilidade face aos chogues exogenos
resulmmts de a.herac;ﬁes dos precos do

I dugio da dependé extema,
o it : Foate: THGE, 203

A dos imy 5 bk sobre o Figura 25: Consuma total de chectricidade por
ambiente, em particular por redugio das d: Partugal € 2001
emussdes de CO,.

Qs sistemas eléctricos na Regido Autonoma dos Agores sio actualmente caracterizados por
uma forte i térmica I por alguns aproveitamentos de recursos
renovaveis, designadamente as energias geotérmica, hidrica e edlica A estrutura de cada
sistema electroprodutor ¢ o nivel de penetragio das fontes de energia renovavel dependem
naturalmente da dimenséo ¢ dos recursos endogenos de cada ilha

Na Remao Autonoma da Madeira, a produgio termoeléctnca assegura cerca de 75% dos
consumos de energin eléctrica, sendo os restantes 25% de origem hidroeléctrica ¢ eolica O
crescimento da procura serd assegurado I por via ica, com base no
fueldleo, com perspectivas de valorizagiio energética de residuos solidos urbanos e efluentes,
em particular de grandes exploragbes ammais, bem como da valonizago energética da
biomassa florestal

O desenvolvimento da rede de gas natural embora tenha dado um importante contributo pars
diversificar as fontes e a ongem geografica do abastecimento de energia primana do pais,

Juzindo & sua vul ilidade, tem | efeitos mas | nas duss ultimas
dimenstes.

Embora a oupilscsn de GEE, em CO; equivalente por habitante, assuma em Portugal um dos
valores mais baixos na UE, as emissdes globais destes gases nunwnmmm 3% entre I990 e
2003, sem inclwir a vanagio das enissdes atnbuivers aos meend

em 10% a meta de 27% de crescimento no periodo 1990-2012 eslabelecldn ao .'limgo do
Protocolo de Quicto,

O didxido de carbono representa cerca de 80% das emissdes de GEE em Portugal, A cabega
das pnnclpuls fontes de emissio de CO» ¢ com pesos stmz!_hanlw encontriam-se a queima de

veis fossels para p dugdo de energia le eo de bustiveis
pelos veiculos Jo no cmuunw aproximac 50% do total. O
crescimento de 95%, enm !900 @ 2003, das emi ibuiveis n esta d:
constituiu um dos factores deter do agr da situagio global.

Podemos assim concluir que o contributo de Portugal para o combate as alteragoes
chimancas, que ameagam a humamidade ¢ que em parte se devem as emissdes de GEE,
depende em grande medida quer da melhoria da eficiéneia energética do pais, assente em
alteragdes profundas nos modelos de produgio, consumo, edificagio & mobilidade, quer do
crescente recurso a fontes de energia renoviaveis ¢ mais himpas,

Recursos gealdigicos

08 O51t0s MINErais, A5 MASSAS MINEFAIS, OS TECUSDE
mw:mlw& € 08 TeCUrsos Illdronnneleus e dguas de nascente, alzuns dos quais s30 escassos e
nio renoviveis e cuja localizagio foi ditada pelas leis da natureza.

da imp do seu apro tem como principal
referéncia o abastecimento de mn:cms pnm.ns numa perspectiva de desenvolvimento
economico do pais 4 escala regional e jo para um maior equilibnio da
balanga comercial de Portugal

. A industria extractiva nacional, que inclui os subsecmrcs de lrurla.s. pedreiras ¢ dguas

minerais ¢ de nascente, no periodo de 1982 a 2002 um do do seu
valor de produgdo, passando de cerca de 73 milhdes de euros em 1982 para mas de 1 400
milhdes de Euros em 2005
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Uso do solo ¢ ordenamento agricola e Mlorestal

Evelugie da ecupagde e use do sole

91 A anahise da evolugio da ocupagio do solo em Portugal continental baseou-se na informagio
fornecida pela cartografia CORINE Land Cover de 1990 (CLC90: levantamento de satélite
nos anos 1985-87) e de 2000 (CLC2000) (fig. 26).

92. Considerou-se, por um lado, a observagio m;regada por gnmdes classes de uso do solo em
Portugal continental (Quadro 6) ¢, por outro, uma pretagio da di ificada a uma
escala mais fina, resultante do cruzamento da escala territonal municipal com o nivel de
maior detalhe das classes da Nomenclatura CORINE®

Quadro 6 — Ocupagiio ¢ use do sele em Portugal continental 1983/57-2000
198587 2000 Variagho 198S/87.2000
Usa do Solo % % Y% A%
B @ M m M e oW
1 Termtérios artificializados 169 168 19 238887 27 69719 0% 41,2
1.1, Teeido urbano 133736 L5 175055 20 41319 03 309
1.2, Outros 35432 04 63 832 07 28400 (%3 80,2
2 Arcas agricolas 4346877 489 4266220 480 -80657 A9 -1.9
2.1 Culwrase 060386 344 3025778 340 -34808 .04 -1.1
22 Agncultura com espagos
naturais ¢ sistemas 1286201 145 1240442 139 -45849 06 =36
agro-florcstais
3. B fl i 2474134 278 2437673 274 -36461 04 -LS

4 Chitros espagos forestas '™ B32781 94 963190 108 130509 14 157

3 Malos ¢ pastagens nalurms ™ TOUS60 9 716723 BI1 -74137 08 A4

6, Espagos descobertos ou 79229 0 9 9 L1430 o 80
e 179229 20 164849 19 -14380 00 -8
7, Comshimidmcmmssde  janusz 1) 0SET L2 S4I4 01 54

Total 8 3‘)3 -IEZ IUII (} §BY3 489 1000 7 ()] 0
s com Bass 5 Tl al, (003 ): Afleride s da oo oo s o

T utras expoos flareatals incluemeas: o4 expagon foreatain dcgradadon  drem adidar < 3 dreas & cori © do nors planiagics

W) Fim madtan ¢ paistapens st mchar bem a vugatagdo L wstaval. eo.)
9t A analise mais d izar a 130 da drea por grandes classes de uso
do solo ¢ a sua evolugio nu penodo [985/87- "000 Assim, no ano 2000, 75,4 % da superﬁ:ie
de Portugal continental era ocupada com dreas agricolas (48%) e po

(27.4%), tendo ocorrido nos 14 anos antecedentes uma ligeira diminuigio do seu peso no
total (-=1,3%), devido a0 decréscimo quer das dreas agricolas (-1,9%) quer dos povoamentos
florestais (-1, 5%).

94 Em partida dessa di igio verificou-se, no mesmo periodo, um reforgo de 1,5% no
peso dos putros espagos florestais na area total, imputavel no essencial 4 degradagio de dreas
florestais devida ao abandono ¢ aos mcéndios Morestais.

Classes de uso do soko
Bl o urbano
B Ouires tecidos anificlalizados
Areas agricolas
P Povoamentos florestais

- Outros e<pagns Norestais
& semi-patarais

B Areas descobertas ou vegengda esparsn
Aonas ismidas

I A iteriores

I s marinhes

Fomte: Coring Lamd Cover, 167, 2003, S10 PRIOT, 06
Figura 26: Uso do salo em Portugal Continental em 2000
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95 Considerando o conjunto da érea agricola, dos espagos florestais ¢ das dreas com matos ¢
pastagens naturais pobrcs aleanga-se em 2000 um valor cquwa]cmc 2 94,3 % do 1omal (96%
em 1985/87), evid } assim a larg dncia das areas utilizadas pela

1 e fl ou idas por vegetagio natural na ocupagdo do solo de Pormugal

wnlinerllal.

u6. Os territérios artificializados’ observaram um crescimento muito forte, em qualquer das suas
componentes, o que determinou um ganho de peso relativo em 2000 face ao venficado em
1985-87 de apenas 0,8 %, ao passar de 1.9% para 2,7%, mas cor dendo a um
de 41,2% em relagio so valor de panida

i

97. Final quer 08 espag tos (praas, dunas ¢ areais, rocha nua) ou com
vegetagho esparsa, quer as zonas humidas ¢ massas de agua, sofreram ligeiras vanagdes no
periodo em causa, rep do em 2000, respect 1,9% e 1,2% da drea de Porugal
continental

A, =

9% A passagem a uma escala mais fina de andlise permite melhor a

significado do conjunto de alteragdes identificadas a nivel agregado.

99 Ao estudar-se alteragbes de uso do solo partindo da sua quantificagio ao nivel concelhio,
verfica-se que entre 1985/87 e 2000 cerca de 11,4% da superficie total registou alteragdes de
tipo de ocupagdo. o que, para um curto periodo de [4 anos, revela uma dinimica muito
marcada.

eo

100-As dreas mais dinimicas foram as I dos centros urh:mns de Lisboa e Porto, onde
se verificou um maior abandono de ocupaga icola e uma frag ¢d0 mais intensa das
virias manchas de wso. A drea urbana, incluindo os espagos de infra-estruluras econdmicas e
territoriais, tem tendéncia a aumentar em lodo o pais. havendo no entanto grandes diferencas

na intensidade ¢ no modo como este processo se manifesta,

101.Por outro lado, regista-se uma forte alterag@o em algumas manchas do mtenor onde dommna a

Noresta, do regides | do Norte. Em geral, 0 Alentgjo revela a ocupagio do
solo mais persistente, assim como Tras-os-Montes e uma parte da Beira Litoral. Quanto mais

P ¢ o peso da ocupagiio agricola, mais persistente s¢ manteve a ocupagio do solo,
102, Como olmrvamos acnma. o peso do conjunto da area agricola no total da superficie do
global apenas 0,9% Mas as classes que compdem essa drea
di muito d . As classes que mais diminuiram foram as culturas

nnums de scquclro ¢ a agricultura com espagos naturais. R.cg1stml-sc um aumento da drea de
culturas anunis de regadio em detrimento das culturas anuais de sequeiro & houve também um
aumento significativo da area de vinha, o que reflecte a intensificagio agricola ocorrida em
alguns concethos. Por outro lado, venficaram-se tendéncias de extensificagiio em varios
municipios, onde a drea de pastagens naturais aumentou.

103 Em geral, pode dizer-se que houve uma ligeira perca de importincia da agreultura na
ocupagdo do solo, embora se tenha venificado uma forte mudanga da sua intema.

104 A classe da acupacﬁn do solo mais dindgmica é a que mclw a floresta degradada, areas ardidas
€ COMes e novas No quase 1,5% da superficie total do
continente, mas também 2.9% da superficie total saiu da classe, sendo esta perda compensada
por aumentos de extensdo noutros sitios, A drea ocupada com povoamentos florestais
mostrou uma ligeira diminuigio de -0,4%, mas registaram-se grandes alteragdes entre dreas
que sairam g entraram na classe, ou entre os vanos tipos de floresta.

105 Ha uma dindmica clara de das has de floresta degradada, relacionada com a

falta de gestdo adequada ¢ com os incéndios. E, pois, na foresta que parece haver mais

fono. Mas & também ai que se ven | dindmicas mais fortes de crescimento

ditadas quer pela procura industnal dingida a especies de cresamento mais rapido

(eucalipto), quer pelo apoio a novas plantagdes de espécies de crescimento mais lento

(montado, pinhal manso) no dmbito dos projectos de florestaglo das terras agricolas
financiados pela PAC.

106.0s matos e vegetagdo esclerofitica reg uma diminwgdo de — 0,8%, izada por
uma acentuada dindmica, com dreas a s entrar ¢ a sair da classe. Os matos sucedeme-se a dreas
de pastagem e vice-versa, passando frequentemente a floresta degradada, e sfio as areas
ardidas as que mais se transformam em matos - o que revela a dindmica de degradagdo e
abandono da floresta, mais do que da agricultura.

107 Em concelhos com caractensticas naturais adversas, o peso dos matos € elevado e chega a ser
superior a 25% - evidenciando sobretudo a falia de condigdes para uma ocupagio mais
produtiva do solo e podendo representar o uso mais sensato ¢ sustentavel do solo.

108 Na Regifio Autdnoma dos Agores, em 1995, podiam-se identificar cinco padries bisicos de
uso do solo: agricola/pastagens (65.0%), floresta (9,2%), matos (20.1%), dreas edificadas
(4,6%) e outros usos (0.9%). Os usos do solo nos Agores sofreram modificagdes ao longo do
tempo e continuam, no presente, a ser objecto de algumas alteragdes. A mais significativa
deu-se na drea ocupada por pastagens, que, ultrap do os limites da zona s:l;o-paswn!
invadiu tantn 45 MAts como 0S terrenos de culra, atnginde mesmo o litoral

e dn area arl {a em | teve maior importincia nos finais dos anos
50, cnquurlto o arroteamento de incultos teve enorme incidéncia na década 60, Actualmente
am termos de paisagem agraria sdo as pastagens ¢ as ﬂarc'nas de criptoméria que dominam.
A drea ocupada por outras culturas tem vindo a di e e de forma b
significativa. Contudo, os terrenos utilizados nas culturas arvenses, horticolas e industriais
desenvolvem-se nas regides menos declivosas,

109.Na Regifio Autonoma da Madeira, a ilha da Madeira ¢ caractenzada por uma orografia
acidentada, em que cerca de 65% da superficie tem um declive superior a 25%. A pratica
sgncnis 30 tem SAdﬁ possivel devido a do de tcos de reduzidas di des, que
carag icas unicas a pai Noutros locais da ifha, a cotas mais baixas,
\enﬁca-se a proliferagio de =ucal|plns e ncm:ms. muitas vezes em areas agricolas
Jonadas e em zonas fl fas por incéndios No Porto Santo, o coberto
vegetal ¢ bastante pobre, apesar dos cos de fl fio, expondo os solos 4 acglo dos
agentes erosivos. Nesta ilha, cuja superficie agricola ul!lhzada representava, em 1989, cerca
de 6% do total da Remdo, embora com uma orografia muito menos acidentada, existem
grandes limitagdes devido & escassez de dgua. Destaca-se a a-:omncm de cheias repentings e
de deslizamentos de terras. Em geral, na Regido, a peq di das exploragdes ¢ a
escassez de dgua de repa associada a sistemas de irmgagdo pouco eﬁclmles, tém contribuido
para fomentar o abandono de muitas exploragdes. A par disso, a expansfo de dreas urbanas
tem levado & perda de alguns terrenos oom bm upmﬁn ngnmla A silvicultura praticada
numa optica sushentavel para além da v e ha um papel de
muito imp d a0 nivel da defesa da erosdo dos solos ¢ da

do do ciclo hidrologi

L

A Inc]m teeido urbano (domindncia de habitagio} ¢ outros territdrios (infr ¢
icos; infra uturas de tr & ESPagos dos; ¢ dreas em construgdo, de cxlmncén e

A imverpretaglio da dinfimico verificedo o vina escala mais fina b 10 Iades de mvestiy
pela Prof®. Doutora Teresi Finto Cogrela, com apoto do MADRP,

de deposigio de residuos),
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Agricultura’ e ordy dos rurais

1o.Com o declinio da importincia econdmica e social da agriculura, esta deixou de poder
garantir o pape] centrai na vida das comunidades e dos terntorios rurais, Contudo, continua a
€ em parte insubstituiveis na gestio dos recursos naturais ¢

do ambiente ¢ paisagens ruris.

111.Tal como em Portugal « da UE as dreas ocupadas pela
agriculiura e silvicultura representam mais de 'ﬁ% do total (77% em 2001). Esta posigio
destacada em termos de mumic do espago e de uso do solo & também valida no que se
refere ao recurso dgua, ndo so porque o solo ¢ o respectivo coberto vegetal constituem
factores determi da ¢ qualidade dos aquiferos, mas fambém porque a
agnculiura é o principal utilizador deste recurso

112 Esta posi¢io nuclear da agricultura na gestiio dos recursos solo e agua é enfarizada no dmbito
do 6° programa comunitirio em matéria de ambiente (Decisio N° 1600/2002/CE) e, em
particular, no quadro de duss estratégins focadas na conservagio desses recursos E

elucidativo que, num total de oito, as seis grandes ¢as a conservagio do solo
dentificadas na : atica de protecgiio do solo tenham relagio directa com a

I nmsm il do da maténa orgdmea; do difusa, o,
dminiicks da biod SrC s e

113, Na dptica da conservagio da natureza ¢ da biodiversidade, a agricultura surge também como
uma realidade incontomavel dado que grande parte dos ecossistemas ¢ espécies a preservar
dependem quer da 0 de si de agricultura com elevado valor natural, quer do

controlo ¢ mitigagio de n:l:u;bes de potencial conflitualidade entre certas priticas agricolas e
o0s objectivos de conservagio

114.Ainda na optica dos impactes ambientais, a agricultura e as florestas desempenham um papel
chave no ciclo do carbono e no controlo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).
Como a matéria orgamca do solo desempenha um papel importante na captura do carbono ¢ a
agricultura constitui uma das principais fontes de emissdo de dois dos GEE (CHs ¢ NyO), as
praticas agricolas podem ter um efgito rel no nivel de emissdes, Ainda mais saliente ¢
o papel ad penhar pelas fl como id , funglio que tem vindo a
ser contrariada pelas emissbes de CO; resultantes da dramitica dimensiio dos incéndios
florestais dos dltimos anos em Portugal

g

115.A estas vanas dimensoes da relagio entre a agncultura e a preservagio do ambiente e
recursos naturais acresce o Sseu contnbute fundamental para a conservagio e valonzagio
parsagistica dos espagos abertos ¢ de outras amenidades ruras.

e mrella mtervllba;io 0 80
1 a nivel ithrio @
|

1o

160 i desta
progressivo desenvolvimento de p P
sobretudo a partir de 1992, b das em trés g tipos de instr
da air!buwﬁo das ajudas aos agricultores ao cumpnmenro de normas ambientais obrigatonas
{ ), lizagdo de apoios plurianuais as exploragdes agricolas como
contrapartida de T by que 0 cumprimento dessas nomms @ das
boas pran icolas (medidas agro is), & apoios a na ou

silvicultura com objectivos de requnllﬁmio ou valorizagio ambiental.

117.Contudo, no quadro da PAC tem tambem vindo a ser reduzido ¢ nivel de suporte aos pregos,
compensando-se essa redugdio por gjudas directas ﬂ{! rend:munlu dos agricultores, as quais a

partir de 2003 foram diminuidas e quase total das da produgiio e integradas num
Pagamento Unico associado a direitos histéricos.
112 Em parte devido a esta reorientagio politica, mas sobretudo 4 diversidad | dos

ternitonos rurais e as transformagdes socias ocorndas nas limas decadas, tem-se vindo a
reforgar, nomeadamente em Portugal, a consciéncia de que a resposta coerente aos desafios
do ordenamento dos espagos rurais, da sustentabilidade ambiental ¢ da viabilidade m.onénuca
da agncultura deve envolver uma abordagem terntonal que val a multif da
agncultura e a diversificagio das opgdes dos temtonos.

119.Nesta pe:spe:uw. os estudos mais recentes de tipificagio dos espagos rurais em Portugal 1ém
(OEs muito das quanto as potencialidades e trajectonas

posswms de desenvolvimento territorial e as fungdes da agncultura nesse contexto.

120 Em esbogo, podem | e vzar-s¢ cinco situagdes-tipo com signifieativa
representagdo no terntorio nacional:
| - Presenca rel de agriculiura competitiva;
2 - Dominio da agricul 1 com p tal agro-aml I
3 - Agncultura diversificada e multifi | em zonas 1

4 — Agricultura em dreas peri-urbanas,
5 = Terntonos socialmente fragilizados e com predominio de espagos florests.

121.Na nnmelru situagdo-tipo, as favoravels condigbes naturais e estruturais justificam que a
p bons ltados ¢ perspecti de desenvolvimento competitivo
a{.,m -comercial, mesmo no quadro da progressiva eliminagdo das politicas de suponte aos
pregos e rendimentos agricolas (por exemplo: zonas de aluviiio da Lezina do Ribatgjo;
regadios no Sul com condigbes naturais e estruturais mais favordveis: melhores manchas
vinhateiras no Douro, Alemejo e outras areas do pais). Neste contexto territorial, a
agricultura, além da valia econdmica e social que representa, pode também desenvolver as
vertentes de prestagio de servigos ambientais e rurais, mas a sua viabilidade economica nio
assenta nestes factores.

Grande parte dos territorios rurais do J‘\lente]c e da Beira Interior Sul e uma parcela

sulwtanclal du Rlbslejo, aléem doulras Zonas mms lizadas do e ] 5 na
2 i a pela conjugagio das c i * haixa
lensidade e It I I; largo predominio de les e medias exploragd,

agricolas com sistemas de produgiio extensiva (agricola, pecudria e florestal), nem sempre

P num ARIO=C | mais concorrencial, mas em regra com boas
digdes de ] to de servigos agro-ambientais e rurais que se baseiem na
bundincia e qualidade do ambiente natural e da {por lo. conservacio da
e da biodiversidade, actividade cinegética, turismo de natureza e outras actividades

de lazer e educativas).

' A longo deste porito o 1.c||m agrfeuitiri seti frequentements utilizado o sentido mais amplo ¢ multifuncional,
ineluineho o conjunto dis des o vidas pelus expl agricola: n.lu.u]l. a prochugdo u!u'ml]n pecuini,
stlvieola ¢ silvo-p 1 !

@y o de servigos ag il i o essus
fungdes produtivas ou que aproveilem oe recursos ¢ valoges wlﬂ mwm paisapistaees ¢ cultumis pressiles nis
exphorigdes.

123.A terceira si tipo corresponde a areas das principais aglomeragdes urbanas,
mas com elevado i isagistico ¢ vincada identidade cultural ¢ onde uma agricultura
diversificada, em termos de produtos e de sistemas de uso do solo, ocupa uma fracio
m;mi’calws da populagio  residente.  Retmem-se aqui  boas oportunidades de

mento de produtos e servigos com elevada tipicidade (qualidade especifica) e
polerscml de valorizagio quer no mercado local, associado a0 desenvolvimento do tunsmo,
quer em mercados distantes Estas sfio as zonas cuja wt.alld.nde e sustentabilidade mais
dependem de um desenvolvimento que p a lidade ¢ a lidad
especifica da agricultura e, com ela, de todo o territorio. A ocorréncia destas situagho-tipo
venfica-se em diversas dreas do continente, desde o Alto Minho a Tris-os-Montes, & Cova da
Beira, 8 Dio-Lafdes ou ao Nnne Alemejano venfmdm alias »anas dindmicas e

expenéncias locas de desen nas op

124 Nas areas urbanas ou peri-urbanas - quarta situagio-tipo - a percentagem de populagio
ligada 4 agncultura ¢ muito redunda, a economia ¢ diversificada, existem vanas oulras
opnmmldndes de emprego, o solo rural @ fonememe disputade para usos urbanos e

g do pela implantagio de 1 uturas, os dos ¢ os
msndenles urbanos estdo proxi Esta conj densa ) lexa de ci incias tem
implicagdes conraditonas parn a agneultura, pois a0 mesmo tempo que determing um grande
pressio sobre os seus recursos e aumenta oS respectivos custos (reais e de opormunidade),
acresce a sua valia ecologica e as suas oportunidades economicas, Quando as condighes
naturais e culturms favorecem uma | fi

viavel e d ada, como
acnmece por exemplo, em parte do Oeste e d:l Peninsula de Setubal, e as opgdes de
do oo the sio bem propicias, podem desenvolver-se modelos de

lwra multifuncional que os servigos rurais, dingidos em particular aos
residentes mais pmxums Se [ wnd»c@e—s ndo forem 130 favoraveis ou o espago peri-

Y A,

urbano estiver d estas na maior parte das
coes urbanas o papel da agricultura serda intersticial ¢ residual, mas
poderd d , desde que d apoindo, um papel relevante nos dominios

ecologico e do ordenamenlo do termitono.

125.A quinta situagio-tipo assume uma dimensdo especialmente critica dado que corresponde a
terntonos com condigbes naturas adversas, por vezes de dificil acessibhdade, com teaidos
SCONOMICas @ SOCIas fr.'u,els. & ume ocupagio do solo dominada : pr Espagas florestais, em

grande parte mal ord dados e recorn dos pelo flagelo dos
ingéndios, Nestes terntonos, a agncultura @ residual e encontra-se sobretudo em redor das
coes ¢ em al has mais férteis, nomeadamente nos vales Contudo, a sua
manulcncén serd fundnmcnlnl para ga.ramlr a descontinuidade das manchas florestais e
preservar a lidad e 'ma,"‘ de vida As

cm:unslnncnas descritas  encontram-se | | ¢
nas has do Minho, Tris-os-Montes, Beira Alta ¢ (.ardﬁhenra Central

(Pinhal Interior) e na Serra Algmla A preser\rat;ao do tecido mia! e dos recursos naturais e
paisagisiicos destas areas exigira profi nos los de ord e gestiio
florestais e acgdes especificas de apoio piblico i sua hilidade e desenvolvi

Nalg dreas de ha, com maior qualidade e atractividade paisagistica, os servigos
ruras, nomeadamente tunisticos, poderdo ¢ bem uma P ;
desenvolvimento,

126 Na Remiio Autonoma dos Agores, a ¢ um dos 1 de produgiio de
riqueza, marcada pelo sector agro-pecudrio atraves de uma progressiva :spccmllzm;so da
produgiio leiteira em sut do das cult A
especifica desta actividade no arquipélago ¢ devida niio 50 ao seu peso no PIB, mas também
a0 facto da industria existente na Remido estar em grande parte dependente, directa ou
indirectamente da agricultura. Em 2001, o sector agro-florestal era responsivel por 7,3% da
nqueza gerada (VAB) ¢ ocupa ainda cerca de 2! 3% dos activos empregados, valores muito
superiores aos nacionais Nio ob a ltura agoriana © das dificuldades
sentidas noutras regides do pais, com algumas caracteristicas especificas que obstam ao seu
desenvolvimento. Para além da pulverizagio da estrutura fundiaria, é possivel identificar
outris caracteristicas que dificultam a produtividade regional, como a orografia das ilhas, que
dificulta a mecanizagio, & o baixo grau de instrugio dos activos agricolas

127.A protecgdo do ambiente rural assume uma grande importincia na Regido Autonoma da
Mad, Os habi tém probl especificos de grande complexidade, associados
4 viabilidade econdmica da acllwdade agricola. Essa viabilidade, contudo, tem de ser
encarada numa perspectiva mais ampla. que contemple a importincia do ambiente rural para
a preservagio da niqueza paisagistica ¢ cultural da Regidio. Na agricultura, o problema actual
de maior dimensio e de resolugio mais dificil ndo tem a ver com a pratica da actividade
agricola em £ mas com 0 seu abandono. pnnc:palmenm no que diz respeito a degradacio da

paisag ao p e aos riscos de propagagio de
incéndios

128 Concluida a idemiﬁcat;&o € izagdo sintélica de i ivas da

diversidade dos p L ialidades dos espagos rurais de Porruga! “toma-se patente

a “‘de bord das a essa diversidade e que

valorizem de mudc coerente a deufunclonaJ:dude da ngm:ultura nio 56 como factor da sua

bilizach : mas também como um el have do seu ord €

desenvolvimento sustentivel

Populagio, povoamento e sistema urbano

129.A evolugdo da populagio residente em Portugal tem-se caractenizado por uma significativa
: tabildad | bretudo, dos mo sriy

130.De facto, desde meados dos anos 50 ¢ até 1973-74 mov
migratorios inter-regionais, tendo por base fundamental o éxodo agricola e rural dirigido,
sobretudo, no plano intemo, para a area metropolitana de Lisboa, e no plano externo, para a
Europa e, em particular, para Franga, Benelux e, mais tarde, Alemn.nha_ Em consequéncia,
entre 1960 ¢ 1970 assiste-se a uma di gnificativa dap 1

131 Com a eclosdio da crise economi ional e na seq 1 da descolom . Portugal
acolheu em 1975~ ?6 mais de meio mllhio de pessoas provenientes das ax-colomas. um
noviment bém de enorme d do mas de sentido inverso aos anteriores,

em .'amuil.aum com a dristica redugdo dos fluxos emigratonos de Portugal para o extenor,

132. Depois dessas duas decadas de ac la instabilidade d rafica do nos anos 80
a evolugio da populagio portuguesa passou a ser mais influenciada pela dindmica
demu‘g,mi'ta natural. Esta situagio altera-se de novo na década de 90 com a inversio dos
MIZratonos, p do Portugal a ser um pais de |rmg,ms;,ﬁo A inigragio, que
COMEGOU @ assumir expressén na década de 80 e ul do no d
scguml; pcfmnn: a Portugal retomar nesta alima década um elevado crescimento

Os i i

s sof a Area Metropolitana de Lisboa,

& Py o

verificando-se recentemente uma maior areas do interior do

Pais

133 Esta evolugdo quantitativa ¢ acompanhada pela quebra sensivel da natalidade ¢ da
fecundidade, por um lade, e pelo aumento da esperanga de vida, por outro, convergindo estes



Diério da Republica, 1.2 série—N.° 170—4 de Setembro de 2007

factores no sentido de um rapido envelhecimento da populagao, o que representa um dos
ac mais rel na transformagio da sociedade portuguesa nas Ultimas
decadas

134 Meste comexto, ¢ de sublinhar a grande desaida do indice siméuco de fecundidade para
niveis abaixo da capacidade de substituigio das geragdes, isto é 2,1 filhos por mulher
(3.1 filhos por mulher em 1960 e apenas 1,5 em 2000). Portugal, partinde de uma situagio
mais favoravel, convergiu, assim, para um indice de fecundidade 1déntico ao valor muito
baixo do conjunio da UELS (2.6 em 1960 ¢ 1,5 em 2000). Em vinude desta cmlu»,ﬂc 6
também. de outras alteragbes das estruturas familiares diminmuu sensivel a
miédia das familias (cerca de 4 pessoas em 1960 ¢ de 2,8 em 2001)

135 A esperanga de wvida & nascenga ndo parou de aumentar, situando-se hoje a elevados niveis
(em media 77 anos em 2002, cerca de 74 para os homens e de 81 para as mulheres). Esta
i a, bém, os p leangados na saude publica Assim, ¢ por
cx:mplo. rcgtslou-vc uma cwlucan muito positiva da montalidade infantil, que em 1960
atingia 77,5 %o ¢ em 2001 apenas $%o (fig 27).

1360 erescimento natural ¢ amnda p mas pouco v €, numa perspectiva de futuro,
face & acrual ifica s6 o dos indices de fecundidade e,
complementarmente, a ocorréncia de saldos migi positivos poderd

a n'umutencﬁo ou o crescimento da populagio residente em Portugal Apenas como hreve

inale-se um dos cendrios de evolugdo fuura da populagio
DDHuLuesa ccmstnndc pelo INE, no qual um valor de 10,5 milhdes de habitantes em 2020,
ou seja, um valor proximo do actual, pressuponia um aumento gradual dos indices de
fecundidade ¢ uma imigragio da ordem dos 10 mil individues por ano.

137.A grande instabilidade demografica das
ulllmas damdab niio lnduz.lu alturacu)es

residente em Ponu;,al d.ados 05 efmms de
compensagio entre movimentos
ionms de sinal c ano, Numa
anilise a escalas territoriais inferiores o
panorama &, no entanto, muito diferente.
De facto, enquanto algumas regides e
dreas revelaram uma sistemitica ¢ forte
pacidade de ¢io ¢
lacional, outras sofr levadas ¢
wntlmbadas perdas de populagio, o que se
traduziu numa alteragao muito sensivel da
estrutura de distribuigdo da populagio no
territario nacional.

135 A dé mais  deter @
persistente que moldou essa alteragdio foi a
do éxodo agricola e rural, determinado por
forgas  de  atracgdio e repulsio
impulsionadas principalmente por factores
e motivagdes de caricter economico:
dinamismo  muito  diferenciado  do
crescimenio do produte e da cnagdo
(destruigio) de emprego nos varios .

¢ regides, ¢ c do ¢

ene lizado das ¢ 1vas ﬁDClniﬁ .J:'OS Frwsta: AW, K, 2001
das de . Figura 27: Papulugio com mais de 65 Anos
remuneragoes, niveis de vida e bem-estar por NUTS 11 de Portugal, 2001
material.
139 Assim, 05 espagos de ¢fio e que se reforgam sfio os mais dindmi i eo0s

mais especializados na indistria ¢ nos servigos de cardcter urbano, o que, no caso do
territorio continental de Portugal, significa fundamentalmente uma faixa litoral de escassas
dezenas de qulémetros polanzada, em pnmeiro lugar e prnncipalmente, pelas dreas

metropolitanas de Lisboa e do Porto e, em lugar e i mente, por si
urbanos 1 tcdios que, do N ao Algarve, em algum i i proprio ¢ uma
certa autonomia em relagdo aqueles areas, embora no quadro de uma estreita
interdependéncia

140 Compreende-se, deste modo, que a andlise da evolugio da distnbuigio sub | da
populagio portuguesa evidencie, no uma tend de rcl‘aroo dos

pesos absolutos e relanvos da Grande Lisboa, Grande Porto, Pemns'ula de Setobal e Algarve,
em contraste com as perdas muitos sensiveis das sub-regides do intenor do Norte, do Centro

e do Alentejo.
141 Das tendénc inalad: lou uma | redistribun . da popul
acentuando-se o padrio muito do litoralfintenor ¢ a di Ecia entre espagos

i

urbanos ¢ rurais. esta ultima reflectida no nivel intra-regional numa forte quebra do
nimero de residentes nas areas rurais ¢ num cresﬂmcnto regular da populagio urbana,
nomeadamente em cidades capitais de distrito 2, em p lar, nas que ber am da
localizagio de Umiversidades

142.Como Itad das dind

demogrificas e economicas gerais ¢, em
particular, do éxoedo rural e do crescimentio
dos  centros  urbanos, aumentaram  as
grandes  dispanidades  termtonais  da
densidade populacional e reforgou-se o
papel do sistema urbano no ordenamento e
no desenvolvimento do territdrio nacional
(fig. 28).

143.Nos Agores © crescimento  populacional
registado na Gltima década (1,7%), apesar
de ligeiro, mverleu a tendéncia registada
nas trés décadas anteriores de consecutivas
perdas  populacionas, Nesta Regidio as
décadas de 60 ¢ 70 foram fortemente
marcadas pela emigragio. O movimento
natral da populagio ¢ a capacidade de
atracgio deste ternitorio, sobretudo nesse
periodo, manifestaram-se incapazes de
superar 4 saida de residentes por motivos
de emigragdo. Em 2001, o peso relativo da
populagiio mms jovem era Supenor #o
valor meédie nacional, acontecendo o
contrario com a populagdo idosa, pelo que
08 Agores era a regido portuguesa menos
envelhecida, A perda  relativamente
acentuada da populagio de localidad
menor dimensdo ou mais afastadas dos
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centros com fungdes marcadamente terciarias é contemporinea ¢ nio muito pronunciada
Esta perda de populagdo rural, que em boa parte se deveu a emigragdo, ndo deu lugar a um
aumento populacional das eidades e vilas, sedes de concelho, mas sim a um adensamento de

freg: iguas aqueles ou sem

144 Entre 1995 ¢ 2000, verificou-se uma ¢io dos q demograficos na Regidio
Autonoma da Madeira, ::om efeitos di na | tendo a Rewido
conheeido uma d grifica expansiva no pcnndu temporal  mais  recente

(2000-2004). No que respeita @ evolugdo da populagdo residente por grupos etarios, a
redugfio ocomnida entre 1995 ¢ 2000 resultou da dindmica verificada nos estratos
populacionais mas Jovcns = gue alias c a marcar tendencial 08 PErCUrsos
elarios lando-se assim o i entre 2000 ¢ 2004 dos residentes
com idades supenorr.s a 25 anos)

145. A wolu;iﬂ du sustema de povoamento tem como pano de fundo duas tendéncias
de vastas dreas rurais ¢ urbamizagio das powlaqbes Em
lmlmmsdeﬂdldu,,‘, id no Conti em dreas com
caracteristicas predominantemente wrbanas. O ritmo de urbanizagdo foi particularmente

intenso nas décadas de 60 e 70 (fig 29)
146.0p de urb Ao conduziu A ¢ fio de um sistema urbano caracterizado por:

~ Duas dreas metropolitanas (Lisboa ¢ Porto), com dinamismos ¢ processos de estruturagio
mterna diferenciados, que ahiam uma grande dimensdo (populacional e fisica) em termos
nacionais com uma fragil projecio funcional em termos intemacionais;

- Uma extensa mancha litoral de ubamzagdo difusa onde emergem alguns sistemas
urhanos polinucleados ¢ se destacam diversos centros urbanos de maior dimensio ¢
dinamismo. embora sem o tamanho demografico de cidade média de acordo com os
padriies europeus;

Uma urbanizagdo linear ao longo da costa algarvia:

— Uma rede de pequenas e médias cidades no interior, nalguns casos configurando eixos ¢
sistemas urbanos multipolares.

147.As dindimicas territoriais recentes . a nivel do sistema urbano na afirmagio de
quatro grandes tendéncias: estabilizagfio do peso das arcas metropolitanas no total da
populagho residente, reforgo das cidades médias, com destague para os centros urbanos do
litoral, afirmagdio do dlnmmqmo de slguﬂs centros do i em contexto de despovoamento

rural, reforgo do p | e da suburk ¢io no interior das dareas
metropolitanas,

148 Na decada de 90, a = de ¢do do peso das Areas
Metropolianas no total da populagh id dado que pianh o mmo de

crescimento da populagio do Pais. A Ami Metropolitana de Lisboa, depois de ter aumentado

em & pontos percentuais o seu peso relativo entre 1960 e 1981, na década de 90 cresceu

apenas um puum acima da media do Pais, tendo 0 seu peso passado de 27,1% para 27,2% da
o

populag no Continente. A Area Metropoli do Porto taxas de
crescimento supenores @ média nacional, mas o aummlu do seu peso relativo continua a
desacelerar. No conjunto, estas duas Areas M P p cerca de 40% da
populagio do Continente.

1491 as areas i i 05 p de suburbamzagio, com as

cidades de Lisboa e Poro a perderem populagio rt'srdenle e alguns centros perifénicos a
refargarem a sua capacidade polarizadora. Este fendmeno, aliado m aumento de mobnlndadc

promoveu o alargamento das bacias de emy ea T
dves a um maior poli 15110
150.Nas dEt‘a.d.'l! de 80 e 90, obsemu-&e um reforgo da rede de cidades medms e da rede
1 40 da sua di io popul | & ao alar
das suas dreas de influéncia O processo de crescimento das peq e médias agl
E'm acompanhado pela expansio dos pc-rhmtms urbanos {lecui.o urhanu mals difuso ¢
) e pela disy de fungd ial nas coroas
suburbanas ¢ periurbanas).

+  Sedes de congelho
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151.0 peso das cidades localizadas fora das
aglomeragdes metropolitanas de Lisboa e
do Porto no total da populagio urbana
aumentou significativamente. Entre 1991 ¢
2001, as cidades com ritmos de

mais  elevados foram as
algarvias, as da drea de Leiria-Marinha
Grande ¢ os centros urbanos do Norte
Litoral Os subsistemas a norte da Area
Metropolitana  de  Lisboa  registaram
também um crescimento  demografico
elevado (fig 30),

152 No interior, a populagio da generalidade
das dreas urbanas (eidades e suas penfenas
proximas) cresceu, por vezes de modo
significaivo. Foi o aumento da populagio
de centros como Viseu, Guarda, Castelo
Branco, Vila Real, Braganga, Evora e
outros de menor dimensdo que permitiu

1 o declinio popul | g
aos i p de desp

dos espagos rurais,

e A g

153 As alteragdes na do p
conduziram ao reforge da pcsl\,io das T Wil Sy
cidades em termos demogrificos e como igura 30: Populagio residente nas e dde
polos  de  emprego, particularmente Partugal Cantinmtal, 200)
enquanto centros de servigos, alargando a sua area de influéncia muito para além dos limites
concelhios. Este padrio, que decorre também do aumento da mo(on:.a.ci.o @ da unlizagio du
automdvel no quotidiano, abre novas possibilidades para exp formas dc p

Famite: RUP, TNF, 201

inter-urbana susceptiveis de reforgar o papel dos si urbanos sub
134 Para além do 1 I | e . as cidades evid um grande
crescimento fisico em llsu]ladu de elevados m:nm:lmos na oferta de alojamentos que
levaram o nosso pais a um nimero de aloj por 1000 habi supenor 4 média da
UE-15.
1550 aumento do numero de aloj panhou o to d afico e as
fi des nas € ocorreu, d: na faixa litoral de Viana
do Castelo n Aveiro - expandi -sea.ne'?' i Gui ¢ Braga - no eixo

Leina-Maninha Grande, Alcob Caldas da Ramha na Area Metropolitana de Lisboa, no
Alentejo Litoral, no Algarve ¢ também nas cidades do interior

156.Observa-se ainda um aumento significativo de alojamentos de uso saznrmi em resultado da
aquisiglo para uso propno ¢ da expansdio da ofera no d i . st 58 por
duns areas distintas: ao longo do litoral, em particular no Algarve e no Alentejo Litoral, &
desde Allo Minho a Tras-os-Montes até ao Alto Alentgjo. Nas duss dreas metropolitanas sfio
de destacar, pelo importante peso relativo das habitagdes sazonais, Sesimbra e Povoa do
Varzim. Outros concelhos na faixa hitoral a nonte de Lisboa com peso ainda significativo dos
alojamentos sazonais sio Peniche, Nazaré, Figueira da Foz, Mira, Murosa e Esposends.

157, A smlturaﬁ;:lo dz ucupacén ulban:l dos Awles esta marcada por dois factores especificos
dig ¢ das ilhas e a influéneia histérica dos
pm:em de O condici bioclimatico é 0 motivo porque encontramos
na maior parte das ilhas uma ocupagio concentrada nas Faixas litorais ¢ um terntono intenor
de altitudes superiores a 350 metros e quase sempre dcspowado O cardcter de povoaments
colomzador, dependente do mar como via de ¢ pr levou 4 fundagiio de
povoamentos nas zonas costeiras, desenvolvendo-se nas mais amplas e abrigadas baias as
fungdes admimistrativas, comerciais e punu#ma:. Hoje, a pressiio urbanistica pode ser
classificads como intermédia (1028 hab km’) apresentando sete ilhas densidades
populacionais inferiores a 100 hab. por km?, do ainda
rurais No conj da Regido A dos Agores, existem hoje 5 centros urbanos com o
51 de cidade, d do-se de entre estes Ponta Delgada (20,113 habitantes) ¢ Angra
do Heroismo (12.348) por ul os 10 mil habn (fig. 31).

138 A ocupagdo do ternitdno na Ilha da Madeira pen'n:lze venficar gue a sua utilizagio urbana tem
particular significado no litoral sul, de forma especial intensa na h que
se localiza entre a aglomeragdo do Funchal e o extremo onental da llha; esta forma de
ocupagio ocorre de modo mais disperso no restante territonio, seja utilizando as localizaghes
mais pmpn:tas no litoral sul sgja de forma muito concentrada no litoral norte. E todavia

parti ificativa a do territorial da ocupagio relativa a espagos florestais
[ nalumls, no amlmm dos quais as dreas protegidas em vinude da ecupagiio por Launssilva
d manifi grande rel ia ¢ « dem a poiencialidades ¢ a
idades muito significativas. A Tlha do Porto Santo conserva uma parcela importante

do seu territdrio com essa caracteristica, mesmo verificando-se que a ocupagdio urbana
adquire ja algum significado. Salienta-se que as Tlhas Desertas e Selvagens se mantém como
reservas naturais (Mg, 32),
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Fonle: DROTRIL 2006
Figura 31: Poveamento na Regiio Auténoma dos Agores
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163.A estrutura das expontagdes de Portugal

Famie: SRIS - RAM, 2008
Figura 32: Ocupayio do tercitorio nas Whas da Madeir ¢ Deserias

E - prego e petitivi

159.Nas trés Oltimas déeadas venificaram-se

em  Portugal  profundas  mudangas
I5  que fic a  sua
geografia econdmica e social. Entre os
factores dessas mudangas destacam-se: o
regresso  macigo  de  residentes  nas
ex-colomas; 2 nstiucionalizagio do Poder
Local e a cnagiio de mecanismos
redistnibutives interterntonas através da
Lewislagio sobre Finangas Locais, as
politicas cambims favoravels aos sectores
rradicionais virados para a exponagio, que
vigoraram até ao inicio dos anos 90, a
adesio & CE em 1986, os programas
vultuosos de investimento  publico, em
e nocdamtine dis bilidudec:
a sslacuwdad.e termtorial nos sistemas de
incentivo ao  invesimenio privado, o
I rede regional do ensino
supenor, a difusiio das novas tecnologias
informagdo ¢ comunicagdo ¢ ¢ a alteragio
dos padries de consumo, associada o uma
déncia de forte i
¢ de melhoria do rendimento médio das
familias.

Inde dos territdrios

Fuonte: INE, Conten Bogionam, 1998 - 2001; INE, RGP.2001
Figura 33: PIB a pregox de mercado per capita por
NUTS [T de Portugal, 2001

160 No longo prazo, a economia portuguesa revelou elevadas taxas medias de crescimento anual

do PIB. Em lermos reas, a taxa média de crescimento anual nas duas décadas que
terminaram em 2000 foi de cerca de 3.3% e a correspondente o periodo pos-adesdo a CE foi

de cerca de 4%.

161.Entre 1980 ¢ 2000 o p tal da

T foi, em termos rewis, multiplicado por

1,9 e o PIB per capita for, nesse mesmo penodo, multplicado por 1.8, A produtividade

cresceu @ uma taxa média anval de 2,5% no periodo 19801999 As transformagdes

estruturais entdo ocornidas tiveram um visivel impacte territorial, ainda que nio se tenha
A 6%

do signifi
(NUTS I11) do territario nacional (fig. 33)

nos bens e servigos ndo iveis (exter

o mapa das posighes relativas das diversas parcelas

¢ no sector financeiro, tendo o peso das exportagbes de bens ¢ servigos descido de cerca de
33% do PIB no penodo 1986-1991 para perto de 30% no penodo 1995-2001,

uma i ivel, com elevad

ganhos do peso das maguinas e‘ sobr!ludpwdu material de tnmsportes O comércio extermno

mais fe na Unido Ei

o nesse

um lavel 1 dai o das

de Poﬂugal e de Ispanha. a qual

assumia anteriormente uma escassa |
Portugal antes da sua imegragio na CE.

de
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164.A estrutura produtiva evoluiu no sentido de uma forte tercianzagio, combinando uma

redugio das actividades primdrias com a diminuigio do emprego na industria transformadora
e a modemizagio de segmentos especificos dos servigos, com de.staque para os servigos
financeiros, actividades imobilianas, servigos s emp ¢ des (fig. 34)

Refira-se, porém, que Portugal & ter uma perc de populagho empregada no
sector terciano inferior & media europera, em particular nos segmentos mas qualificados,

165 A5 actividades que const o compl agro-florestal (agricultura, silvieultura &
indistrias transformadoras de produtos a;,rncolas ¢ silvicolas) 1ém perdido importincia no
conjunto da economia portuguesa. Contudo, a sua importincia em Portugal continua a ser das
mais elevadas no sewo da Comumdade: 11% do produto ¢ 15,4% do volume de trabalho no
ano 2000. A tendénei poral dec deve-se sobretudo 4 agricultura ¢ silvicultura,
em perda acelerada e que rep nagquele ano apenas 3,5% e 10%, respectivamente,
do valor daquelas varidveis.

166.A deterioragiio dos pregos na agricultura
relativamente aos do resto da economia foi
o pnncipal factor da  redugio da
contribuigho da agricultura para o produto
total a pregos de mercado correntes. Em
termos reais, tal diminuigio surge menos
acentuada.

167.Com efeito, a parir da década de 90 do
século passado, com o fim da etapa de
transigiio na adesfio & Umdo Europeia,
assistiu-se a diminuigdo progressiva dos
pregos dos produtos agricolas, o que,
aliado ao bom desempenho alcangade na
g lidade dos
induziv @ repulsio da agricultura e a
aractividade  das  actividades  ndo
agricolas,

I8 Em  termos  regionals,  observam-se
situagdes muito diferenciadas,
nomeadamente no que se refere 4o peso da
agricultura e silvicultura, o qual variava
entre 0,2% ¢ 16,1% do PIB regional,

Fomie: RGP, INE, 2001

respectivaments nas sub-regides Figura .H:_ Populagiio activa ¢ empregada no sector
(NUTS T1T) da Grande Lisboa ¢ da Leziia ersiirin pan THETR ML de Pevt gl 201
do Tejo.

169.0% rnodelcs dr: rxploraﬂu agncola cnaram  grandes  dicotormias  inter- regionais d.!.'
na ags a A norte do Tejo apenas agricultura comp
nalgumas bolsas termtonas, com destaque para as zonas vinhateiras @ 0s horticolas, pomares
¢ culturas industriais em pequenas areas do interior

170 Nesse espago ocorrem importantes obstaculos {renoua;ﬁo e formac&o da populacao actwa na
| da

agricultura e pulvenzagio da propriedade, por plo) &
actividade agricola. Ha, no entanto, expeniéncias muito |r|teressam$ e bem su:edld.:ls quando
se combinam escala e tecnologia apropriadas, recursos | qualificados, iniciativa

empresanal, diferenciagdo de produto e capacidade de o afirmar e valorizar nos mercados.

171 No Ribatgjo e no Alentgjo as condighes estruturais sdo, em regra, mais propicias a niveis
elevados de produtividade do trabalho d{,m.i)ia e de rvndlbllldadr: empresanal. Apesar da
ocorréncia de ritmos elevados de ividade média do trabalho na
agricultura, a qual duplicou na década de 90, :!a é, ccntudo‘ com excep¢do do Alentgo,
ainda inferior a metade da produtividade média da economia portuguesa

172.0 :wrnento da pmdun\-'ldade media do trabalho agricola foro Itado de grandes al

i observou-se um aumento do peso dos estratos de
mmor dimensio economica, nos quass os ganhos de produtividade foram mais nok:no.l.
Aquela evolugio média resultou, pois, da ) de dois el I
correlacionados: pnmﬂm. a saida ou a diminuigio da ncuv:da.de de agn:ulwm com
produtividades muito baixas. e, do, o da i idad na
generalidade dos segmentos da agricultura (observou-se uma subida de mais 40% do racio
“bens de capital/volume de trabalho™)

€ . Efecti

173 Na industria, as ghes mais relevantes nos Oltimos |5 anos do séeulo passado foram
o declinie das industnias de base, panhado por uma de propriedade para
investidores extemnos, e n nﬁmqso do polo automnvel e de componentes. Realee-se também
uma dindmica, ainda incipiente, no dominio das i lectronicas e alguma melhonia da

posigio das indistrias exportadoras nas cadeias de valor

174.Um dos aspectos rna!s marcantes do padrio espacial da indistna @ a significativa
cong i0 em p idas do territorio nacional, muitas vezes f‘orlcmcnlc
espacmllzadas,oque favorece a ocorréncia de de agl io e o estabel
de parcenas, mas torma ¢sses espagos muito sensiveis a choques especificos sobre esses
sectores. Nos anos 90, a distribuigdo territonal da indistina caractenizou-se por alguns

aspectos fundamentais

- =

- Uma P P | da perda de emprego na industna, que ingidiu
| nas i téxteis e do calgado e, em consequéncia. atingiu
mlensamente 0s espagos de forte localizagio destas industnas no Norte Litoral, Em
15t a0 dn cone destes sactores, evidenciando uma maior

ressslencm das areas onde s¢ situa o core destas actividades.

e

= A afirmagio do ciwier automovel, revelando uma razodvel distribugio pelo terntono,
Com um padriio de localizaglio que parece pouco sensivel ds condighes materiais dos
diferentes ternitonos, sio deste cluster algumas das indistnas que tém presenga marcante
em concelhos do interior

- A 30 da saida da indi do centro das areas metropolitanas, acompanhada por
crescimentos significativos nalguns espagos suburbanos e periurbanos.

A afirmagdo de um eixo de grande dinamismo industnial entre Leina ¢ Aveiro, que se
estende para o ntenor em direcgdo a Viseu ¢ espagos envolventes,

Algum alastramento, em nmncha de oleo, no Mnc Litoral para as areas adjacentes aos

espacos de mais forte 1 em direcgdo a alguns cc
Minho-Lima e do Timega.

=& 1 do do ] do | em l,lande parte dos concelhos do
interior, apesar da fmca expressio da industria nestas areas, @ excepgdo de situagbes
de de di a0 significativa.

L L ¥ L
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- A ¢do da importincia e comp idade das fileiras industriais associadas a
floresta, embora por vezes com acentuadas mdll’sca{l’)ﬁ no seu perfil intermo:
robustecimento do sector papeleiro, quase d imento do sector dos resinosos,

desaparecimento de um grande nimero de peqncnas indistrias de serragio localizadas em
areas de menor acessibilidade, migragio interna de actividades.

175.0s servigos ligados & administragio e de natureza social, embora tenham evoluido no sentido
de uma menor diferenciagho do territdrio, tém uma distribui¢io marcada pelo efeito
admimstrativo ¢ por limiares que em dreas de menor densidade Ihes dio um forte peso no
tecido produtivo local, em boa medida por subdesenvolvimento das demais actividades
economicas. Em termos relativos, ¢ evidente o seu menor peso em dreas do lioral com
estruturas produtivas mais de.ns:ls e diversificadas, a excepgio dos espagos metropolitanos e

1

centros Vi

176 05 servigos de natureza economica estio
fortemente  concentrados nas  areas
metropolitanas de Lishoa e Porto, sendo
estas, bem como o Algarve, as umcas que
se afirmam como “exportadoras™ liquidas
de servigos para outros espagos do Pais.
Nos anos 90, as dreas do Litoral externas a
Lisboa ¢ Porto tiveram crescimentos muito
elevados do emprego nestes servigos, mas
espagos como Minho-Lima, Cavado, Ave ¢
Timega - bem como, mas com outro
significado, a maior parte das NUTS do
interior — tém rarios de emprego nestes
servigos relativamente & populagio que se
situam 4 volta de metade da média
nacional.

177No  wrismo  manteve-se  a  forte
espectalizagio e a projecgiio intemacional
do Algarve e da Madeira, mas verificou-se
um notavel reforgo da posigio da Grande
Lisboa e das areas envolventes. Algumas
dreas afastadas da zona costeira tém
participado no crescimento do turismo, em
particular, em Tris-os-Montes, no Douro,
em Ddo-Lafoes, na Cova da Beira e no
Meédio Tejo (fig. 35).

Tonte: Anurios Extatisticos Regioasis, INIE, 2002
Figura 35: Dormidas cm estabelecimentos
hoteleiras por concelho de Partugal, 2001

17% A Area Metropolitana de Lishoa é o p | pélo de conc clio de actividades avangadas
de ciencia e tecnologia, assununde um papel destacado como localizagdo das instilugdes e
recurses do Sistema Cientifico e Teenoldgico Nacional (SCTN). Ainda que com menos
relevo, emergem no mapa da ciéncia ¢ da tecnologia em Portugal, alem do Porto, as cidades
médias com universidades de maior expressao: Coimbra, Braga/Guimardes, Aveiro, Evora ¢
Faro, bem como Viseu, Vila Real, Braganga e Leiria. Embora com uma dindmica positiva
recente, a capacidade limitada do SCTN reflecte-se num apoio insuficiente ds dindmicas de
inovagio e elusicrizagdo da economia

179.A terciarizagdo da economia, as d.inamlcas de mternacluna.llzzq.éu ¢ o dinamismo de algumas
actividades como o turismo ¢ o as idades de espago e levaram a
uma forte dindmica do imobihario, d bém em grande parte por alteragdes no

padria de procura habitacional por pnrm das familias e por mecanismos especulativos e de
refugio de poupangas,

i

140 Pe as dades de i entre os eImitonos, mas o Maior
dinamismo deixou nus anos 90 de pertencer as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto,
transferindo-se para outros espagos das faixas litorais. No entanto, as transformagdes na
organizagdo espacial das actividades econdmicas sdo visivels, sobretudo, na distnbuigio
geografica da populagio activa

181.0 forte decréscimo dos actives no sector priméno foi o principal factor de alteragio da
distnibuigdo territonal da populagdo. O sector secundirio e, sobretudo, o terciano nveram um
comportamento mais equilibrado e cresceram (em nlimero de activos) também em dreas do
intenor, embora de forma mais localizada no caso da ind

182 As transformagdes ocorndas na distribuigio terntonal dos activos parecem ter envolvido

sobretudo o5 sectores de baixa pmdutmdade pelo que agquelas Iransl“ormacm nio se

1 de modo prop no padrio espacial de producio de riqueza Algumas

areas de forte cresclmento do emprego, sobretudo do Norte Litoral, tiveram. na década de 90,
crescimentos mais modestos no que respeita ao produto,

14 1

183.No periodo mais recente, o Norte Litoral evidenciou as difi pelos
gectores tradicionais ¢, 4 excepcio do Cavado e Entre-Douro ¢ Vouga, teve crescimentos do
PIB inferiores & média nacional no periodo posterior a 1995, Em oonrrnpnn‘ldﬂ, as NUTS 11
adjacentes a esta faixa (Timesa e Dio-Lafdes) lam um desemp 1| no
contexto do Pais

184 Permanecem disparidades significativas do PIB per capita entre as diferentes sub-regides
(NUTS 111), embara a evolugio de longo prazo tenha sido no sentido da sua redugiio. Neste
contexto, a oposigdo litoral-interior adquiriu novos contomos, embora se mantenha relevante
em varios dominios

185.A4 capitahdade de Lisboa no quadro nacional e europeu, associada a uma base economica
onde se reforgou o peso dos servigos de nivel hierarquico superior e alguns sectores
industriais com elevado valor acrescentado, contribuiram para que, entre 1988 e 2001, a
Regifio de Lishoa ¢ Vale do Tejo passasse em termos do PIB per capita de 76,3% para 94,7%
da média da UE-15 (103,9% da média UE-25),

186 No entanto, a evolm;io do PIB per capita e de outros indicadores revela que o temitono de

Portugal ¢, progi te, menos  heterogénes no  que  respeita a mvc!s de

d Ivimento socio-econd € as condigbes de vida das populaghes, mas mais d |
it de i i

187.No penodo 1995-2003, o PIB da Regido Autonoma dos Agores lep:uenlawa. em meédia,
1,8% do PIB portuguéds. No periodo em andlise e do as Contas R © empreg:
cresceu @ umi taxa medln mua! de 2,1%. O sector dos servigos mantém-se coma o mais

no que respeita i d

P para a |, cor dendo em 2003 a 74.2% do VAB e a 56,1 %
dﬂ cmplcgo Esta elevada tcrclanm;&o nﬂo é lnvulgar em regides msmarcs de pequena
afica, onde a da de com a do
a ! eal |||uu5u .E a relevincia das

actividades fé i de bens las nas indistn

alimentares, das bebidas e do tabaco, Observa-se recentemente a dindmica emergente das
actividades de alojamento e restauragiio ligadas ao turismo. As actividades ligndas ao sector
primario continuam a perder relevo, ndo representando mais de 9,5% do VAB da Regido.
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158 A evotucéo m‘eme da suuacio econdmica € social da Regiio Auwdnoma da Madeira fou

pelo do PIB. Entre 1995 e 2003, o PIB regional registou
UM creseimento rnéd.to anual de 7.5%, como mﬂexo do dinamismo economico da Regido
neste espago A G0 AB em volume, acompanhou esse

uescn'm:ntu. no mesmo penodo. Predun'una o sec!u'r dos servigos, caracteristica Ja intrinseca
& sucessi lidada na |, Destaca-s¢ a importancia que o ramo
associado as acuvidades imobilianas, al € SErVIGoS p dos ds emp: tem vindo a
assumir nos Oltimos anos, tommnmdn-—sc em 2003, coma o ramo de actividade com maior
peso relativo na I Os ramos nssocmdob aos servigos da
administragio publica ¢ ao i doslacam-sc bém pelo peso deter que tém na
economua  regional.  Estes trés  ramos  rep , em 44% do Valor
Acrescentado Bruto criado na Remio em 2003 O peso relativo das actividades de
alojamento e restauragio (9,4%) ¢ das actividades financeiras (9,8%), em 2003, sio também
ivos da sua importineia na produgio da riqueza ao nivel regional

Infira-estruturas e equipamentos colectivos

Ay de dgua, bisice e tr de lias e effl

189 Perante os baixos niveis de atendimento em servigos publicos de aguas e de residuos, nos
anos 1990 investiu-se fo em infT: de captagio, de e
abastecimento de agua, de di e de efl e de recolha, depdsito e
tratamento de residuos, com apoios expressivos dos Fundos Comunitanos.

190 Esta evoluglio positiva coexiste com uma do e multiphcidade de s de
abastecimento de agua de pequena i - Apesar do o do nivel de atendimento
observado nas ultimas duas décadas no d io do ab de agua as lagd

persistem significativas assimetnas regionais; em 2001 cerca de 99% da populd;éc e:uwa
servida com agua ao domicilio nas regides de Lisboa e Vale do Tejo e dos Agores, enquanio
na Regido Norte apenas 78% da populagio tinha acesso a este servigo publico.

191.0s indicadores de recolha ¢ de aguas reflectem uma evolugio
significativa do nimero de habitantes ligados 4s redes publicas de drenagem Em 1981, os
alojamentos servidos por rede publica de esgotos rondavam os 5% no Baixo Vouga, Pinhal
Interior Norte, Entre Douro ¢ Vouga & Pinhal Interior Sul (no Timega este valor era de
1,8%), enquanto as NUTS do sul registavam valores supenores (Alentejo 30-50%, Peninsula
de Setubal 75% e Grande Lisbon 85%).
Em 2001, a percentagem de populagio do
continente  servida com  sistemas de
drenagem era de 64%, mas apenas 42%
com algum tipo de tratamento de aguas
residuais. As dreas de povoamento
concentrado estio melhor servidas pelos
sistemas de drenagem de aguas residuais:
é o0 caso das NUTS do Alto Alentejo
(79%), Alentejo Central (80%) e Baixo
Alentejo (94%) Na Grande Lishoa e na
Peninsula de Setibal, a rede de esgotos
estendia-se jA a 93% & B84% dos
alojamentos, respectivamente,

HE e I

192 No que respeita a drenagem de dguas

residuais globais, os rm. eis de atendimento
te  (Regido
Norte: 59% em I999 e 36% em 1990,
Remio de Lisboa ¢ Vale do Tejo: 89% em
1999 & 79% em 1990).

A pnondude dada 4 criagio de condwoes

da gestio adeq de
residucs no Pais permitiu dar inicio a
estratégias para a resolugdo dos problemas
associados 4 gestdo, quer dos residuos
domeésticos, quer dos  hospitalares,

b3

Fomiz: Amuiricn Estativiios Regiomai, INE, 2002
Figura 36: Populacio servida podo sistema de
reculha de residuos por concelho de Portugal, 2001

industriais e agricolas (fig.36).

194.Na decada de 90, procedeu-se ao encerramento das 300 lixeiras no continente e, em seu
Iugar, foi instalada uma rede de infra para a gestio adequsda de residuos
solidos urt aterros sanitari feréncia e de

tragem. Em 1993, 93% da populagio beneficiava da recolha dos msndms domesticos, mas
em 1994 apenas eram tratados de uma forma apropriada os residuos de 42% da populagio.
No final da decada, em 1999, a taxa de atendimento para a recolha de residuos domésticos
era de 98%

195 Na sequéncia do esforgo de amph de equiy para gestio adequada de |
nos finais da década de 1990 procede-se d sua concentragdo nas Areas Melmpnlnmas de
Lishoa e Porto, embora a rede cubra eficazmente wodo o termiono, evidenciando a existéncia
de efici i de gestlo i ol

Redes de transportes e logistica

196 Nos ultimos 20 anos, a transferéncia de
undos itdri 1 op
de infra-estruturagio do terntério. O pais
pnssnn por profundas alteragdes das redes
de i e de equip com
mﬂem positivas nos niveis de bem-estar
dos portugueses,

1970 y:mda desenvuiwmu'llu da rede
doviania, que tem of ipal
instrumento de estruturagdo do lcmmno.
contnbuiu para uma melhona assinalavel
das acessibilidades mtemacional, mter-
regional e mter-urbana. A aprovagio dos
Planos Rodovigrios Nacionais de 1985
(PRN 1985) e de 2000 {PRN 2000)
(fig.37) reflectiv as  preocupagdes
construir um conjunto de vias que unissem
as principais cidades do pais ¢ ligassem o
litoral com o interior e o norte com o sul
do pais, assesurando ainda boas ligaghes
as  prncipais  fromeiras  lermmestres. Da
mesma forma, o desenvolvimento da rede
rodoviana msular  tem  suportado a
estruturagio do termtono nas Regides
Autonomas, no  sentido  de  uma

Syl 2 Figura 37: Phno lem Erio Macional 2000
pais ag de Portugal Continental

i vio dos
de cadailha (fig 38).

198 Observa-se |

: uma maior d

A, dad, T

as

mas S COmo
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idade de IP e IC no litoral, nfio s6 em correlng:ﬂn com
4
do

de

PRN, estando, tud:wla asseguradas as ligagdes ao interior & a Espanha. A denstdad: da
mialha det’mda rm PRN ¢ basl.ame eleva,da. n:esmu ern comparagio ot pams europeus
do

mais uma

T todo o

As redes de I
para dar acesso a rede fundamental.

199.As redes de transporte rodovidrio de

pabssgulros contém varios npos de servigos

(exp 7 alla palidade,  mter-reg

1 @ urk sendo Ario

dISPUL plﬂl a sua mregmcio eficiente, de
nos f nos

dessas redes. Verifica-se ainda que, face a
evolugiio da procura no sentido da dispersio
urbana e da motonzagio privada e num
contexto de passividade das autoridades
publicas no  dominio  regulamentar, os
4 Bm ap 4

fificuldade em ofe SETVIGOS I
nalgumas componentes das suas  redes,
designadamente nas zonas de baixa
utilizagio  forn  dos  pnncipais  eixos
interurbanas.

2040 longo da Gltima década, o total da

o das limhas fer m operagio
tem vindo a diminuir (menos 3028 km entre
1991 ¢ 2001). Ainda assim, a extensio de
linhas electrificadas AuMenton
significanvamente (mais 443,7 km  entre
1991 ¢ 2001), demonstrando o esforgn para
tornar este modo de transporte mas eficiente
em areas de brande procura & maior

1 local art 5S¢ COM as var e

nos centros

Pt A

[p—

. e

o bt e

S L
Forsa VLEAN | Norsagl, ons, {608, Diemrgts Kgiomma s i,
Socrrtar Kegamal do Pepripasments Socil ¢ Tramsportes, 304

Figura 38: Rede viirka dius Regiies Autdnomas
dis Agores ¢ da Madeira

1 ! i I. onde ainda

com a rodovia.

201 Porém, as melhorias em varias linhas de longo curso ndo chezam ainda para atribuir ao
caminho de ferro um papel suficientemente dindmico na mobilidade da populagio e no
Jomini do p de lorias, si que se alicrara, mormenie no transporte de

com a i ¢io da alta velocidade, sobretdo pelo papel potencial de
mur.‘ulnci.o do sistema urbano da Peninsula lbenca

2.0 porie i 1ano revela-se a4 escala urbana ¢ suburbana, onde consegue
competir com a rodovia, embora a nn'lplnude dos valores do transporte rodovidrio urbano
ultrapasse em muito a do modo ferrovidrio. E notoria a grande dificuldade do transporte
ferrovidrio de mercadorias em competir com o transporte rodoviirio.

203 O papel estruturante dos poros de Leixdes, Aveiro, Lisboa, Setibal e Sines permitiu um
crescimento sustentado tanto nos grandis como na carga contentorizada. No entanto, tem
havido di de i ¢ as produtividades obtidas na maior pante dos casos sio

ainda imxns. P a petitividade do modo de transporte maritimo no
coméreio extema nacional

204 O3 aeroportos tém tido de trifego, quer doméshico quer mternacional,
em linha com os padrdes dominantes do sector a escala europeia. Parecendo claro que a
transportadora TAP busca a sua viabilizagho econdmica através da constituigio de uma
plataforma (fub) em Lisboa, com ligagdes de longo curso especializadas para o Brasil e a
Africa lusofona, essa posigio tem merecido bom acolbimento por parte dos sucessivos
TOVETIOS.

205.0 funcionamento da economia das Reg A lepend, das
actividades que compdem o sector dos portes, e icagbes, no
respeitante quer as ligagbes com o exterior dos arquipélages quer as ligagbes inter-ilhas.
Existe assim a necessidade de garantir a existéncia ¢ funcionamento das infra-cstruturas

(portos e P } nas dlvemas :Ehas em circunstincias de procura que

esti especial

dificul a sua mdade . Por outro lado, as Regides
Auto uma com elevado |nteresse quer para si
propnas Quer para o pais no seu todo, no dominio dos 1es @ adreos. As
T aéreas das Regides Autdnomas tém tido um papel estratégico nos sistemas de

T is & no d 1 da actividade turistica reglslndo nos ultimes anos.
206.0s ganhos de eficiéneia das cadeias logist d dugdes das perdas de

tempo e dos custos de descontinudade na cadeia de cnag'io de vulcr dos produtos, tém vindo
a ser oblidos exclusivamente por acgdo de nperadnres logisticos ao servigo de cllentm de

média ¢ grande di & Com imgp no da economia

207.0 papel do Estado no dominio :Iu logistica deve ser, antes do mais, o de esimular as

no dos ganhos de competitividade a obier na

orgamzacm das cadeins logisticas multi-cliente. Para que haja ganhos de cf ciéncia
significativos, ¢ dado que as exigé de p das d 530
entre  Seclores, CONVEM recorrer @ equip pecializados  de pulag e
armazenagem de cargas. bem como & instalagio de dif iadas de do de
servigos da valor |

Aszsim, 1 tanto discutir a localizagio das plataformas
logisticas como os sectores de actividade a .

que se destinam e os seus requisitos
funcionais.

s A  localizagio de  operad logisti
concentra-s¢  em  areas  de  elevada
bilidade  as redes  de

transporte imternacional ¢ aos centros de
CONSUMo nacionais mais lrnporta.ntﬁ 0Os
canais  p iais  de o no
interior 5o, por isso, o IPS ¢ o IP3. A sul hi
uma preferéncia pelas localizagdes ao longo
do IP7. A area envolvente de Faro apresenta
também alguma concentragio. O Plano
Operacional  de  Acessibilidades ¢
Transportes, em  execugdio no  periodo
2000-2008, define  conco  plataformas
logisticas pnontanas de imciativa publica, a
situar nas Areas Metropohitanas de Lisboa e
do Porto. no porto de Sines e nos aeroportos
intemacionais de Lisboa e do Porto. Além
destas, ¢ mbém necessano ordenar melhor
a5 importantes dreas logisticas cxistentes,
como sejam as localizadas no norte da AMP
e em eixos da AML (Carregado-Azambuja,

4 et o scrvigo Por ke oo g s ogcrador ma moesa Repio, pode
implicar a multipla cablagim de em mesmo wloaminto

Fosne: ANACOM, 2005

Bobadela-Alverca ¢ Comu-Palmelu). Figura 39: P de Bl

por NUTS 1H no 1° trimestre do 2005
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Comunicagdes ¢ info-estruturas

209 Desde os anos 1990 que tem ido oy de dife LOVEMOs a concretizagio da
iedade da informagdo, com d pam a Unidade de Missio para a Inovagio e
Conhecimento (UMIC) e a Iniciativa Nacional para a Banda Larga (INBL). No seguimento
desta politica, no |° trimestre de 2005 o pais registava uma taxa de penetraglio de acesso 4
internel de 56%, independentemente do tipo de acesso ulilizado, € o acesso a infernel banda
larga representava 5% do total de acessos, dos quais 25% eram de tipo ADSL (fig 39)

Eguipamentos colectivos

210 As redes de colectivos um nas
dltimas décadas, fruto do aprofundamento das preocupagdes socinis, do crescente

1 1 il

voluntarismo da admimstragio central ¢ local, ¢ dos fi apoioes fi a0
investimento disponibilizados pelos Quadros Comunitanios de Apoio
211 Apesar djsm. pemstem certas caréncias g em varios dominios, e

de articulagdo intra ¢ ||1tef-sector|a! e desfasamentos das redes face as
dindmicas de ocupagio do termtorio e da evolugio demoygrafica, economica e social.

Redes de educagdo pré-escolar e do ensine hisico, secundirio e superior

212.0 sistema educativo nacional abrange a
totalidade da populagiio jovem, tendo-se
venficado uma rapida expansio da
frequéncia do ensino basico, secundano
@ supenor. Porém, apesar dos progressos
verificados (40,3% de analfabetos em
1960 & 9% em 2001 - fig. 40), a
populagho portuguesa evidencia ainda
niveis de formagio escolar muio
insatisfatorios  (em 1960, 0,6% da
populagio portuguesa havia terminado o
ensino superior; em 2001, este valor
subiu para 10,8%).

213 .-\ baixa quai:ﬁcmﬂo dos  recursos

de resto, o ipal
obstaculo a0 desenvolvimento
economico e social do pais: em 2001,
62.4% da populagio com 25-29 anos
possuia um grau de escolandade infenor
a0 secundario e apenas 23,3% tinha
como  qualificagdo minima o ensing
secundirio

24A rede existente de equipamentos de
ensino & muito alargada, diversificada e,
nalguns nivers de ensino, muito dispersa,
tendo sido a sua evoluglo pautada por
sucessivas reformas do sector e diversos
ciclos de  voluntarismo  politico  de
investimento.

i 2001
abetismo por concelho de
Portugal, 2001

215 A rede de educagiio pré-cscolar tem expenimentado nas ultimas duas décadas um ripido
desenvolvimento, atngindo, em 2001, 6,2 milhares de estabelecimentos, dos quais 67% sio
publicos. Mas, no geral, mnda s revela insuficiente face as necessidades, No Alentejo
aleangam-se as taxas mais el de pré. I (superiores a 75%), enquanto no
Norte se denota reduada aderénaa (menos de 50%),

216.A rede de ensino basico € extensa e atomizada (cerca de 13,9 milhares de estabelecimentos
em 2001, dos quais 91% publicos, sustentando uma procura da ordem de 1,1 milhio de
alunes), mas terr | muito desequilibrada, so do devido & rede do 17 ciclo (que
corresponde a 67% da oferta), a qual mclul um excessuo namero de estabdeclmen!os em

rm.m rural com reduadissimos niveis de freq em ¢ das i de

¢ de envell Esta em curso um processo de recomposi¢io terntorial
da ofen‘a de 17 ciclo do eﬂstno baswo que aondunra a0 encerramento de escolas com
limi de procura ) e ped

217.De refenr ainda a rede de 31 Centros de e
Formagdo Profissional de Gestio Directa do @
IEFP ¢ de 26 Centros de Formagio
Profissional de Gestdo Participada, em regra
geridos em parcerin entre o IEFP @&
pies | IS ou licais, que se
desenvolveu por todo o territdrio nas tltimas
décadas ¢ que abrangeu em 2005, no
continente, cerca de 134.000 activos em
formagio, dos quais 27.000 jovens cm
acgoes de formagdo inicial

218 A oferta de ensino secundano ¢ assegurada
por 6.4 de estabelec (dos
quais cerca de 77% slo  publicos),
envolvendo cerca de 380 mil alunos no ano
lectiva 2001/2002. Trata-se de uma rede
com dificuldade de resposta eficaz e
equitativa ds varias procurns. Por um lado,
porque ausente num  grande leque de

por l lo das areas
de maior ruralidade, e, por outro lado,
porque emergem ji situagdes de excessiva w ;
oferta no coragdo das cidades de Lisboa e roal

Porto e respectivas dreas metropolitanas, em

virtude das alteragbes ocomdas nas o R A S5

estruturas demograficas locais. O previsivel Fipsisd 1 Al nablisli dus i

alargamento da escolandade obngatona val,  wmbelecimentos de ensing superior, piblico ©

por certo, Char novas procuras e obrigar a privado em Portugal, 2001

uma reorganizaglo territorial da rede.

219 No que respeita a rede do ensino superior, sublinha-se a sua grande expansio e dispersio
terntorial nas ultmas décadas, quer dos estabelecimentos umiversitanos, pablices e pnvados,
quer dos estabeleci de ensino politécnico. Em 2001, existiam 301 estabeleci no
Pais (dos quais 56% no sector pablico), envolvendo cerca de 381 mil estudantes (58% no
ensimo universitano ¢ 42% no ensino politéenico) (fig. 41)

220.Falta, porém, coeréncia territorial 4 oferta piblica, sendo de salientar deficiéncias de
articulagio com a rede urbana, com as dmamlcss demogrificas ¢ com as necessidades
nacionais e regionais dos processos de d I . Incoeréncia da nos ulimos
anos com o progressivo esbatimento de distingbes entre ensino universitino e politéenico,
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quer em termos dos respectivos papeis Nacionais ¢ regionals, quer em termos dos respectivos
critérios de programagao territorial

221 Além disso, o acelerado crescimento da oferta privada e a rnanuh.ncsc de mtn\j!m no
acesso & oferta pablica comegam a onginar graves probl de ilicad
de varios cursos of: jos pelos imentos  oficiais,
tecnologicas, onde a procura se tem reduzido drasticamente.

nas areas nao

Eguipamentos e servigos de satide

222 A melhona notavel dos valores de indicadores sintéticos da saide dos poriugueses é
revelada, por plo, no da esp ¢a de vida e na drastica redugdo da taxa de
lidade infantil, colocando Portugal nos padrdes médios dos paises de elevado
desenvolvimento. Estes resultados devem-se quer a elevagdio dos niveis de vida e bem-estar
geral quer a melhona dos equipamentos e na prestagdo dos servigos de saode. Um exemplo:

05 partos sem g médica diminuiram de 81 6%, em 1960, para |,1%o, em 2001

223 Relati 08 tos de sainde, em 2001 existiam em Portugal, no quadro do
Sistema Nacional de Saude (criado em 1979), 364 centros de saide, 1820 extensdes de
centros de saude e 90 | 15 gerais e especializados com uma lotagio total de 23861
camas. Nesse mesmo ano trabalhavam no SNS 115,35 milhares de profissionais de saide, dos
quais 20% eram médicos ¢ 27% enfermeiros.

224 Basicamente, 4 oferta do SNS Ebllululﬂ‘w a dois niveis: cuidados de saode primérios e
idados de satde diferenciados ou hosy Ao nivel dos emdados de saide pnménos,
que devem constituir a base efectiva do sistema, existe uma rede prestadora bastante densa,
mesmo em meio rural, mas que na maiona dos casos ndo estd dotada das valéncias
pertinentes e dos recursos humanos e meios auxiliares de diagnéstico necessdrios para um
correcto desempenho. Acresce ainda a inadequada funcionalidade de muitas instalagdes,
problema que se agudiza nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto, dada a magnitude das
procuras.

225 Nos cmdados de saide hosp]iala.rcs pese embora o esforco de mw:snmmuo ¢ de
posigdo intemna e nas ultimas decadas, a rede a

fortes desequilibrios. Desde logo, no que respeita a pirimide organizacional, a qual reveln um
excessivo peso de camas ao nivel central face nos niveis regional ¢ sub-regional; mas
tambem em fermos da estruturagio territorial, na medida em que ndo acompanhou
as di de url el do Pais, em particular a metropolizagio das

areas de Lisboa e do Porto e a emergéncia das cidades médias, detectando-se vanos casos de
incongruéncia no que respeita a localizagdo e ao dimensionamento das unidades hospitalares.

Redes de solidariedade ¢ de seguranga social

226, A rede de equipamentos de solidanadade
e seguranga social do 1 era
composta, em 2001, por 6,4 milhares de
estabelecimentos (85% pertencentes &
chamada rede solidaria ou ndo lucrativa).
Cerca de metade deste total destinava-se
ao apoio de idosos (fig 42) e 37% ao
apoio da infincia e juventude. Quase um
tergo  da  oferta  existente  estava
concentrada nos distritos de Lishoa e
Porto

227.As desigualdades da distribuigio do
rendimento nacional colocam Portugal
numa posigio desfavorivel no plano
europeu. A manulengio  de Rma:.
desigualdad na o rep
rendimento revela-se em bolsas dc
pobreza ¢ de exclusio nas areas urbanas
e de forma difusa nas dreas rurais mais
penféncas.

228.A crescente femimizagio do emprego, a
progressiva  desagregagdio da  familia
tradicional, o envelhecimento  de
algumas estruturas demogrificas Iocms
ey da excl social
a  vanos problemas como @
toxicodependéncia, o SIDA e a
deficiéncia mental ¢ motora, tendem a
acentuar a pressio sobre as diversas npologas de equipamentos e servigos de sohidanedade e
seguranga social, cuja modelagdo territorial nem sempre se ajusia @ magnitude ¢ 4
especificidade das procuras reais ¢ potenciais. Efectivamente, quer nas grandes metropoles
de Lisboa e Porto quer no resto do Pais as caréncias sdo ainda bastante grandes e diversas,
exigindo desde reforgos infra-estruturais a novos conceitos de prestagio de alzuns servigos,
mormente a idosos e a incapacitados.

Fonle: extesido ds Carta Social, MISST, 2001
Figura 42; Distribuigio da oferta de

1uig de
apabe a papulagia ldosa por concelha de Portugal
Continental, 2001

Eguipamentos culturais
22905 equipamentos e actividades culturais regi um d Ivimento intenso nas Oltimas
quatro décadas, quer ao nivel da oferta quer da procura. Para tal t8m contribuido varios
factores, como a expansio da rede de equipamentos e servigos culiurais, a vallmmg:ao social

e economica dos tempos de Imr cultural, o dos il a
resllw;ao de mega-eventos e o dinamismo de novas instituigdes. Sublinhe-se que a oferta de
cqulparnamos culrurms passou de cerca de 1,1 rnl!hares de unidades em 1960 (enire recintos

§ € ) para . 24 milh em 2001
(registando, assim, um na ordem dos I?.D%}

230, Todavia, mau grado o desenvolvimento infra-estrutural experimentado, em diversas dreas do
pais, com destaque para o interior, detectam-se ainda caréncias de equipamentos culturais,
Nuns casos, sobretudo em algumas dreas rurais, tais caréncias ocorrem ao nivel da oferta
basica, como bibliotecas e salas de espectaculos. Noutros casos, sobretudo em cidades
médias, registam-se caréncias de equipamentos estruturantes e potenciadores de
competitividade interurbana.
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Equipamentos desportives

231LA partir de 1974, e particularmente no
seguimento da adeslio de Porwgal 4
Comunidade Europeia, verificou-se uma
grande  expansdio  da  rede  de .
equpamentos  desportivos  (fig  43)
Actualmente, existem em Portugal cerca
de 11,5 milhares de instalagdes
desportivas, das quais cerca de 40%
destinadas a apoiar o5 “pequenos jogos” L
ao ar livre e perto de 30% para “grandes
Jogos” L

232.MNa generalidade dos concelhos do Pais
estio  satisfeitas  as  necessidades
infra-estruturais  desportivas, tendo-se
por 1sso entrado num ciclo de erescente
diversificagio ¢ qualificagio da oferta
Apesar disso, & preciso ter em atengio
que a ratlo area desportiva dul por
habitante, mesmo nas principais cidades,
¢ aminda insuficiente face as metas
recomendadas pela Unido Europeia, e
que a pressio sobre a ofertn de
equipamentos  desportivos  se  vai
acentuar globalmente em wvirnude da  "fhebedii
crescente  propensfio  da  populagio,

snhreludu a urbana, }'mm a matricidade ¢ B e o e
ormais e

i
E ¥ Figura 43 Coberfurn da divea desportiva afil por
habitante, 1998

Ieetaem-ae 20|

Paisagem, patrimdnio cultural ¢ arquitectura
O extado das paisagens

WIA pa:sagem constitui uma dimensio fundamental caracterizadora do territério e do seu

Ela é dida pelo individuo como uma sintese multidimensional do

ternitdno que se constron através do contacto cognitivo ¢ sensorial. o que se v, mas também

o que s¢ ouve, o que se cheira ¢ o que se sente. A paisagem tem um valor de identidade e, por
1550, & fund | para a bilidade do p

234 E ainda ino ter p que a pai valor cultural e societal, constitu
uma realidade dinimica. Por essa razio, a paisagem ndo @ passivel de tipificagdes datadas
nem de processos de mﬂalumqso o8 usos alteram-se, assim como as relagdes dos habitantes
e dos vist COM 0% ferm Efi | saber incorporar subtilmente as mudangas,
mantendo ou reforgando os valores de identidade, de memadria e de uso.

235 A paisagem ¢ tambem um recurso, com valor intrinseco ¢ de usufruto para todos aqueles que
habitam ou visitam os territrios. Elemento dindmico do territério, ela assume-se hoje como
uma mais-valia que, assocmda a formas de turismo ¢ lazer, pode constituir um motor de
desenvolvimento, em dreas mais sujeitas i depressio demografica e
economica.

2360 termiorio nacional apresenta uma grande multiplicidade de paisagens (fig44) ¢ a
consciencializagho acerca do seu valor tem aumentado, tal como o numero de acgdes que
visam a sua conservagio, integragio ¢ legibilidade

237 Mas as nossas paisagens estio bastante danificadas, mesmo em dreas onde menos se

esperaria que tal sucedesse dada a rarefacgdo da popul e a raridade dos visi Aj se
encontram, amiude, a auséncia de I1mpeza das mams e o8 agricolas abandonados,
como em certo sentido sena exp ], mas em, € mas p ivel o

desleino nos caminhos, as lixeiras ¢ os vazadouros esporadicos.

238 As “paisagens fossilizadas”, os “esqueletos” do que foram belas paisagens humanizadas, que
deram personalidade a este ou aquele territorio, e que hoje se apresentam descaracterizadas e
degradadas, constituem um forte motivo de sensibilizaglo e alerta para a necessidade de
mlervenpbes m.'us .u'llv.'!s @ |nn\-':1dnras que smhﬂm recriar, de forma adeguada aos novos

F g Jenadas e humanizadas.
2390 i i lenado dos jos e a urbanizagio difusa ou alinhada ao longo das
vias de comunicagdo sio factores d I daww dade das ocupagdes agran
bem como do aumento de espagos expectantes, ¢ inh degradar as pai

Assim, nas areas onde a pressdo para urbamizar ¢ edificar ¢ mator, sobretudo na l'alxa litoral
do pais, o abandono das terras agricolas, antes cultivadas com t:llturas arivels [emporarias ou
permanentes (olivais, pomares ¢ vinhas), ¢ dos espagos fl é b uma das
situagdes que mais choca na paisagem.
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240.Contudo, é nas dreas urk e nos 1 que as situagbes mais
agressivas de perda de valores e :dmndades sendo por vezes dificil vislumbrar processos de
requalificagdo capazes de suscitar a afirmagdo de novas pai de novas jes e de
NOVOS FECUrsos.

2410 abandono ¢, também aqui, um factor muito nezativo, Mas o mais dificil de recuperar, a

exigir por isso intervengdo prioritina, sio os aropelos ds regras do ocupar, do edificar e do
habitar; a nova dispersio urbana, a ocupagio de fundos de vales ¢ de encostas sem criténios
que respeitem o ambiente natural e sem capacidade para gerar ambientes humanizados
atraentes, os ruidos, os maus cheiros, os pisos iregul © agl de passeios e de outros
espagos piblicos, e as barreiras a acessibilidade dos deficientes.

2420 estado das paisagens deve preocupar todos os asentes. & com parllcular aculdade a

Administragio Central & as A ] Locais, o5 M i As ¢
mais criticas sdo:
il Ao nivel nacional:

srdias 1

—as que d do abandono da pratica agricola e dos
—as que | da d igio dos iurb em particular nas freas mais
urbanizadas e/ou sujeitas & pressio do turismo e das residéneias secundirias
il Ao nivel regional:

- Noroeste - conflite  de  inleresses  entre  espagos  agricolas, pecuanos e
urbano-industriais, que se traduz no abandono a que sdo votados nio 56 0s espagos
agricolas e silvicolas como as freas edificadas obsoletas, dos lugares de emigragio as
implantagdes industriais desactivadas;

— Douro Intenor - pressio por parte do tun e da i idencial sobre os
TECUFSOS NATUrAIS ¢ 08 espagos agricolas,

- Mordeste - situagdo  relativamente controlada, com o5 grandes problemas
I

nos polos urk cujo rapido crescimento a0 longo das dltimas
décadas gerou fortes disfungdes,

Centro Litoral - situagio melindrosa em vanas frentes: floresta abnndtmcln, destruida
ou desadaptada; agricultura desordenada; caos na ocup a d | dos
espagos periurbanos e rurais; problemas ambientais dewrrenm de umidades
ind is d vadas e de Arias NIensivas;

~ Centro Interior - problemas mais graves concentrados em trés tipos de situagdes:
estado cadtico da maior mancha silvicola do pais; erescimento desordenado de alguns
dos principais centros urbanos, bem como de outros centros de menor dimensio,
embora existam sinais de acedes de recuperagio e reabilitagdo, talvez mus eficazes
nos espagos consolidados ¢ menos nas periferias suburbanas e periurbanas; e, por
ulimo, at de areas agri de elevado valor p i na bord € nos
vales dos principais relevos ou nas bacias sedimentares do !nlenor.

- Alea Metropolitana d: Lisboa (AML) - destruigio de importantes  valores
icos, pelo urbano desordenado e pelo descuido na aplicagio de

medidas de minimizagio de |mpaclns negativos de varios empreendimentos. Alem
d.ns presses sobre algumas arcm-. de paisagem protegida ¢ de outros valores

devem lar-se. impacto da Ponte \-’asoo da Gama em ESPaAgos da

Peninsula de Setibal mais direct: fectad d¢s1rm¢5o progs das
chamadas “matas” de Sesimk apmrdz I ials com vista
& sua valorizagio ambiental pai 3 iga parctaldorlou ¢ extenso montado
que domina na parte oriental dn Peninsul de Setbal; abandono de solos agnoulas
nas duas margens da AML, Itado da defici do da d A0 agraria no
ordenamento destes territorios; ma qualidade das pai urbanas, lvando-se
os esforgos de reabilitagio de centros lustoncos e outros espagos urbanos

consolidados;

= Alentejo e Vale do Tejo - exceptuando-se as areas mais proximas da AML, as
Bes sho eo lo tem sido mais eficaz, mesmo nas periferias
urbanas, No domsinio do ord dos espagoes agricolas ¢ florestais, a evolugio

de um sistema baseado nas produgdes agricolas vegetais ¢ na silvo-pastoricia para
uma economia com maior peso da pecudna for, apesar de tudo, controlada, Uma das

principais mud: na do solo Itou do plantio de extensos vinhedos
em diferentes areas - do va!a do Surwa as terras de Reguengos, de Portalegre a
ed il da do Gi Vidigueira e Evora - que trouxeram,

em Lcml uma \fak:lnza;iu da pasagem, além de uma maior sustentabilidade
economica. 0 mesmo, embora a outra escala, se passa com A renovagio ¢ expansio

do olival, fo de sobro d 5¢ L, mormente 05 que
decorrem do seu estado sarulnno Por dltimo, 1ém vindo a manifestar-se diversas
pagdes com o5 do Emp h de Fins Malupl

Alquev:l, embora estejam a ser 1mp]ememndns medidas, de vanos tipos, no sentido de
que o resultado global seja positivo, tanto no plano economico e social como no
ambiental e paisagistico;

- Algarve - grandes problemas no que respeita a recuperagio, manutengio e
valorizagio dos recursos paisagisticos, decorremtes de duss tendéncias que lem
I raizes mas que se ife de mado d € com r
também diferentes. Por uma lado, d com a dindmi fora de
ocupagio urbnna e edificagiio desnrdenada do lltarnl COMm IMpactos muito negativos
nas ulimas trés decadas e que, s proj para o barrocal e também para
alguns nicleos da serra Por outro Indo, deparamo-nos com uma tendéncia de
abandono ¢ de mau ord dos espagos agricolas ¢ fl is, que se iy
com maior incidéncia na serra mas que também alastra ao barrocal @ ao litoral, se
bem que por razbes algo disintas ¢ com efeitos diferenciados. Niio obstante a
ocorréncia dessas duas tendéncias, mercé de uma politica de classificagdo das Areas
Protegidas o Algarve ainda dispbe de extensos trechos, 1anto no litoral (Ria Formosa,
Costa Vicentina) como no mterior, bem preservados ¢ com condigdes de
sustentabilidade, desde que se promova o seu bom ordenamento. Entretanto, ¢ a
sustentabihidade da economia turistica — uma chave fundamental do sucesso
econdmico ¢ social do Algarve — que exige a preservagho de paisagens mediterrineas
tradicionais, dos pomares ¢ hortas aos campos e espagos silvo-pastons. sem a
produgiio de riqueza a partir da terra niio ha paisagem mediterrines;

~ A paisagem agoriana resulta de uma profunda humnmza;.ﬁu que dxxnrreu ao longo de
cinco séculos com dindmi fl i} ) . cujos
efeitos na evolugdo cultural e tecnologica foram nalguns casos Mard:ldos pela
msulandade (fig 45) Dessa evolugio fizeram pane grandes transformagdes da
paisagem baseadas em longos ciclos dominados por algumﬁ culturas como o5
cereais, o anil, a vinha, a laranja, o cha, o ananas, a criplomeéria ou as pastagens, Em

tempos mais recentes, assiste-se a des mais 1 ivas @ rapidas, mas
também mais localizadas, como sejam a cio de d fi uturas
( portos, rodovias) ou e urbams dos principais centros, Pese
embora s problemat das a estas fi , a8 p agorianas
mantém um caricter muito particular, inigualavel no contexto continental ¢ bastante
distinto relativamente a outras ilhas ¢ arquipél Linti Esta ificidad,

permite que os Agores possam afirmar-se como uma regiio demnnsrmr.iva de um
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adequado crdenamemo e gesta.o da pamg,.em conciliando e trando partido das suas

comy I, sicio-ec e cultural
~ A pasagem rural, na Regido Auténoma da Mad:lra., em particular na ilha da Madeira,
& muito marcada pela actividade agricol pelas verdes de

determinadas culturas e pelos socalcos que suportam as terras ¢ constituem, tambeém,
um meio eficaz de combate 4 erosio pelos ventos ¢ pelas chuvas O abandono dos
terrenos agncolas e de culturas Iradlcluml& contnbuiy para a de;.radack da

paisagem, propiciando, ainda, o o Ivimento de e 4
pmpa,n,agio de incéndios. Para esse abandono contnbuem anda factores como a
peq das exploragbes ¢ a de agua de rega associada a sistemas

de imgagdo pouco eficientes. O crescimento do namero de estufas tem vindo a alterar
a paisagem, constituindo um impacte negativo. A expansiio das dreas urbanas, por
outro lado, tem levado & pl.rda de alguns terrenos com boa aptidio agricola, que nio
estio de dos & protegidos através da sua inclusio na Reserva
Agricola Nacional. A protecgio da mm e a protecgio e valorizagio dos recursos
marinhos constituem tambem aspectos de primeira importancia, a considerar na
implementagdo de politcas de ambiente ¢ de ordenamento do ternionio, face aos
riscos de destruigdo dos equilibrios nnlur.'us e paisagisticos, especialmente devido a
lidade s idade das acti

Unudades de Patsagem da
Hepilo Aulmonm dos Aqones
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Figura 45: Unidades de palsagem da Reglio Autinoma dos Agores

Patrimenio cultiral

243 As acgdes para a salvaguarda ¢ valorizagio
do  patnmonio  cultural  aumentaram
bastante nos dltimos decénios, traduzindo-
se num crescimento muito acelerado do
numero de bens classificados  (fig.46)
Entre 1980 e 2003 aumentou cerca de
85%, o que comespondeu a um ntmo
medio de 65 novas classificagdes por ano.
A maior parte delas ncidiram  no
patrimonio  arquitectomco  dos  nicleos
historicos  urbanos, se bem  que,
nomeadamente em  dareas rurais, tenha
tamhem aumentudo o patrimonio

& 3 A Ha a 1
cnmo u.reas de maior concentragio de
patnmonio classificado o Norte Litoral
(sobretudo  Cavade e Awve), a Area
Metropolitana do Porto com extensio 'Eﬁla
o Dours, a Beira Intenor,
Metropolitana de Lisboa (com cxlcnsﬂeﬁ
para o Vale do Tejo) e ainda o Alio
Alentegjo e o Alentejo Central, com grande
peso do patnmonio arqueclagico.

244.Ndo obstante, a atengdo pelo patrimonio
cultural centra-se ainda  demasiado na

3
Fonle: I'PAR, 2003

46: Patriménio classificad tho d

consena.cé.odumonumenlomulado ouem E™ Portugal, 2003 e )
2 pecial  valor

h[slonmva.'rqultaﬂnmco, ndo tendo 05 da desi i I menor fs

até 4 data a atengdio necessania Assim, por comparagio com outros paises curopeus verifica-
se qgue se encontra muito pouco difundida a pratca de recuperagio de imovers,
correspondendo esta a uns % dos investi totais realizados no sector da
habitagiio.

245 Importa realgar 08 1scos a que o patnmonio arqueclogico esta sujeito, nomeadamente nas
dreas urbanas e rurais sujeitas a acgdes que envolvam o revolvimento de solos, assim como o
patrimonio submerso. A especll'cldade do patrimonio arqueologico recomenda que se

eacelereop da sua
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Arguitectura

26.A defesa da arquitectura ¢ uma incumbéncia constitucional do Estado portugués. A
Constituigdo da Repiiblica reconhece que cabe ao Estado “promover, em colaboragio com as
qf locais, a qualidad bicntal das povoagdes ¢ da vida urbana, designadamente no

plano arquitectdnico e da protecgiio das zonas historicas™ (art. 667, 2, alinea e).

247.Por Resolugio do Conselho Europeu de |2 de Fevereiro de 2001, relativa a qualidade
arquitectonica em meio urbano ¢ rural (2001/C73/04) ¢ aprovada durante a Presidéncia

foram os E bros convidados a lntensﬂ'cmm esforgos para um
meihor heci ep o da eda rh ica, bem como para
uma maior :-.ens;hnhrzc.ﬁn e Formn;hn das ::rmdadcs cnmmcntcs e dos cldudsns para a cultufn
a, urbana e T " ¢ @inda a “promoverem a g ] <]

através de politicas r:xmp!nnes de construgdes plblicas™

248 A Arquitectura € hoje reconhecida como uma actividade de mreresse puhhm € um Tecurso
para o desenvolvimento, por razdes cul (1denndad distingfio ¢ noriedade
dos paises e das cidades). economicas (valor acrescenlxcb na quahdadts da ccmsln.a,éo awvil,
do ambiente wrbano e do terntono), sociais (espagos publi tives,
qualidade de vida, imagem wrbana, coesdo socal) e arnblenlals lefnem.la :m-rgulu.a.
valorizagio paisagistica). Também ndo pode ser esquecida a necessidade de proteger ¢
revitalizar o patnmomio da arquitectura popular, no quadro de uma politica de conservagio da
natureza ¢ salvaguarda do patrimonio ambiental, a fim de combater a desertificagiio ¢ a morte
de extensas zonas do nosso territdrio.

249 A compreensio da arquitectura e do urbanismo reforga o sentido civico e devera constituir
um elemento imprescindivel da cultura termtonal no nosso pais.

Portugal: os grandes probl para o Ords do Territorio
250.As di de or e I um eonj lexo de
bl para o ord dn rcrnmrlo Aprts:ma-se em <cgu|du uma lista daquclcs que,
tendn uma di ot d 58 mwor importdncia e
dade, sem prejuizo do 1 de que mltrns como a qu:lhfca;ﬂn dos recursos
I ouop | de ¢iio — sd0 para o desenvol
territono nacional.
251.0s probl | dos agrug em seis d
a) nsuficiente sal la e val ¢do dos 15 e ineficiente gestio de nscos;
b) do urbana desordenada ¢ correspond efeitos na fragmentagio ¢

desqualificagio do tecido urbano e dos espagos envolventes.
¢) ineficiéncia e insustentabilidade ambiental e economica nos dominios dos transportes e

da energia;

d

insuficiéncia das infra-estruturas e sistemas de apoio a competitividade, conectividade e
projecghio i ional da ia do pais;

e colectivos

madequagiio da distnibuigiio territonal de infra e de equip
face as dindmicas de alteragio do pove e das idades sociais,

) auséneia de uma cultura civica de ordenamento do territdrio e ineficiéneia dos sistemas
de informagio, planeamento e gestio termtonal

2520 elenco de probl identificados belece o “pano de fundoe™ para se definirem as
polin de desenvol territorial, balizar a sua ambigio e qualificar o esforgo a
efectuar. Fica claro que o ordenamento do ternitdrio faz um forte apelo a transversalidade das
politicas e 4 cidadania: para enfi o probl de ord do oo nio bastam

0s instrumentos de gestio terntonal, sio igualmente necessanos os contributos de outras
politicas e mstrumentos, bem como a partici activa dos cidadd

24 probl para o Ord to do Territdrio

a) Hecursos naturals ¢ gestis de Aseos.

1. do solo @ nseos da agravados por Fendmeni climaticos (seos o chavim tomenciais) ¢ pela dmensko dos
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o) Culinra civi

2. Awséncin de ums culturs civien valorizadom do ordemamenio do temidnc ¢ hmeada mo comhoaimento rigoroso dos problems, na
Imstitighcs ¢ dos apomics mais directamente envolvidon
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dom plamon e vigor

23, Difisubdade do voordsnaghe enire on principai aclores muiugionan. piblicos < privados, responsinen por polities © infervengde
com immpct berritorial

4, Complesidade, rigider. centralive @ opacidads & Joginlago o don rovediminson du plansamente  peste lrritoal, afwtand o
st olisminin ¢ aoifagdes soxvial
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3. AS REGIOES: CONTEXTO E ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Regides de Portugal Continental

Regiao Norte

O contexto estratégico

A Regido Norte estende-se por mais de 21 mil g Juadrac p mais de 1/3
da populagiio residenta em territdrio nacional e & marcada por fortes mmr::stes entre o litoral
e o interior. A um litoral denso, urbanizado e industrial opde-se um interior malontanamente
em processo de despovoamento e de matrz mbmudo raral. Dos elementos ca.r:lctenzadnres
da remio e dos p em curso numa va a de

organizagio do termitério:

1. A presenga da unica cidade e area metropolitana que, alem de Lisboa, tem dimensdo
europeia em termos populacionas e funcionais,

2°. A imporiancia da conurbagdo urbana do litoral, de natureza policéntrica mas centrada na
cidade do Porto, que concentra cerca de 1/3 da populagio do Pais num raio da ordem dos
60 kms, evidenciando a relevancia da estruturagio desta regio metropolitana;

3% A msergdo num espago de crescente cooperagio e interdependéncia com a viznha
Galiza, colocando 4 organizagio do terntonio a necessidade de ter em conta o contexto
transfronteingo e dando sentido a estratégias de afirmagio no quadro de uma euro-regiio,

4% A forte exposigao d concorréncia infermacional da estrutura emnnmlc& com predominio

de actividades de baixa mtensidade logica ¢ P fa no factor
trabalho, o que sujeita o tecido econdmico a p profundos de aband de
actividades e de reestruturagio;
520 di grifico do N L que, em cenanos de baixo
cresc:menlo gconoémico, podera traduzir-se por uma forga de trabalho excedentania,
pl levados niveis de desemprego ou significativos de migrantes,

6% O valioso patriménio cultural da regifo que, aliado aos demais recursos do terrério,
Justifica uma forte aposta no desenvolvimento do turismo;

7 A valia de um pai fi I izada, que nuns casos importa proteger das
agressdes da wbanizagio difusa ¢ noutros valorizar como patnmonio de relevancia
nacional ¢ mundial;

8%, Uma rede densa de instituigdes de ensino superior e de importantes infra-estruturas
cientificas e tecnologicas, com potencial para suportarem o desenvolvimento das
actividades mais intensivas em conhecimento ¢ dos ciusiers competitivos que se vém
afirmando na regido;

9. As potencialidades da regifio para o desenvolvimento quer de producdes agro-pecudrias
competitivas, nomeadamente de leite, horticolas, vinho, came ¢ frutos, quer de sistemas
agro-silvo-florestais.

No litoral, o modelo de industrializacio di rural, e de izagio
difusa ndo fez emergir aglomeragdes urbanas com :apmndade efectva de pulan.:m;ao
enquanto no interior o desenvolvimento das cidades, apesar da crescente concentragio

urbana, for | do pelas dind regressivas da populagio ¢ pelos p de
despovoamento venficados nas areas envolventes
A estrutura de povoamento ¢ o modelo de industr li bém os sérios

défices ambientais que a regido ainda enfrenta, sobretudo nos domlnms de abastecimento de
dgua e matamento de efluentes, bem como a sub-dotagio e a dispersio de equlpnmentos
coleetivos, CAS08 Sem resp pelos limi de uso e eficicia e com ¢

na qualidade dos servigos prestados.

1 a

Ao mesmo fempo, ¢ apesar de alg operagbes plares, as princiy g
com probl de d dagdo fisica, lo nos centros histoncos, e de
ao social, que de acgdes lizagdo urbana

de rev

Regidio Norte — Opedes estra&égicas territoriais
= Estruturar o sistema urbano e reforgar o poli lvend aquu]lﬁcacﬁo
funcional do Porto e da sua drea li o d lvi de
estruturantes na conurbagio do litoral & o refcrpo dos polos e eixos urbanos no interior;

Valorizar as infra-estruturas aeroportudrias e portuarias de intemnacionalizagio ¢ inserir
a4 regifio nas auto-estradas do mar de ligagdo ao Norte da Europa, com uma aposta forte
nas infra-estruturas ¢ nos servigos de logistica;

* Reordenar e qualificar os espagos de localizagdo empresarial na logica de
disponibilizagdo de espagos de qualidade e de ¢ do de recursos qualificados,
para maior atractividade de investimento directo estrangeiro, de fomento de economias
de aglomeragio ¢ de densificagio das interacgdes criativas ¢ inovadoras,

= Estruturar a rede de Institwigtes de Ensino Supenor, de I&D, Centros Tecnologicos ¢

Areas de Localizagio Empresanal tendo em vista consolidar polos de competitividade
iculados pelas novas condigdes de acessibilidade;

= Organizar o sistema de acessibilidades de forma a reforgar o papel dos pontos nodas e
a valorizar o futuro servigo de combolo de alta veloaidade na cidade do Porto,
incluindo a ligagdo a Vigo, no sentido de aumentar o seu potencial na organizagio das
cidades do Noroeste peninsular;

= Refi arede iaria 1onal que estrutura 05 actuais servigos “suburbanos”™

nas suns Ilgapbesquwuudadedn?omapmrdassuhmgﬁﬁmvnlvm!es com

malores pmbaemas de mobulldnde, quer das pnnclpms cidades dn regido entre !.I., no

sentido de diminuir a p dvel sobre 0s pni 15 centros urh e

como forma de potenciar a utilizaglo do l"uturo e:xn ferroviano norte-sul em altas

na fachada atldntica do N

Rafc a 5 S

irign e mnmm::mnl valorizando especializagbes,
para o de projectos de dimensiio

idades e
europen;
Valorizar o patriménio cultural, em particular as sinergias resultantes dos valores
culturais inseritos na Lista do Patriménio Mundial (UNESCO), Centros Historicos do
Porto ¢ Guimaries, Alto Doura Vinhateiro, Sitios de Arte Rupestre do Vale do Céa;
Pmiege: a paisagem e ordenar 05 espagos protegidos como um pilar fundamental de
de bilidade e de expansio da acn\qdade tnns!ura.
= Preservar as condigdes de exploragio das produgbes agro-pecuanas de g
Desenvolver o chirer ﬂoreml estruturando & rede de emp £ outras organizacd
que operam em actividades relacionadas com os recursos ﬁorwm ¢ que sc pmcnde
que venham a ir umn rade de base

Assumir como priondad a

430 dos défices ambi
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= Caraniir a concrefizagio de reservas estratégicas de agua, com especial incidéncia na
Bacia Hidrogrifica do Douro,

* Explorar as potencialidades no dominio das energias renovaveis, em particular de
pmducia de energia edlica, e da eficiéneia energética;

de forma
rochas i

i N %
termos o

A

| da riqueza em
is ¢ minérios metalicos.

03 espagos da Regidio

I.

5

. Regido urb

litana de N

¥

Utiliza-se esta designagio para o espaco integrando as NUTS de Cavado, Ave, Grande Porto,
Tamega e Entre Douro e Vouga Trata-se de um espago caracterizado por uma forte dispersio

1, n

de p € uma i zagho difusa, concentrando 30% da populagio ¢ % da
economia do Pais. E a area de maior erescimento d ifico em todo o drio nacional,
apoiado num saldo natural ainda poss Ad natural da poj fio podera pernitir

até 2020 um crescimento da populncﬁo em idade activa eventualmente supenor s
necessidades do tecido econd

Com efeito, a marcada orientagdo exportadora deste espago, representando mais de 40% do
valor dos produtos exportados, mas com uma estrutura de exportagdes onde dominam
produtos de actividades de baixa intensidade tecnologica e com competitividade baseada no
factor wabalho, implica que o crescimento da actividade indusirial tenha de assentar em
ganhos de produtividade, podendo no honzonte de 2020 haver uma dininwgdo sigmificativa
do emprego na indistria. No entanto, a indistria continuard a ter um peso significativo no
crescimento destas areas, em particular das NUTS do Ave e do Entre Doure ¢ Vouga.

No perfodo mais recente, o Norte litoral vem j& evidenciando as dificuldades sentidas pelos
sectores tradicionais, tendo crescimentos do PIB infenores a média nacional a partir de 1994,
componamento de que sio responsaveis as evolugdes ocorridas nas NUTS do Grande Porto &
do Ave.

R , 08 , & electronica, os moldes, o automdvel (componentes) ¢ as
actmda.des de lnformacéo @ cornumca;io tém, nalguns casos com elevado dinamismo,
indo para uma imagem de maior diversificagio da ia deste territorio.

Mas siio reals as ameagas que pesam sobre os sectores tradicionais, podendo no imediato
traduzir-s¢ em situaghes muito dnfccls em termos de mercado de wabalho. Este espago
regional ird estar sujeito uma bilidade, com uma probl ica tensio entre
emprego ¢ produtividade. No pior dos cenarios econdmicos considerados é possivel que a
populagio diminua, embora o cenano demogrifico de base aponte um crescimento para 3,1
milhdes de habitantes em 2020

. Os servigos estio claramente subdesenvolvidos face ao peso economico e industrial deste

territonio. A evoluglio recente dos servigos ndo vai no sentido da correcgdo deste défice Este
espago do None litoral ocupa a segunda posicdo nacional em termos de equipamentos
tecnologicos, infra-estruturas de investigagdio ¢ espagos para acolhimento de actividades
intensivas em conhecimento e tecnologia. As infra de ui localizad
fazem desta drea a segunda plataforma de imemacionalizagdo do Pais. Trata-se de uma forte
concentragdo de actividades industnars muito expostas a concorréncia intemacional @ base de
operagies industriais de alguns grupos globais. No entanto, isso nio se traduz no equivalente
grau de intemacionalizagdo das fungdes urbanas nem na projecgdo mternacional da cidade do
Forto

As caracteristicas da industrializagio, em termos d.e processo produtivo e de logica de
industrializagio difusa, col serios probl dos por uma estrutura
de povoamento que niio facilita a ef:lencla das wluqbe! 05 deﬁces de abastecimento de
agua ¢ de de dguas resid &30 | doz nas NUTS do
Tamega, Ave e Entre Douro & Vouga,

Regiiio urbano-metropolitana do Noroeste — Opgdes para o Desenvalvimento do
Territorio

P | dcseuvolwndo as acessnh:lndadea as I'unwcs

)

Rtforqar o papcl da mctrﬁpolc Porto no sentido da sua afirmagiio como principal centro |
do M

e

asroportudrias, portuirias e de | | e as ligadns & |

ciéneia e & cultura, expiomndc o potencial das novas tecnologias e qualificando os Il

servigos urbanos em geral:

Ordenar o terntério ¢ estruturar o policentrismo, crando  Sncoras para o

desenvolvimento de um terciario avangado, dando prioridade, para além da aﬁnnal;éu

da metrdpole Porto, ao reforgo ¢ organizagio do tridngulo Braga- Gulmaraw-\.’sln Nova

de Famalicdo e apoiando a emergéncia de si urbanos sub is, em especial |

nas dreas mais criticas para a estruturagio do territério;

» Reord & lificar os espagos industriais para a transformagio das estruturas
empresaniais, apostando em espagos de qualidads lagdes de proximidade e forte

eem
mteﬁccﬁo o que implica uma ruptura com o rmdelo actual de umdades dispersas ¢ |
estruturas i locais fi
Consolidar uma rede de espagos qualificados de acolhimento de actividades inovadoras |
¢ de base tecnologica,

Criar redes de cooperagiio inter-urbana capazes de promoverem a reorganizagio | |
n.spacml dos Servigos nio mercantis, de forma a pcrnul:r ganhos de eficacia (e:sca!a. [

PR

fin 1t Jedeq
Orgammr o sistema |emmr|ai de mohlhdndt.s de rmdo a reforgar polanizagies urbanas
e a Tt har o sen:go publico de |
porte rodo e ferroviario com ar li -«»donsodo avel:

Qualificar as penferias da AMP, ordenar a impl de equip ¢
infra-estruturas de referéncia e p a ionalizago das redes necessarias a |
superagio dos défices ambientais,
Controlar 08 impactes ambmmms da urbamzagio difusa e dos prevlswels processos de |

band de al - lustniais, através da val do bnio e |
dos espagos publicos,

't

2. Dowre e Alte Tris-vs-Montes

12

Espago em despovoamento, com perdas (as do Pais) de populagio que ac
valores ne},att\os no crescimento natural ¢ nos saldos migratorios. A perda global de
populagio é acompanhada por um processo de [ ¢io urbana Os principais centros
urbanos tveram dos, b para reduzir o declinio
dn regido. O despovoamento foi pnm:u]arnleme INENSO NOS ESPACOS FUFMS.

Estas duas NUTS encontram-se entre as posighes mais baixas em termos de PIB per capita,
A evolugdo de longo prazo tem sido para uma perda continuada de peso na economia do
Pais, niio representando no conjunto mais de 2,7% do P1B nacional

Apesar de uma redugdo nos dltimos 20 anos paralela & média nacional, o emprego no sector
primario tem ainda um peso entre trés e quatro vezes superior 4 média do Pais. Ha grandes
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has de I I petitiva (vinho, azeite, pomares). No Douro ¢

Tras-os-Montes tem vu:do a ser feito um esforgo bem sucedido de qualificagio dos vinhos,

E, a-nda uma zona importante na produgio de azeite ¢ frutos, identificando-se mvestimentos
na produgio d | | da cereja e de outros frutos.

e ena

A economia do Douro e Tras-os-Montes tem uma grande dependéncia dos servigos
colectivos ¢ da administragio pliblica. O recente dinamismo da actividade turistica evidencia
a importancia de uma aposta forte neste dominio, que valorize os recursos do patnmonio
natural ¢ cultural.

O cendnio demografico de base aponta para que a perda de populagio, d
registar-se até 2020 uma redu:;ac de cerca de 20°% em relagiio aos acluals 445 mil habitantes.
Este declimo ¢ pativel com 05 cend de baixa

expansiio do PIB para que a populagio nio desga muito abaixo dos 430 mil habitntes, o que
coloca a questdio da capacidade deste terntono atrair ¢ fixar populagfio em idade activa,

Os cenanos de d | para que a agricultura, a silviculura e a
pecuania, embora com hgeira perda, mantenham um peso decisivo na estrutura economica da
mgnﬂo A industria :ramfonmdnm |era um peso diminuto no crescimento do VAB,

¢ 2553 A0 » as ndustnas alimentares, Para alem da valonzagio
das | ialidad, FO-p as apostas centrais de desenvolvimento terdo de

focalizar-se no tursmo ¢ na dinamizagdo desencadeada por esta actividade nos restantes
SErVigos.

Douro e Alto Tris-os-Montes — Opgdes para o Desenvolvimento do Territdrio

Inserir este territorio nas grandes redes de tes i luindo os
principais IP que servem a mj_gﬂu com especial relevincia para a ligagdo do 1P4 i rede
Europeia de Auto-estradas atraves de Zamora e do IP3 4 Autovia das Rias Baixas
atravis de Chaves,

Desenvolver o eluster do turismo, expl as
patrimomio mundial (Douro Vinhateiro e Arte Rupsslla sm Foz Cda), no Douro,
quintas, solares, paisagens, identidade cultural das aldeias e pequenas cidades,

I A 1 dada:

ter p de g

Reforgar o sistema urbano, potenciando os eixos ao longo do I1P3 (Lamego-Régua, Vila

Real e Chaves) e ao longo do IP4 (Vila Rnf-al erandela-Br&ganca} mcluingdo
ceniralidades potenciais num quadro de ipal e de quali &l
das cidades;

= Refi a ¢io transfronteinga, pror wlo a cooperagdo iner-urbana para
]ldgm.r pmjectus de valonzagio do o fi ngo e de 1 G0 dos
mercados de proximidade;

Pmteg:r os produtos regicm.us de qu::.lldade‘ preservando os terntorios e o quadro
| da sua produg o Vinhe do Porto, produto unico com
marca de prestigio mundlal'

Organizar uma rede de centros de excelenc:a €m espago rural, notaveis pela qualidade
do ambiente e do patnmonio, pela e qualidade dos seus prod pela
sustentabilidade de praticas de produgdo ¢ pelo “nivel dos semws acessivels &
populagio;

Acelerar os planos de ordenamento das areas protemidas, transformando-as em
¥ ficot dod L izt

Assegurar a sustentabilidade dos semcos colectivos e de admm:s:ra;éo numa opuca de
equidade social e de combate ao desp | dos
principais aglomerados numa perspectiva de e-specnahzan;io wnlp!emtntmdadr €
cooperagio

3. Minho-Lima

18.

2

"

0

Espago intermeédio entre a “regido urb i do " e a Galiza, o
Minho-Lima apresenta, num contexto de d!\-srsulade interna, uma densidade populacional
ligeiramente mais alta do que a meédia do Pais, mas sensivelmente abaixo dos outros espagos
do Noroeste. E, também ao contririo destes espagos, atingiu ja uma situagio de saldos
fisiologicos negativos que, na década de 90, ainda conseguiu compensar atraves de um saldo
migratbrio positivo. Mas a populacho desta drea decresceu de 1981 para 2001, embora tendo
estabilizado na ultima década. O Mmho Lima representa apenas 2,4% da populagio residente
em Portugal. A dindmica d i, na auséncia de movimentos Iml;,ralonos. a
uma diminui¢io da populagio em idade activa. A qualificagio da mio-de-obra é ligeiramente
inferior & média nacional, tendo o indice relativo das qualificagdes progredido durante a
década de 90.

A “base econémica” assenta nas indistrias de material de rrnnsportz {:Jmmr auromovel 8
construgdo naval, incluindo naunica de i0), de equiy e
papel e cartio e alimentares, com alguma presenga do téxtil e vestuano.

Depos de um penodo de alguns ganhos de posigio, a tendéncia apos 1995 for para uma
perda de peso relativo no VAB nacional. Representando apenas 1,5% do PIB do Pais, esta
area encontra-se entre as NUTS 11 com mas baxo PIB per capria,

O peso dos activos no sector pnmario & mais do dobro da média nacional, mas a eontribuigio
deste sector para o VAB regional nio chega a atingir 4% A evolugio do VAB do sectores
secundano e terciano foi, entre 1995 e 2001, inferor 4 media. A situagio de regiﬁ.o de
transigdo e o “efeito sombra” do Porto nao permitiram grandes ganhos no sector dos serwpos

s este sector subd Ivido quando se para o produto do sector 1
com o volume da populagdo regional. Viana do Castelo teve um crescimento modesto face ao
que se verficou noutras dreas urbanas do Norte Litoral.

.-\ !ul::ll:m;io privilegiada no enm Porlo \"'lgn L:l Coruﬁa pode tomar esta area uma

para dos de
maquinas e material de lrnnq'mr:e] .mlculadm :om os clusters do None litoral e da Galiza,
bem como para a imp de de e Iunsmn Nesta pers;)amw:;1 a
cooperagio  transfronteirica  serd  uma das de
desenvolvimento terntornial,

a4 =

Assim, e apesar do “efeito sombra” de Ponto e de Vigo, esta area podera recuperar parte do
defice actual de dotagdo de servigos, para o que sera fundamental a dinamica urbana,
sobretudo de Viana do Castelo ¢ dos centros de fronteira

O turismo € outro sector onde o Minho-Lima dispde de grandes op idades. A p
o ambiente, o patrimomo historico e a cultura sao elemenlns que poderdo suportar um mchu
turistico de elevada qualidade

5 0 Minho-Lima conf‘ronln se ainda com niveis de atendimento mlanva:mnte baixos em
¥ ;

matéria ambi

no do y de aguas

P P

Os cenirios cmﬂmldns apontam para que o Minho-Lima cresga mais lentamente do gue &
I O nisco de a ia desta sub-regido conti for d
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dos SIS niio mercantis e da construgiio cvil exige o reforgo do papel da indistna e das
d A populagio pode baixar de 250 mil habitantes para cerca de

230 mil. No melhor dos cenanos economicos, haverra um ligeiro acrescimo da populagio
residente

Minho-Lima — Opgdes para o Desenvolvimento do Territério

Reforgar o papel de Viana do Castelo, ¢ lidar os rh |
do Vale do Minho até Valenga e do Vale do Lima até Ponte de le.'lﬂ’nnle da Barca, |
|

Exp]nm' 0 novo (|uadm de acessibilidades de Viana do Castelo e valonzar a sua

portuaria { | ¢ de recreio), da industna

naval, da pescae da aqu.lcu] l'um

Assumir o caricter estratégico dﬂ cooperagio transfronteiniga, dando-he tradugdo no |
modelo de y do luindo a imegragho do Caminho de Santiago
portugués, e nas redes de infra-estruturas e equipamentos;

Crar, num quadro de cooperagdo transfronterniga, uma rede de espagos de qualidade de
aglomeragiio de parques empresanais e tecnoldgicos que se insiram nos clusters do
Norte litoral e da Galiza,

d is de dugdo ¢ a

iivos e do sistema agro-silvo-florestal de montanha;

2 alectt o

Preservar as
¥ d =
Superar o5 defices ambientnis, com prioridade para as situagdes mais graves em {ermos
de qualidade de vida e de dimmnuigio das p ralidades de valonzagio turistica dos
termionos;

das exploragdes de

HANos

Promover a mnsnl(dm;ﬂo e eslabi]lzal;m das actividades e usos nas areas de montanha

¢ sua val | e com d para 0 PNPG - Parque Nacional
da Peneda-Geres;

* Desenvolver acpdes que expl a localizagio privilegiada no exo Porto -Vigo - La |
Corufia, em particular de reforgo da idade de o de novas fungdes para os |
centros urbanos de fronteira.

Regiiio Centro

O contexto estratégico

27,

29

3

w
b

Ocupando Y4 da superficie do Pais ¢ abrangendo 17% da respectiva populagio, a Regido
Centro & um territorio muito diversificado do ponto de vista dos recursos naturais, da

ica ¢ da distribui¢io da populagio e apresenta um conjunto vasto de
| estratégicos para o ords do terntonio nacional, dos quais se destacam:
1. A posigio geografi sgica nas ligages entre o Norte ¢ o Sul e com a Europa,
permitindo apostas umvadoras no ap i das oportunidades que podem ser
abertas por uma nova geografia de fluxos nos ional, ibérico ¢ p

2° A elevada densidade de populagio, de centros urbanos e de actores cmpresari:u’s nas

umdades termtonais do litoral da regido, onde emergem alguns clusters com forte

potencial competitivo, pernutindo afirmar estes espagos como estralégicos para a
il Sk da : A

nter

3° Uma rede urbana mulupolar e da em si 1 b com

potencial para em um d 1 | pohcmlru.m merecendo

destague, para alem dos que esln.numm o ESP&C&] litoral, os sistemas urbanos que

ancoras fund | do interior; o eixo urbano

Guarda ~ Belmonte ~ Covilhi - Funddo - Castelo Branco ¢ o sistema de Viseu que inclu

Mangualde, Nelas, S Pedro do Sul ¢ Tondela, podendo ainda considerar-se o sistema
formado por Oliveira do Hospital — Seia - Gouveia;

cl

4% 0 sistema cientifico-tecnologico, envolvendo uwm diversificado tecido institucional
(Universidades, Institutos  Politéenicos, Centros  Tecnologicos, Laboratorios de
Investigagio, etc.} que tem vindo a consolidar o seu papel na dinamizagio dos actividades

econdmicas regionais,

a

5% Os recursos hidncos, nos quas a Rewdo Centro d-spée das prncipas reservas com
origem exclusivamente nacional e que colocam os desafios do seu ap eda

recuperagdo da sua qualidade;

6" Os fl is, que jusnfi a 1gnifi de actividades do clusier
floresta/papel mas que, afectados por problcmas estruturais, de que se destacam os
associados 4 estrutura da propriedade e 4 falta de planeamento e de gestio responsavel e
sustentavel, estao na ongem da avséncia de mvestimentos na floresta ¢ da catastrofe dos
fogos florestais;

7° A paisagem ¢ o patrimonio, que TECUFS0S gicos pelas suas valias ¢
singulandades.
Mas a Regido Centro & também uma regido com elevados nscos 15, designad; de

incéndio e de erosio costeira, e das que regista niveis mais elevados de poluigio dos
hidricos. A regifio possui passivos ambientais cuja abordagem integrada se impde face aos

TISCOS que rep , mas também face as potencialidades que os novos modelos de
regeneragio ambiental podem assumir para a revitalizagio da actividade economica
A di dade de e 11 que caraclenza a regio coexiste com

duas realidades distintas mas que, em ambos os casos, revelam uma elevada pressiio sobre 0s
recursos. No litoral, o desenvolvimento urbano-industnal coexiste com uma agncultura e
uma pecudria intensivas, com a consequente pressio sobre o uso do solo ¢ sobre as principais
bacias hidrograficas. No intenior, o desp de ionoes mras e o aband da
agricultura ¢ da floresta tém contribuido para o aumento do risco de incéndio, enquanto nas

dreas onde se concentra a actividade industrial ainda se regi levados nivers de poluigd

dos recursos hidricos,

Estas duas realidades reflectem os diferentes felos e 1 idades com que o f

urbane se tem manifestado nos varios cspacos b desde a urk ¢ao difusa do

litoral, onde o fenomeno urbano ultrap a cidade tradicional, a

urbana no intenior convivendo com a rarefacedo demografica dos envolventes.

Nwas fi des urbanas | quer da exp da cidade tradicional quer dos
. 1 de fi ¢io urbana que ocorrem na faixa litoral. Os processos de

conurbagio nas zonas de urbanizagio difusa e o crescimento das cidades para as perifenas
misturaram diferentes funges e voeagdes de uso do solo, so masmo tempa que os centros
histaricos sofl de abandono e degradagd

A desregulagio das dindmicas de ansformagio es num

temlor:al (|ur.' wndmuna a guahdade de wida das populagdes ¢ o desenvolvimento
ivel da regifio. Estes aspectos sfo panticularmente visivers nos
elevados nmsns de polugio da dglla e do ar que caractenzam as zonas urbano-industnais
mais densas, nn desc na caréneia de espagos piblicos ¢ na
degradagdo dos nucleos hlswllws Subsmern problemas relacionados com a ongem e

4 1
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qualidade da dgua no abastecimento s populagdes No v basico regi ainda
baixas taxas de cobertura nalguns concelhos, mas o problema fundamental reside no atraso
da entrada em funcionamento dos sistemas de recolha e tratamento de aguas residuais,

. Com um PIB de cerca de 14% do PIB nacional, a regifio apresenta uma estrutura produtiva

multivaniada em que a existéncia de nichos de especializagio de sectores mais avangados,
quer ao nivel da tecnologia (telecomunicagdes) quer dos servigos (soffware, salde), convive
com a predomindncia de ditos tradici cuja competitividade assenta em baixos
saldrios e reduzidas qualificagdes da mio-de-obra.

Regido Centro -Om&c estratégicas lerritoriais
= Refo os fe de i i da gional e a posigho
eslmegnca da regifio para a arbiculagio da temitorio nacional e deste com o espago
et.mpeu

. i licéntrico do sistema urbano, consolidando os si ba
suh-remonajsqueemwnamgu&o

= Refi I dos grandes eixos de comunicagdo, de forma a
estimular oomplemmmdadea entre centros uzbanos. em particular nas areas do
interior, e a a5 ligagdes intra — regi para a coesdo regional,

tﬁonwmnedesurbanasde idade que potenciem dindmicas de i ¢do e
“suportem novos polos de petitividade, « lidando as dindmicas dos
clusrers emergentes,

= Promover a coesio, Jam linamizando as peq il gdes com
protagonismo supra-local e do o po das areas de baixa densidade,

= Promover o potencial turistico, dando projecgio 1 1onal a0 imonio natural,

cultural ¢ paisagistico;

Mobilizar o potencial agro-pecudrio ¢ valorizar os grandes empreendimentos
hidroagricolas da regidio;

Valorizar os recursos hidricos e recuperar a qualidade da agua, concluindo os projectos
integrados de despoluigio;

= Assumir como prioridade estratégica a protecea lorizag
Fecursos ﬂorcsfais

Incentivar o spmvmtamenm de forma ambientalmente sqmrﬁvel da riqueza em

e gestio avel dos

termos geologs te rochas ind € metalicos;
= Exploraro | | parn a produglio de energia: veis,
= Proteger e valorizar o litoral e ordenar as dindmicas urbanas nestas dreas;
* Ordenar os itorios url e, em particular, qualificar as penfenas das cidades e
lizar os centros histon

* Ordenar a pai sal dar as dreas agricolas ou de valia ambiental da-
dnusoubmohndmnalclmlsmermrenmms logicas de dmbito regional e
local;
= Ordenar as Arcas P gidl iculando niveis glevados de p ¢l dos valores
naturais com o uso avel dos re com benefici (micos e socials para
a populagio residente.

Os espacos da Regido

1. Centro Litoral

34

I e

A coeréncia deste espago resulta de uma forte | incluindo ind como
a cerimica e vidro, automavel, metalomecinica ligeira, moldes e plastico, madeira e papel, e
quimica (complexo de Estarreja)

5. Afirmando-se como um eixo de grande dinamismo industnal - entre Leina ¢ Aveiro ¢

estendendo-se para o interior em direcgdo a Viseu e espagos envolventes - e com um
crescimento econdmico a longo prazo (1988-2003) superior @ média do Pais, este espago
representa cerca de 9% do PIB nacional (para 9,4% da populaghio ¢ 6,1% da drea), cerca de
13% do valor dos proedutos exportados e uma quota de exportagdes em crescimento.

. Um dos grandes problemas do Centro Litoral rcsuie no insuficiente desenvolvimento dos

1

scmgos No peﬂodo mais recente alg) P tém-se afirmado em

@ em b {com maor incdéncra em Coimbra e

A\—clm]. pcrrmnndo pempc:uvar uma base de exceléncia em dominios como as

4 fugiio de solug nformancas, as tecnologias da sadde e o

desenvnlwmentn de ncrvns produtos e de novos mﬂmnms As instituigdes de ensino superior

e institutos ¢ centros de 1 o e d logeo vém d 1 lo a

investigagio e actividades de ligagdo ao tecido empresanal. No entanto, o dinamismo de um

segmento, ainda fragil, de servigos avangados ndo foi suficiente para que o VAB terciano
crescesse mais rapidamente do que a média nacional.

Os cenarios construidos apontam para um reforgo do peso desta drea no VAB industrial do
Pais, podendo esse peso vir a atingir uma percentagem de 16% em 2020, Mas o crescimento
industrial tera de basear-se de ganhos elevados de produtividade, sendo de admitir que no
hornzonte de 2020 se venha a registar uma diminuigdo significativa do emprego na industria
transformadora. A posigio intermédia enlre as dreas me'tlopolnm\as de Lisboa ¢ do Porto
poderi ndo facilitar, sem politicas activas, o d 1 & asofi ¢ho dos servigos.

O emprego podera no horizonte de 2020 sofrer ligeiras alteragdes, positivas ou negativas,
implicando, em qualquer caso, face a uma dindmica natural negativa, um défice de populagiio
em idade activa (entre as 27 mil e as 60 mil pessoas) que tera de ser compensado pelo afluxo
de migs . A populagio podera bilizar nos 975 ml habitantes (no pior cenano) ou
crescer para 1020 mil.

Ceniro Litoral - Opgies para o Desenvolvimento do Territdrio

e 2 i = Rt |
Reforgar s dindmicas industniais que valonzem competéncias em sectores de alto

valor doe iveis de elevados ganhos de produtividade;
. anurimr o mvn quadre de acessibilidades | dos investi na |
ou tusdo de infra de 1e ¢ logistica,

nomeadamente relacionados com o comboio de alta velocidade, os portos da Figueira |
da Foe e Aveiro (incluindo a plataforma logistica em Cacia) e a A7,

ica dos si b do litoral, reforgando os eixos |
urbanos wmmdus em Leiria- Marinha Grande e Coimbra- Figueira da Foz e a|
constelagio urbana de Aveiro;

= Promover a twpcm;io mtl:rulbana de proximudade para cniar a escala e a integragio

funcional nec a0 Ivimento e sofisticagdo dos servigos e valonzar o |

Diério da Republica, 1.2 série—N.? 170—4 de Setembro de 2007

novo quadro de acessibilidades para concorrer com as actividades tercidrias instaladas
em Lisboa e Porto;

Fomentar o desenvolvimento do eixo de ensmo. c:éncm ¢ inovagio :ecnolép,:ca de |
| de |

Avum (‘olmbra -Leiria cono

T i
p idade ¢ G
* Valorizar os grandes hidroagricolas do Baixo Mondego, Baixo Vouga e do |
Lizep | do clusier | ltura de acordo com os principios

de bom ordenamento e de preservagio dos recursos naturais,

' 1 It

Compatibihzar o modelo de do e de 1 do difusas com a |
preservaglo e valorizaglo do potencial de desenvolvimento das actividades |
agro-pecudrias, dos sectores d.a pesca @ da .'qu:ultum e do wrismo & com a
salvaguarda dos valores ambi e cos;

Favorecer o d industrial, sob do nas dreas dﬁ Pinhn.l Litoral e do Baixo
Vouga, no sentido de criar espagos de local | que contribuam para o
reforgo da estrutura policéntrica do enslcmn urbano & que promovam factores |
P dores da oo ¢ do desenvol

Promover a valonzagio integrada dos recursos  do I!Iunll e genr a prcm(!

urbano- lun'.mw n zong costeira, de l'crma a 1 A N | dos[
a qualifi dap e a adequada p gio dos riscos:
= Valorizar os recursos hidn fun i de d lui i {a das

bacias do Liz, do Mondego e do Voug:l e .'unda da Ria de Aveiro.

2. Dao-Lafes
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Viseu ¢ a aglomeragio estruturante deste territono e, embora msenda num ¢spago de nmuito

fraca dindmica demogrifica, faz parte do L‘nn_]lml{: das dreas urbanas que na década de 90
o8 mais elevad . A dade de Viseu

u.ma aglomeragio urbana alargada {Mam,urﬂdc. 5. Pedro du Sul, Tondela, Nelas) serd

determinante para a dinimica de desenvolvimento desta area.

Dio-Lafdes tem vindo a revelar uma tendéncia de reforgo do seu pese na economia nacional,
mas ndo ultrapassa os 1,7% do PIB (para 2,8% da populagio ¢ 3,8% de area) e encontra-se
entre a5 6 NUTS 111 de mais bmixo PIB per capita (63% da média nocional). A agricultura
apresenta uma grande fragilidade competitiva e o peso ainda significative do sector
secundino deve-se em 1,ral|ttu parte a dimensdio relativa da giio civil
csle lerrllono revelou algum d nas indi de P para e de

& prod! metalicos, com instalagio de unidades ligadas a capitais
estrangeiros, ¢ das madeiras.

hl.

Os cendnos de para um | de suporte 4 base
econonuca deste termtorio. No horizonte "uzn a industria rep i APENAs Wma pe
parcela do crescimento, que serd, deste modo, essencialmente terciino. No entanto, o
crescimento do sector terciano, sobretudo na sua componente mcr\,antll podaets nao ser
viavel sem uma maior capacidade exportadora da indi , sem o desenvolvi de
SerVIGOS Com procura extra-regional (tUnsmo, servigos emp 1215) OU Sem A exp de
servigos financiados a partir do exterior (servigos socias de financiamento pablico, ensino
superior).

O reforgo do peso de Dio-Lafbes na ional, para que as dind da
altima década, exige uma boa articulagio de madnd.m de suporte a0 crescimento dos scrwoes
com politicas dirigidas ao ruﬁ}rqu i base inds 1. A poy Ao total i a :
nos mais opli . em que podera haver um ligeiro

O cenino demogrifico de base aponta para uma perda de 10% da populagio
entre 2001 ¢ 2020,

Dio-Lafaes —
Sustentar o dmamlsmn de Viseu, refnn;andu a sua articulagdo com as cidades do |
Centro Litoral, & val o seu papel 0 para a um eixo de
desenvolvimento que se prolongue para o intenior ate 3 Guarda;

- Refe o-dinkniceind

Opgies para o Desenvolvimento do Territério

ial do sistema urbano sub-regional, de forma a suportar a
base econémica do “territorio de Viseu"; \

Assegurar que a aposta de Viseu no ensino superlo! condu: 4 exploragiio de sinergias
enire as suas varnas I I publico & |mvadn] para |
estimular um ambiente favoravel @ i e a0 Jedorismo ¢ para |
desenvolver infra-estruturas de suporte a actividades intensivas em conhecimento e

tecnologia, em articulagio com as Universidades do litoral ¢ das regides fronteingas de |
Espanha;

(universitario, |

Explorar a posigio estrategica de Viseu na rede de transporlss nacional e transeuropeia,

= Preservar as mndic&es de idade dos prod iz de qualidade e reforgar a
sua projecgdo e imagem nos mercados rlan:lonais ¢ intemmacionais; \

Fomentar o turismo através da cringio de um prod 1 ub: | que |
bine o p | nas multiplas vertentes: cultura e patnmonio, natureza e

parsagem, Iul‘ISmD activo, termalismo ¢ tunsmo de saude, enotunsmo, gaslmncmls

b-regional o na e na

Estruturar © sistema urbano il
e lungdes usbanas suportadas

! ,' dade de
f =

por v el

nfra
doras de mobilidade.

Beira Interior

Incluem-se nesta sub-regido as unidades territonais da Beira Interior Norte, Cova da Beira,
Serra da Estrela e Beira Interior Sul. Tratam-se de espagos com niveis de desenvolvimento
muito inferiores @ media nacional, em forte perda demogrifica (3 excepgio de alguns
concelhos localizados nos principais eixos de comunicagio) ¢ com estruturas demograficas
muito envelhecidas.

Este espago representa apenas 2,3% do PIB nacional (3,1 % da populagio e 11 % da drea) na
sequéncia de uma continuada perda de peso relativo que, apesar de parecer ter estabilizado a
pnrhr de 1998, ml continuar a verificar-se de acordo com todos os ceninos trabalhados.

esses 0 emprego ird di ir. Mas, apesar disso, poderd venficar-se um
défice de activos. |mplu.and.o a necessidade de um afluxo liquido de migrantes em idade
activa. Os i para que este espago perca cerca de 50.000
habitantes (15%) entre 2001 [ 2020 Mesmo o5 cenanos economicos mais favordvers sdo
coerentes com a perda de populagio.

i Trata-se, por outro Iado de uma sub-regiio com um vasto, diversificado e qualificado

cultural e g.ladnl de fluxos turisticos que pela sua dimensiio assumem
um impacto significativo na economia. A paisagem, & natureza ¢ a neve, em qué o polo
aglutinador ¢ o Parque Natural da Serra da Estrela, ¢ o patrimémo histonico-cultural cuja
expressio mais marcante ¢ o anc do Coa (patrimonio da humanidade) ¢ a Rede das Aldeas
Histoncas de Portugal ) que se impl um prog de desenvolvimento
turistico integrado que valonze a1 e a identidade sub-regionai
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l-.s!ﬁo em curso mudan{;.ﬂs importantes das acessibilidades que alteram profundamente a
¢ desl:e 1 . A A23 ¢ a modermzagio da linha da Beira Baixa
bel uma ial de fluxos em direcgiio a Lisboa, a0 mesmo tempo

1 4.

que a transformagio do IPS em auto-estrada vem izagdo da linha da
Beira Alta, favorecendo as ligagdes da parte norte ap Centro Litoral e & Area Mﬂmpol:tana

do Porto. Este nove quadro de ibilidades esta ja a infl iar as opgoes icas. Na
Guarda encontra-s2 em adiantada fase de projecto uma plataforma logistica que pretende
plorar o novo p da cidade. Com efeito, na Guarda confluem dois exos de

desenvolvlmenw {0 eixo Guarda-Belmonte- Cowlha-FLmdao-(‘ns(eJo Br:mm e o eixo
Viseu-Mangualde- (‘n.lorlm da Beira-Guarda) que imy di & cujo imp se revela
Ja no afico recente de Ihos como a Guarda e a Covilhd ou

Celorico da Beira, Fundio ¢ Belmonte,

Beira Interior = Opgoes para o Desenvolvimento do Territorio
Explorar o potencial do eixo urbano estruturado pela A23 (Guarda-Covilhd-Castelo
Branco), traduzndo-o aum conceito de desenvolvimento policéntrico valonzador de
sinergias e complementandades num quadro estruturado de cooperagdo inter-urbana;

Explorar a posigio estratégica da Guarda nos emxos rodo ¢ ferrovidnios para o
desenvolvimento de servigos logisticos e parn a localizagdo empresarial,

Apoldl as apostas du Cowlh& de articular o p010 unl\emtanu com um polo de
mais intensivas em

Refm;ar o papel de Castelo Branco na articulagdo com o Médio Tejo e com as regides |

de Espanha, criando condigtes para sedear actividades oriemtadas para os mercados do |

litoral e do interior da Peninsula;

* Assumir u.ma estratégia comum de afi et | e de aprofund, da
fronteiriga e de expl das oportunidades d da ligagio a |
I;spenha:
= Su o dinami nas  peq vilas melhor posicionadas
relativamente aos eixos de ao e fi @ sug articulagho com as principais
cidades;
. © lurismo, nas areas de maior valia patnmonial ou ambiental,

n]dms historicas, Serra da Estrc1n Vale do Con/Vale do Douro;
Valorizar 0s projectos de regadio da Cova da Beira e da Idanha;

6151

Assumir o papel que pode ter o uso residencial das estruturas de povoamento |
tradicionais, em particular das aldeias da serra, para manter a ocupagdo do espago e para |
a dinamizagio economica; l
Valorizar o j | para a produgio de 125 renovaveis, sol do edlica ¢ de
bromassa,

Valorizar os recursos hidneos e 05 proj de despoluga erada, em
particular da bacia do Zézere; |

bslnnular a reda de aqulpamenlos de ambito  supra-mumcipal numa  logica de |
hzagdo e fi concertado;

= Prever solugdes de mobilidade e bilidade que g a todos 05 grupos |
populacionais o acesso efectivo is fungdes urbanas.

Regisio de Lisboa ¢ Vale do Tejo

Valorizar os hidricos e a qualidade da dgua, concluindo os projectos
ntegrados de despoluigio, em particular, nas bacias do Mondego e do Zézere;

Orgmlzal a rede de equlpamemos de ambito supra-municipal numa logica de |
tari concertado;

lizagio e funci I

F i i

* lmpl lugdes inovadoras de porte publico nas areas rurais,
* Preservar a qualidade da paisagem ¢ prevenir os fogos florestais,

. Pinhal Interior
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As unidades termitonais do Pinhal Intenor Norte e do Pinhal Intenior Sul correspondem a um
espago interior e marginal aos 1,rundes eixos de 1cagdo de dmbito nacional e

por isso, sdo-lhe exteriores as principais forgas da sua estruturagiio. O Pinhal Interior Nonc
tende a inserir-se nas logicas de desenvolvimento polanzadas por Leina/Pombal, Coimbra e
tambem por Viseu nos concelhos mais a norte, O Pinhal Interior Sul ¢ atraido por Castelo
Branco ¢ pelos centros urbanos do Médio Tego, o que tendera a acentuar-se¢ com o tragado da
A2l

. No conj estas duas dades termtonims 5% do terntono, 1.8% da
popula»;ﬁo 21%do I’IB do Pals Tendo sofrido um r:pﬂdo decllnlo da populacho encontram-
se hoje fi p do saldos fisioldgicos negativos que
apenas o Pinhal Interior Norte equilibrar parcial com um saldo migratorio

positivo por efeito dos ganhos conseguidos na parte inserida na drea de influéneia de
Coimbra.

Trata-se de um dos espagos mais problematicos do Pais em termos de perspectivas de
desenvolvimento, Sem dimensao populacional, com uma base econdmica débil assente nos
recursos florestais @ sem estrutura urbana, as perspectivas sdo de continuagdo da perda de
populagio (em 2020 o Pinhal Intérior podera apresentar pouco niais de 150 mil habitantes) ¢
para a redugio do seu contributo para a economia nacional. Os cendrios analisados apontam
para que em 2020 o Pinhal Interior possa representar bastante menos do que 1% do VAB
nacional

As acessibilidades sﬁu decisivas no desencravnmenm e na ameulm;:m deste espago,
|

{o-se como fund: i 05 €IN0s dovid de do os que
POSSAM lbuir para a sua 0 urbana. Nesta perspectiva, destaca-se a importancia
da lidagdo do eixo de peq) centros (Figueira dos Vinhos, Pedrogdo Grande, Sertdi e

Proenga-a-Nova) orgamizado em tomo do IC 8 ¢ que, embora incipiente, ¢ fundamental para
a estruturagdo da parte sul desta sub-regido.

MNeste contexto, sok trés grandes d

- Valonizagho dos do territorio, implicando a p ¢do contra o risco de incéndio,
a valorizagio, o planeamento e a gestdo sustentavel dos recursos florestais e a valorizagio
dos ip hidrigos, p I de energia edlicn e da
biomassa);

- Garantia de quahidade de vida, It do mveis elevados de servigos as populagoes,

associndo solugdes inovadoras quer na programagiio e gestio de equipamentos quer em
maténa de acessibilidade, no quadro de uma estrutura de povoamento assente em
pequenos aglomerados relativamente isolados,

Estruturagio das novas relaghes urbano-rurais, fazendo com que este espago reforce
articulagdes que Ihe sepam favoriveis com o eixo Pombal/Leina, Coimbra, Viseu, Castelo
Branco e com os centros urbanos do Médio Tejo

Pinhal Interior — Opcdes para o Desenvolvimenta do Territirio

Genir a o declinio da populagio e a baixa densidade de forma a garantir os minimos de |
ocupagho necessanos a gestio sustentavel do ternitono;

= Impl planos de Morestal com capacidade para ullrapamr
as limitagdes decorrentes da estrutura da propriedade ¢ p a gestio |
dos recursos, prevenindo o nsco de incéndio, e a sua exp!un;&u integrada numa optica |
empresanal;

Reforgar as fungdes urbanas das sedes de concelho como centros organizadores do |
Lerrdrio, ap do em solugd d com recurso as novas tecnologias de |
informagio e comunicagio, |

Reforgar as articulagdes com as cidades de Leina/Pombal, Coimbra, Viseu, Castelo |
Branco e com os centros urbanos do Médio Tejo, indo ao encontro das novas pmcurus
urbanas, sobretudo nos dominios do turismo e do lazer,

0 contexto estratégico

5L A Regl.'lo de Lisboa |: \-"ale do 12]0 € a principal area economica do Pais — cerca de 1/8 do

w

3 da populagio ¢ 45% do PIB — ¢ o motor mais importante do

desenvolvimento nm:mna.l O maodelo de g ¢ de urk da n:yﬁn @
fortemente marcado pela formagiio, exy & i da Area M, de
Lisboa, cujo papel estruturante extravasa os seus limites i VOS5 & 58 1 por

espagos adjacentes, polanzando funcionalmente um vasto territdno que vai de Le"m a Evora
e a Sines.

- A esta regido, em particular ao seu nicleo central (a AML), caberd o papci mais determinante

na organizagdo do terntono pacional, sendo  particul os

elementos esiratégicos:

17 A Area Metropolitana de Lisboa é uma das grandes aglomeragdes urbanas da Europa e,
apesar da debilidade de fungées supra-nacionais, surge bem posicionada nos rankings de
ambito guropeu;

. Asinfra de ivi a das actividades econdomicas,
A conc ¢ de infra de conheci ea lidad h
tomam esia regido a principal plataforma de mtem:lc:nnnl:zacio du Pals ea melhor
posicionada para a atracgio eo Jesenvol de fungdes sup
Ihe aspirar a um papel fo na izagio do terntdrio T

3" A Area Metropolitana de Lisboa dispde de condigaes naturais singulares que lhe dio
vantagem em termos de acessibilidade intemacional e sdo importanfes trunfos na
atractividade intermacional de actividades, eventos ¢ fluxes turisticos,

47 A remio dispde de um elevado p I g ano ¢ de . que abarea o
porte de joras, o tun o recreio ¢ lazer e o desporto nautico, com
capacidade de marcagio de posiglo em rotas mundiais;

5% A futura rede fe raria de alta velocidade wra o seu p ial de pol do e
dinanmizagio sobre o terntono nacional, em pamcular sobre a faixa costeira, enquanto a
hgagio a Madnd coloca o enorme da;'ll':o de d Iver espagos de especializagiio que

pl sinergias e pl iades entre as duas capitais ibéncas;

6. Estdo em curso ou p nos Factores de estruturagio interma da
regido, com deslaque para @ relocall:.ac&o do agroporto na Ota ¢ para uma rede de
msslblhdades que rompe com a |6LI€:I radial historicamente prevalecente, criando nos

o de novas pol
7 A Area Metropolitana de Lishoa vai perder o estatuto de elegibilidade para o obj
“eonvergéncia” dos fundos inando  forgas “d lizadoras™ de

nvestimentos, quer em infra-esIruluras ¢ equipamentos quer empresarials, para as ireas
periféricas dan AML;

8" A desactivagio de umdades da inddstna pesada libertou t-&'pacos que podem cxlyr
grandes investimentos de- recupemc:‘io mas €asos,
oporunidades pela sua |

9. 0 processo de crescimento urbano continua a apolar-se preduminanl:menw na construgdo
de novas habitacdes e em expansdes urbanas cuja acessibilidade ¢ suportada pelo
auwomovel privado, implicando o p da fi do da forma urbana, a
invasio de solos rurais, problemas sérios de mobilidade, congestionamento ¢ poluigio ¢ o
abandono dos centros histoncos;

r. As estrategras conmrrencm:s de o:up.'l:;ao do solo tém gerado disfungdes ambientais,
a ea bilidade dos As idades de

descnvol\nmemo turistico vém fazendo surgir projectos imobilianos'turistcos que
pressionam algumas areas de grande valia ambiental e agricola. O facil acesso ao crédito
animou processos de especulagdo imobiliaria e de endividamento das familias que, a prazo,
terde efeitos nas opgdes residencinis e nas formas de ocupagio e modos de uso do espago
urbanao;

1% A diversificagiio social e étnica tem sido acompanhada por uma logica de crescente
segregagdo espacial, demarcando-se as dreas dos estratos populacionais médio/alo dos
bairros residenciais das populagdes de mms hnlxog di processo agr do pelas

liticas de habitagio e raduzido em des de bairros probl

P ¥ T ¥

Regifio de Lisboa ¢ Vale do Tejo ~ Opgies estratégicas territoriais

» Afirmar a regifio no das grandes regides capitai [ & valorizar o seu
potencial de interface entre a Europa ¢ o Mundo;
= Modemizar e reforgar a competitividade das infi e ividad

internacional maritimas e acroportuirias;
Inserir a regifio nas redes transeuropeias de alta velocidade ferroviana,
* Promover um sistema de mubilida.de e transportes mais eficaz, eficiente e sustentivel,
» Ordenar as actividades logisticas, dando ‘, da res a_ns, i privados, ¢
dois grand: centros | st C idades do novo
aeropmo dos poms e do c.ammho-de-?erro (zonas Ow'(‘mgadomzambu;a e
Poceirio/PegdesMarateca),

* Criar uma rede de espagos para instalagio de servigos d widades de 1&D
que contnbuam para a afirmagao da regido como um& pla‘lafonm de servigos
intemacionais,

RGBS 5 e ey b des ek

tntanaetml nos de mator valia em termos de Im:alnza;sn em particular nos que
P as qualidades cénicas do Tejo;

L3 Aﬁm\ar n remdo como dmm tristico intemacional, criando ¢ qualificando as redes

de equip du i pébllcac indo as condigfies, em particular a nivel do
ol do territorio, para a gdo dos projectos privados de qualidade,
. P o p ial agro-pecufinio e a competitividade da agricultura e das
exploragdes agricolas;

= Requalificar os estudrios do Tejo e Sado e as frentes nbeininhas urbanas e proteger a
orla costeir;

= Protager os espag: 15 de moda F 'mmmﬂsmnphdﬁespmmu
lazer e as areas agricolas e florestais rel 5 para a sus hilidade ecold da
regido;
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s espagos da Regido

1. Area Metrapolitana de Lishoa

a4

5

ol

- Cone

38, ]:s.las lmnsfornmcdes nﬁn em sido

A Area Metropolitana de Lisboa (NUTS da Grande Lisboa ¢ Peninsula de Setibal) ¢ o
nicleo de uma regidio metropolitana que, em termos funcionais, se estende, a norte, pelo
Oeste, pela Leziria ¢ pelo Médio Tejo e se prolonga para leste e para sul, respectivamente, até
Evora no Alentejo Central ¢ té Sines no Alentejo Litoral.

lo 25% da e quase 40% da economia em menos de 3% da
superficie, a AML & a grande concentragdo de capital e de factores de desenvolvimento do
Pais. A Area Metropolitana de Lisboa é responsavel por cerca de 30% das exponagbes
nacionais, embora com forte dependéncia de uma unica empresa, por mais de metade das
exportagdes de bens cuja competitividade depende de fortes economias de escala e por 45%
das expontagdes dos bens com competitividade baseada no conhecimento.

1o g

Apos um periodo de crescimento mais lento do que a média nacional - periodo de
reconversio ou abandono do seu tecido mdustrial — rewsta-se, a partir de 1995, um
progressive aumento do peso desta regiio no PIB nacional Os cenarios trabalhados até 2020
apontam pard & continuagdo do reforgo, nuns casos ligerro noutros mas s:;.nlﬁ:a.lito do peso
desta drea na economia do Pais. Na Gral!de Lishoa o erescimento serd essencialmente
da resp bilidade dos servigo: ializaveis (imobilian
semgos is empresas, transportes e logistica, servigos ﬁn:m:elms comércio, alojamento e
restauragio). Na Peninsula de Senibal a indd a ter um papel
relevante no crescimento economico

Estas perspectivas prolongam as dinamicas recentes, com destague para:

a) O aprofundamento da tercanzagio e uma forte penm‘.mi.o_ do capital estrangeiro nos
diversos dominios de actividade econdmica, com 05 grupos intemacionais a escolherem
(a drea de) Lisboa como base das suas operagdes em terntono nacional,

b) Uma dinimica de pmdunudade assente em processos de crescimento diferenciado dos
diversos licando que ganhos relativos de peso em termos de
produgio pudessem ser aoumpanhndcs por uma diminuigdo relativa do peso em termos
de emprego formal (por conta de outrem);

Uma forte polanzagio das acuvidades de 1&D, em resuliado da dowagdo de
lnl‘la«.slruturas tecno!uyuas de ambito uac-oua] € mlernar:lonal e de uma estrutura
] mais fi la ¢io ¢ ao d 1

(4

P o

d) Um desenvolvimento e qualil’caﬁ;ip das acti turisticas, d pela nova
mserc&o da regido no contexto europeu @ pela realizagdo de grandes eventos de dimensio
ional, o que se traduziu em ganhos de posigio da regifio na actividade tristica

nacional;

2) Uma dindmica acentuada da mstrwio civil, resultante da mcrel:zacéo de mmdes
infra-estruturas e proj e de um do de habi como
principal aplicagdo das poupangas dos particulares.

por vas em termos da

it a S¢ que no sector lercidrio, com poucas

w.mcpvécs @ presenga de grupos intemacionais acontece em fungdo do mercado nacional ¢

ndo na perspectiva de fazer da regido uma base de operagdes para um mercado mais vasto. A

posigio relativa de Lisboa na percepgdo internacional como area para a localizagdo de

negocios parece ndo se ter alterado significativamente desde 1990, andando a volta da 15°
posigdo entre as cidades europeias (8° posigio entre as cidades capitais).

; para as

a) Evolugio no senndo da d0, Cujos  pn [E si0 as novas
infra-estruturas  rodovidrias, o incremento mgmﬁcalwo da mobilidade assente no
transporte individual e as tendéncias de deslocalizagio centrifuga de empresas;

hed q H

1 r

inter

Em termos de modelo territorial, as ding

recentes

4 1

b) Reestruturagio do eixo Lisboa - Vila Franca de Xira - Carregado como
para as actividades logisticas;

¢) Localizagdo de novas fungdes — escntonos, superficies comerciais @ achividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo —no tridngulo Lisboa - Sintra - Cascais,

d) R a¢lo do Arco Ribeininho (margem Sul) por via da emergéncia de centralidades
apoiadas nas novas acessibilidades e nalguns ] de infra-est jo e de
renovagio urbana,

¢) Consolidagio do exo Lisboa - Palmz]a Sel.uba] poiade na nova acessibilidad
ferroviana e na incia do clisfer

A AML ¢ também a grande c | dos probl b A mobilidad

sustentavel, a coesiio social e a m;cgrncm das minorias, a habumqso a qualificagdo ¢ insergiio
urbana dos bairros ¢riticos, a revitalizagio dos centros historicos, a recuperagio dos espagos
industriais obsulum. i pre\.encic dos riscos, a protecglio do patimdnio nawral e a
pn.'smau'lo da quali | siio probl gue nesta drea se colocam com uma

lar, diet do a qualidade de vida e a compentvidade do pnincipal
espago de lnsercim internacional do Pais.

Area Metropolitana de Lisboa — Opedes para o Desenvolvimento do Territorio

Assurmir o cardcter estratégico da AML para a msergio imternacional do Pais, com
tradugio em poliicas ambiciosas de qualificagio das infi
servigos, espago publico e ambiente;
Desenvolver equipamentos ¢ servigos de suporte & diversificagio das relagbes
intemacionais, em particular com a Africa, a A=ia e as Américas;
Desenvnlwr‘ quallﬁcar eorgan:mr em rede 03 espag 1onad
de d no e ntensivas em tecnologia,
* Ordenar o terntone em articulagio gstreita com um plano de mobilidade ¢ transportes a
escala da AML, no qual a Autoridad de T devera ter um
papel central, de modo a p novas ] urbano |
extensivo, reduzir a dependéncia do transporte individual ¢ promover a mobilidade |
sustentivel,
Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, contrariar a fragmentagio da
forma wbana ¢ estruturar e qualificar o¢ eixos de expansio (Lisboa-Cascais,
Lisboa-Sintra, Lishoa-Carregado, Lisboa-Palmela-Setubal e Arco Ribeinnho),
Promover os estudos e proj Arios da Nova Ty do
Tejo em Lishoa, pm\-urldu wnda que com honzontes temporms diversos, as I

para a instalagho |

T dad "

componenies ferroviana e rodoviana do Tejo e compl as infra
rodovianas circulares, criando exos que articulem as nucleagdes penféncas com nuuor
dinamismo;

= Qualificar os suburbios, a segregagio espacial urbana e p

Revitalizar o5 centros histénicos, reabilitando o patnménio edificado, recuperando as
fungdes residenciais e revitalizando as fungdes urbanas,

urbana das dreas criticas; |
Recuperar as areas de habitagio degradada, com intervengbes qualificantes sobre os !

edificios, o espago publico e os equipamentos;
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Proteger as frentes nbeirinhas e a zona costeira e desenvolver um programa coerente de
qualificagdo que valonze o seu potencial como espagos de recreio e lazer ¢ de suporte a
achividades do clusier unsmo,

Valonzar os isti @ com relevo para o8 estuarios e os
Parques Naturais, ¢ cstruturar 05 espagos de maior aptiddo para o desenvolvimento das
indistrias de dcio e lazer.

=D I de renovagio dos espagos industriais abandonados,
com soluqées que criem novas centralidades e referéncias no espago urbano,
Implementar a Rede Ecologica Metropolitana e garantir uma gestdo integrada dos |
corredores ecoldgicos:

Desenvolver de cooperagdo inter pal e mecani de
populagbes em maténa de ordenamento do terntono.

= Promover estruturas de dmbito metropolitano para a gestio de actividades em rede,
melhorando a governabilidade da Area Metropolitana de Lisboa

fio das

2. Oeste e Vale do Tejo
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Este espago ¢ constituido pelas NUTS do Oeste, Leziria do Tejo ¢ Médio Tejo, que terfio na
relagdo com a AML o principal elemento determinante do seu desenvolvimento.

O Oeste ¢ a Lezina estiio plenamente miegrados nas lomeas de estruturaghio funcional da
regiﬂn metropolitana de Lishoa, participando nos diversos processos de reestruturagio
interna, ¢ a drea de natural da AML e altemativas crescentes de
locali politana de infi Juif e actividades. O tragado das vias
de cnnluuuacac as opgdes de localizagio do novo e de g nfra-estruturas
logisticas e as opgdes res:den:lals das familias iefurcam a |nleyal;an na p,r:mde regiio

funcional de Lishoa, 05 p de desenvaol e
destes termtonios. Um estatuto ITI:IJb vantajoso do que o da -\ML ne que respenla 40 ACESS0
ao0s fundos estruturais ird as tend de localizagho nestas freas,

principalmente nos concelhos mais proximos de Lisboa, de actividades economicas e infra-
estruturas

No entanto, em ambos os ternlbnos a acuwdadc industrial esta fortemente ligada &
io na Lezina, cerimicas & vidro no

agr
Oeste. No (}es:e se al

g indusirias e na Lezina, nos concelhos
penféricos & AML, local | idades mnsendas no cluster automovel Os
i halhados af para que a ingdi a ser rel e no

destas sub-regdes.

O Meédio Tego ¢ um espago de transigdo entre o Ribatejo e a zona do Pimhal ¢ entre o litoral ¢
o interior, e tem no patrimonio natural ¢ na sua posigio geografica duas mpnnanm ancoras
de desenvolvimento, E um espago 0 ra o ab de dgua a regido de
Lishon, a partir do Zézere e da Albufeira de Castelo do Bode O Tejo, o Zézere e o Nabiio
evidenciam a importiincia desta sub-regifio para a gestio dos recursos hidricos nacionais, As
disponibilidades de agua foram determinantes para a sua base industrial e é na grave poluigio
de alguns cursos de dgua que se colocam os mas sénos problemas ambientais.

anunumu.nlc 0 Medm Tejo tem uma clara especializagio industrial assemte no efusier

de madeira e papel), nos curtumes, na ceramica de construgio, no
eluster automével ¢ no sector alimentar. Mas a indstria representa apenas 1/3 do VAB desta
sub-remido e ndo se perspectiva que venha a dar um contributo supenor para o crescimento
desta unidade temitorial. Deverfio ser os servigos a constituir o principal dinamizador do

desenvolvimento, com relevo para o tunsmo, transportes e fungdes logisticas,

O conjunto destes temitdrios €, tradicionalmente, estruturado por dois grandes eixos
radioconcénticos convergindo em Lisboa, O eixo definido pela A8 ¢ Linha do Oeste articula
o5 a,blmemdos urbanos de Torres Vedras, Caldas da Ra.mhn e Aleobaga. Com maior

dinamismo, o eixo Vila Franca de Xira/Cartaxo/S S, COM para o Mcdlo
TEJD apma se scbre a Al e sobre a Linha do Norte e af er

na dada por Lisboa Contudo, venficase que a tradicional
separagio pelo sistema 1 M ‘Aires/Candeeiros tende a an com as

novas acessibilidades transversms A15, 1C10, IC11 e IC9, criando oportunidades para reforgo
das interdependéncias entre o sistema urbano do Oeste, Rio Maor ¢ o erxo Santarém/Vila
Franca de Xira.

O Oeste ¢ Vale do Tejo, com destaque para a Leziria ¢ o Vale do Sorraia, slo a drea da

agncultura mercantil mais dindmica ¢ competitiva do pais. O Oeste, para alem da importante

produgiio agricola, sobretudo de fruta e honicolas, possui uma das maiores concentragdes de

pecuaria sem terra. Destes factos decorrem, por um ]::dn a necessidade de preservar os solos

agricolas da pressio da urbamzncéo- id € emp | - e, por outro,
p problemas de ¢ |

A walia do patriménio namural, algum integrado em espagos protegidos, o patrimonio
lustoneo ¢ os locais de culto ruhgcsa sho factores em que se pode apolar um segmento
turistico dinimico e qualificado,

A evolugio de longo prazo tem sido de ligeiro reforgo do peso do conjunto destas trés NUTS
na I, embora nio ul 0s T do PIB nacional. Mas as dindmicas de
desenvolvimento 1C0 ITED ser p alteradas com a decisdo de construgio
do novo aeroporto intemacional na Ora elemento que tem potencial para redefinir toda a
logica de estruturagdo destas sub-regides.

Oeste e Vale do Tejo - Opgdes para o Desenvolvimento do Territdrio

Clanficar os cenanos de organizagio do temtorio decorrentes da localizagio do novo
aeroporto na Ota, tomar medidas que minimizem os efeitos perversos da eventual
especulagdo fundiana e implementar os programas estruturantes que optimizem o seu
impacte terntorial,

Promover um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e sustentavel
a0 servigo da estruluragio do sistema urbano sub-regional;

= Des Iver as aptiddes para as no eixo Vila
Franca de Xira/Cartaxo/Santarém, definindo os apaws adx:quadus. apoiando
iniciativas e promovendo as infra-estruturas,

idades logisti g

Valonzar o papel de chameira inter-regional ¢ o potencial de localizagdo de actividades
logisticas do poligono urbano Tomar - Torres Novas - Entroncamento - Abrantes,
articulado com o litoral, a Beira Intenor ¢ o Alto Alentejo;

* Estruturar o sistema urbano sub I, articulando ¢ dando é a quatro
subsistemas: o emo Torres Vedras - Caldas da Rainha - Alcobaga, o eixo Vila Franca
de Xira - Carregado/Azambuja - Cartaxo - o eixo Almein ém - Rio

Maior - Caldas da Rainha e o poligono Tomar - Torres Novas - Entroncamento -

Abrantes;
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* R i de ém, com parti atengdo is infi pml
aoclhlmenlo de actividades intensivas em oonhecmmnw l

Apoiar a dindmica emergente de afirmagio de um pala mdusma.l Abrantes - Ponte de |

Sor em tomo das indistnas de fundigi ovel &

= Preservar a comj idade da agricultura ¢ das exploragdes agricolas, nomeadamente |
protegendo os respectivos solos das pressbes de uibanizagio ¢ de valorizaghes |
especulativas,

Definir um modelo sustentavel de desenvolvimento turistico tirando partido das |
singulares condigdes namrai_s do Oeste, do Tejo requalificado ¢ da rede urbana ¢ eriar

condigbes para a sua cone i0 no quadro dos instrumentos de gestio do territéno; I

 Impl as infl bientais que a5 agressoes das |
actividades acondmicas, em particular sobre os recursos hidricos: (
= Pron a valorizagfio das paisagens e dos enquad, cénicos end| trago de |

identidade e de qualificagio de cada uma das sub-regides, em particular protegendo-as
das agressdes da urbanizagio ¢ da edificagio dispersa;

Reforgar a protecgio do patnimonio natural — agua, floresta, espagos naturas
protegidos,

Estimular o surgimento de redes de valonizagio do patiménio historico, cultural
(matenal e imatenal) e natural.

Regiiae Alentejo

=

=

O contexto estratégico

70. Terntono com muito baixa densidade populacional - quase 1/3 da superficie do Pais, mas

apenas 5.2% dos h‘tbllalll% -0 Alenteja enconira-se enlre a5 Te2ides europeias que
registaram 1 da nas ulumas decadas,
destacando-se nesse contexto o Balxo €0 Alto Alentejo.

O processo de despovoamento do Alentejo desacelerou fortemente no periodo 1991-2001,
mas apenas sete concelhos {Vendas Novas, E,w)r:l1 Estremoz, Ponte de Sor, Alvito, Grandola
¢ Sines) 1 is. Na ia de inversiio ou inflexio
significativa de tendéncias passadas continuariam a ocorrer perdas significativas de
populagdio.

A evolugho socio | e o fraco grou de urbnm?.ng:ﬂn conduziram, entre t'-nlms
consequéncias, a uma debil 1da base ds a, a elevadas taxas de at

escolar e a baixos niveis de lnstru;‘iﬂ e formaglo da populagio activa Uma estratégia de
afirmagio v no apro de Factores diferenciadores potenciara
oportunidades e projectos de desenvolvimento economico e de qualificagio territorial, de

modo a reter e a atrair uma populagio mais jovem e qualificada.

Para melhorar a integragdo territonial € a atractividade do vasto espago de baixa densidade do
Alentejo, o papel do sistema urbano regional sera erucial ¢ enfrenta um triplo desafior

1* Compatibilizar a agio a uma escala minima de mercado e de

ias de agl 40 com uma ccupagio equilibrada do terntono para um scesso

equitativo a0s servigos e fungdes urbanas por parte das pesseas e actividades localizadas
em espago rural;

2° Racional a | do dos e dos servigos colechivos atraveés de
MECanismos refnrcadns de mopem;.’m mte:mumclpal

3% Promover o equilibrio nos processos de crescente integraciio das regides de fronteira num
quadro de concorréncia/cooperagiio com as cidades das vizinhas remides espanholas.

Sem abdicar de responder a esse tnplo desafio, ha que reconhecer as debilidades do sistema
urhano do Alentejo, o qual ¢ estruturado, a nivel superior, por Evora, Beja, Portalegre,
Elvas/Campo Maior, Sines/Santo André/ Santiago do Cacém — centros esses em que apenas
Evora se aproxima dos 50 mil habi = e compl lo por outros centros de menor
dimensdio.

O Alentgjo representa 4,3% do PIB nacional ¢ no passado recente (1995-2003) apenas no
Alentejo Central o PIB apresentou uma tendéncia de crescimento superior a media do Pais.

Numa perspectiva estratégica, ém particular relevo para o futuro do Alentejo:

1%, O potencial estruturante do eixo Lisboa - Badajoz, conjugando a qualificagio das fungdes
tercidrias de Evora com alguma capacidade de atracgfio industrial e logistica, que se
evidencia ja no crescimento populacional verificado nos Ihos de Evora, E e
Wendas Novas entre 1991-2001;

3
4

2* A afirmagio de Sines como uma grande plataf'orma portuania, industrial e de servigos de
logistica ¢ como porta de entrada i para o do ibérico ¢ europeu,
dando novo relevo a sua insergio nas redes transauropeias, tanto rodo como ferrovidrias e
maritimas;

3°. A nova realidade do Emp ! do Alg que estd a transformar uma parcela
significativa da pmsagem do Alentejo ¢ abre novas oportunidades a agricultura, agro-

dil eao d | do mrismo;
4% A potencialidad | do d hvimento do Aeroporto de Beja, disponibilizando

uma acessibilidade fundamental para as actividades economicas:

5% Os desafios que se colocam ao uso do solo, em que se confrontam dindmicas de
valorizaglio de fileiras tradicionais, como a do montado, do vinho ¢ do azeite,
potencialidades no dominio da fruticultura e da horticultura, com o risco de abandono de
algumas produgdes e a procura de novas dreas para empreendimentos turisticos de grande
dimensiio;

6° A nova realidade enwgenm. quc abre €5Pago para o ap i das | lidad
do Alentej quel no domi , com destaque para a ltaica,
quer no d iments de produgd icolas orientadas para a produgio de

biocombustivers,

1

T A importincia das industrias extractivas reg dos e dos
minérios de sulfuretos polimetalicos da faixa piritosa alcmcjann (Neves Corvo ¢ Al Justrch
no quadro das novas tendéncias de longo prazo dos respectivos mercados & escala global;

82 A importancia do sector ndustnal na dindmica de alguns centros urbanos, nomeadamente
do Alto Alentejo e do Alentejo Central,

%. O coniributo fundamental que o reforo dos corredores Lisboa - Evora - Elvas/Badajoz,
Sines - Evora - Elvas - Badajoz, Sines - Grindola - Beja - Vila Verde de Ficalho e
Algarve - Beja— Evora— Portalegre ~ Castelo Branco deverio dar para melhorar a
mtegragio terntorial regional e a sua conectividade nacional ¢ intemacional, em particular
com Espanba,

=
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10°. O d | das relagdes ¢ da cooperagh | nas viinas dreas ¢ eixos de
e de rel. do Alentejo com outras regides de Portugal e de Espanha,
77 Na auséncia de uma visio li da existe algum risco de perda de coeréncin interna

e mesmo de frapmentagio do conjunto do Alentejo, dadas as tendéneias de “centnfugagio”
que se detectam e antevéem. O Alentzjo Central estd eada vez mais inserido na drea de
lnﬂuem.lu drmcta da regido metropolitana de Lisboa, embora com alguma margem de
P d do exo Vendas Novas-Fvora-Estremoz -Elvas e da
ldagio sua bilidad 1onal. O Alentejo Litoral, pelas fungdes logisticas,
lec:do mdustna[ e desenvolvimento turistico, insere-se de forma crescente em dinimicas
las 45 relagdes com o espago metropolitano de Lisboa e a fluxes, de
mzn:adnrias edei i de ambllo & ial. O Alto Alentejo encontra-se
cada vez mais depend de in o e podera tender a privilegiar
articulagdes com o Meédio Tejo e com regides de Espanha no sentido de contranar a situagio
de encravamento terntorial. O Alentejo Central ¢ o Baixo Alentejo verdo reforgada a
depmdem.u da capacidade de valonzagio das potencialidades agricolas, agro-mdusinas e
das com a albufeira do Alqueva

P

Tais riscos de perda de coeréncia intema da regifio devem pois ser enfremtados com uma
estratégia integrada e positiva assente nos elementos & nas opgdes a seguir expostos,

O sector primano assume uma importincia claramente superior 8 média nacional. Para além
das potencialidades radicionais no dominio das culturas arvenses, pecuana extensiva, fileira
do montado e culluras industriais nas zonas de regadio, impés-se a qualidade dos produtos
dos vinhos, e esti em modemizagdo o ohval A

perspectiva de nmpl:acﬁo do regadio, no émbuto do emp di de fins miltplos do
Algueva, d de novos estando em
curso formagde dos de ltura ¢ | d mndn;be; para a introdugio de

novas cul fominio b ¢ A ainda as p
agricolas resullanles de etcepcuoaws wndtcoes edafo-cimaticas do Intora.l alentejano,

para a produgio de homco]as. que poderio Iransforrnar este espago num
grande centro al d dos merca peus. A estas dind contrapd 0 Tecuo
das culturas cerealiferas de sequeiro em vastas nreas. Nos cenarios mais favoraveis, admite-

se que a agncultura cresga na regrio mais do que a media nacional.

Para além da importinaia do complexo de Sines, a industna transformadora tem relevincia
pontual, por exemplo, no Alto Alentejo, em Ponte de Sor, Portalegre e Campo Maior e, no
Alemejo Central, em Vendas Novas ¢ Evora chr;cm |an1bcn1 novas actividades industriais

inovadoras ao nivel local (cortiga, P P electronicas), bem
como indicios do surg.lmemo de um “sector” aerondutico m:cu]nndu o5 polos de Ponte de
Sor (produgdo de ultral 8 Evora ferm ! e projectos de construgdo de
avides) e Beja (d Ivi e aprovel da infi aeroporiuarna)

A industria extractiva, com destaque para 08 mirmores ¢ para os minérios de sulfuretos
polimetdlicos da faixa piritosa alentej a um importante activo da

economia regional, que deve ser plenamente aprovmtmk! no quadro das novas tendéncias de
longo prazo dos respectivos mercados a escala global.

2 As infra-estruturas portudrias instaladas em Sines justificam uma fonc aposta na sua

transformagdo num grande porto atlintico da Eumpa € numa imy
intemacional, tonsolld.nndn ¢ alargandn o papel que ja desempenha como polo de localizagio
de um relevante I ial em que & industria quimica e a energia

. Apesar das dindmicas pnsmvm da agricultura e da 05 cendrios

pars que o crescimento economico do Alentejo. @ excepgio do Alentejo Litoral, se apmars
na expansio dos servigos, que poderdo ter nas diferentes formas de
tunsmn um forte impulso,

A organizagio ¢ o desenvolvimento do territonio du Alentego irio depender da forma como se
articular a situagdo de parl!da com o8 seg ¢eicos. Lisboa e a capacidad

de os terntdnios alente) as relagdes funcionais com a regiio da capital,
reforgo e maior integragdo e pol:cenmsmo do sistema urbano regional, consolidando e
qualificando o papel de Fvora e dos outros centros urbanos de nivel superior como esteios
desse sistema; Alqueva e o seu potencial para estimular novas actividades e projectos
designadamente nos dominios agro-industrial e turistico; Sines e o seu papel de plataforma
de conectividade intemacional; e, por ulumo, a fronteira e as oportunidades de cooperagio
para o desenvolvimento numa dptica transfronteingn

Regido do Alentejo - Opgdes égicas territoriais
= Integrar num modelo terntonal coerente os cinco elementos estratégicos de
organizagio do terntono: relagio com Lisboa, reforco da integragio e policentrismo do
sistema urbano: regional € cm'mhdm;.lu ds suas principais centralidades, Sines,

T ial de Alqueva; e relag z

= Afirmar Smes como grande porto atlantico da Europa e grande plataforma de servigos
de logi indiistrin e énergi;

l-CanscI:dar o corredor Lisboa - Evora - Baday fi dl

Algarve - Beja - Evora - Portalegre - Castelo anm, Sines -~ Grﬁndoia Beja - Vila
Verde de Ficalho ¢ Sines — Evora— Elvas/Badajoz, como elementos estruturantes de
um sistema urbano regional policéntrico;

= Robustecer a centralidade de Evora e dos restantes polos de nivel superior estruturantes
do sistema urbano da reg:ﬁo Portalcgm, Beja, Sines / Santo André / Santiago do
Cacém e reforgando a do funcional e compl idade entre
05 Vilrios centros;

Valonzar e integrar os ceniros b de i & icular as sedes
dos 1hos que : fund 15 de i i doeespaoosrumse
cemralidades potenciais localizadas em punws-:have das novas acessibilidades,
desenvolvendo uma rede de polos com qualidade I ¢ dotados de servigos
estruturantes do povoamento rural;

Hromowr 0 eixo Vendas Novas = Montemor — Evora como um espago dinamico de
: ¢o industrial e logistica da AML;

Reforgar o papel de Beja nas relagdes com o litoral alentejano e o Algarve,
nomeadamente com base no seu Aeroporto & na consolidagio do nurredur Sines -

Grindola — Beja— Vlla Varda deﬁcalho contnibuindo para mell 4 integragdio,
conectividade, P e dmico do itério do Baixo
Alentejo,

= Organizar o sistema urbano de fi i indo em particul. omfcﬂ;odopélo
transfronteingo  Elvas — Campo Mator / Badajoz, cuja importd

fortemente ampliada pelas novas acessibilidades em comboio de alta veloctdade as
duas capitais ibéricas e pela nova plmthrma Iogmm:a transfronteinga de Elvas/Caia, e
mfm';ar a peragdo  urbana quer de promimidade quer de

dos principais centros urb: do Norte Alentej (Pontalegre, Elvas e
Campo Maior) mmlsudadudaﬁmzmadmedeﬂqneanmmduﬂmm
Alentejo com as cidades da Andaluzia,
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* Promover a cooperagdo entre as instituigdes de ensino sup no sentido de
o5 gIonal I 1gagio ¢ d Ivi logico, tendo em vista a
. AL e om e
de inovagio,

Potenciar o desenvolvimento dos niicleos urbanos com alguma relevincia indusinal e
suportar a aposta no surgimento de um sector aeronautico, articulando as iniciativas
emergentes ¢, em particular, apostando nas possibilidades do aeroporto de Beja para a
instalagio de actividades deste sector:

* [ncentivar o d Lvi das indist regionais ¢ a gestio sustentavel
do seu ciclo de vida, em particular no dominio dos ma e da exploragio da faixa
pintosa do Alentgjo (Neves Corvo, Aljustrel), 1 1ando a sua I 30 e 0 seu

melhor aproveitamento no quadro das novas tendéncias de longo prazo dos respectivos
mercados & escala global,

s

ir o papel égico da agricultura e apoiar o5 | dn sua fi i1
no do di Ivi f do para a regido,
= o Ei di de Fins Miltiplos do Al de forma a

todos os pol.enum da agricultura de regadio, da agro- :ndustm, do tunsmo ¢ das
ENEFEIAs TeNoVavels;

Incentivar & acomg (] | das actividades turisticas de
modo a compatibilizar a pmtecc&: ) valnrmc&o do patimanio natural com a

afirmagio de uma fileira de p rados que ap em pleno
‘as especificidades ¢ a qualld,ade biental, pai _’ ica, p I ¢ cultural dos
viirios espagos do Alentejo,

= D lver uma émia de resposta integrada a situagdes de risco nos varios
pagos do Alentejo, e em particular face as secas e tendo em conta as diversas
apacidades de esuatégmodeégua.

= Proteger e valorizar os do Ttorn t i, paisagisti e cul

' dand

: na zona costeira, sal od Ivi susientivel da

pesca @ da aquiculturs, concretizar as potencialidades no dominio das energias

renoviveis ¢ promover o uso silvo-pastoril ou florestal, dando especial atengiio a0
! Hifunsional do ¢

P

* Recup 4s dreas mines bandonadas e valonzi-las do ponto de vista ambiental,
lidico e cultural/educativo,
Regiio Algarve
O contexto estratégico

85 0 Algarve representa perto de 4% do PIB na.-:lonal mas @ sua Importancia economica ¢

=

8

Regio fi te inter lizada pela via das actividades turisticas,
serd responsavel por cerca de 8% das exportagdes nacionais de bens e servigos

_ E uma das regifies mais dinimicas do Pais, com um crescimento populacional elevado (16%

entre 1991 e 2001, expilcado excluswalmame pela :llr:m;:io de migrantes), acompanhado por
uma expansd ] penor 4 média nacional Este
clevado crt:smm,nw ndo teve tradugdo na cvolugdo do indice do PIB per capita, que so
depois de 2001 retoma a tendéncia ascendente, o que evidencia a logica predominante de um
modelo de crescimento extensivo que tera de ser transformado num medelo de
desenvolvimento mais qualificante.

Com efeito, nas ultimas décadas o desenvolvimento do Algarve baseou-se quase
exclusivamente na exploragio intensa de factores temitoniais, em particular s ligados ao
clima, ao sol e a praia. Por um lado, ¢ criar uma i internacional que se
traduziu num forte crescimento dos fluxos tun-;tmoc Por oulm gerou-se uma procura de

espmpus residenciais que, envolvendo I 1 de lagio
fi | u um grande d da construgio civil, tendo o ntmo de conslrw;ﬁu
acelerado fortemente no final dos anos 90. Em ¢ partida, a produgdo ind | entrou em

2 ¢, salvo peq excepedes, sb sobreviveram algumas actividades mais
directamente ligadas ao mercado turistico ou & construgdo civil. A agricultura sofreu

um ripido declinio, ndo do hoje mais de 5% da economia regional. O
Ai;a.r\fe transformou-se numa economia de construgio e de servigos, mas sem que o impulso
do tunsmo se tenha traduzmdo em equivalente quahficagdo do terciano. Apenas a
Universidade traduziv a instalagho de servigos com um ambito supra-regonal.

Este modelo de crescimento envolve diversos desequilibrios, que importa ultrapassar no
sentido de concretizar o potencial para, nas proximas duas décadas, o Algarve se situar entre
a5 regides desenvolvidas da Europa

Para tanto, os seguintes elementos tém relevo estratégico:

1% A internacional ida na base da iedade de destino que
deve ser explorada para diversificar a base | de internacionalizagio, de modo a
que a mediolongo prazo o Algarve se afirme tambem como um espago de servigos
avangados e bem integrado na sociedade do conhecimento;

2% As condigbes de 1 desde as unidades hoteleiras até ao clima ¢ & paisagem,
que constituem uma petitiva face a plobalizagio dos fluxos wristicos ¢ 4
¢ de novos ¢ viabilizam uma aposta forte na expansiio dos
servigos turisticos de maior valor acrescentado;
3 As ¢Oes de ensino sup L em p lar a Uni fade do Ah,arw anuamo
actores eentrais no reforgo dos recursos de fo e desenvol
F i

estr em projectos de inovagio e diversificagdo da

pico @ parcel

economia regional;

4%, 0 modelo de ocupagio do territorio, associando uma rapida transformagdo do solo rural
em solo urbano a uma urbanizagdo “linear” sem estrutura e quahl'ncacéo das fml;.oes
urbanas com a edificagio da fmxa litoral — ¢, mais
no I - a f igdo d iculada de novas urt O
colocando o desafio de :na.cao de centralidades estruturantes e de novas rula.t;des que
déem coeréncia a espagos de i mtcrnmm ¢ proximidade;

5 Anec fade de wenr as dind dos fos imobiliano e da construgiio, as quais
tendem a alastrar sobretudo na faixa ltoral e a atingir rimos manifestamente
insustentiveis quer em termos ambientais quer em termos de absorgdo pelo mercado;

¥ P

6° A obsolescéncia de urbanizagbes e conjuntos turisticos construidos ha duas ou trés

décadas, abrindo espagos para operaghes de reabilnagio e requalificag
T A A ial da populagio ¢ das actividades econdmicas, que importa
valonzar no sentido de estruturar agl oes urbanas police com potencial

para superiarem a insergdo internacional da regido;

9.

]|

9

93.

i,

37

935,

Diério da Republica, 1.2 série—N.? 170—4 de Setembro de 2007

8Os desequilibnios intemos ¢ a exploragdo parcelar das potencialidades do terntono
regional, com a ocupagio intensa da faixa litoral e o despovoamento da zona da Serra;

9. O sbandono dos espagos agricolas, a forte pressio para a edificagio dispersa e a
elevada conflitualidade entre projectos de natureza turistica ou de valorizagio fundidria
easal 1a dos recursos | Cos &

107, A Fone pressio sobre os recursos hidricos, agravada pela sazonalidade dos consumos,
didas de racionalizag@o dos usos ¢ de reforgo de abastecimento de dgua;

117 O mar, suporte essencial do modelo turistico ¢ vector de desenvolvimento de novas
actividades de produgdo e de investigagio.

Os cendrios de crescimento para o Algarve pdem em evidéncia as limitagdes de um modelo
extensivo e n necessidade estratégica de qualificar a estrutura eeonomica Dos cenanios
trabalhados, o cenario tendencial, de continudade das d de crescimento,
traduzina uma perda do Algarve relnmamenie a media do Pais.

-

Mas o Algarve tem condigbes para se afirmar como uma regifio competitiva no contexto da
sociedade do conhecmento ¢ para se assumir como um espago  essencial para a
fio da quatro vectores de  evolugio
a) dwcml‘:cacéo ¢ qualificagdo dos servigos turisticos, combinando o crescimento do sector
com fortes melhorias de qualidade; b) elevado crescimento dos cemqos mercantis, com
I ," das oportumdades de d Ivimento de uma base de servigos empresariais
necessarios qunhf'c:u;an das actividades da regiio e de :nm;ﬁo de noves niches de servigos
de ¢lio™, ¢) peragio do papel “exp * da agricultura, pescas ¢ indistna,
com imegm;nn "destes sectores nu cadeia de fomecimento das actividades turisticas; e
d) aposta nas actividades mtensivas em , quer no d da ndistna e dos
Servigos, quer nos dominios do ensino, da investigacio e da cultura e, em parnicular, nos
sepmentos associados ao tunsmo e que mars facilmente possam por este ser impulsionados.

Os cenanos que esta evolugio ap para que o Algarve continue a reforgar o
seu peso economico no conjunto do Pais, na base de uma economia fortemente terciarizada,
onde, a0 lado de servigos turisticos diversificados e qualificados, tem relevo um segmento de
servigos avangados dingidos a procuras do exterior.

Nesta perspectiva, o Algarve deve procurar uma integragio competitiva no contexto das

mglﬁo.s SUTOpEIas, o que passa ndo apenas pela i nas redes peias ¢ pela

d0 das lades que dai decorrem mas, sobretudo, por uma participagio

1uielsu1h, em led::s ¢ programas de cooperagdo e pela afirmagfio da regifio como localizagio
M .

va o de ambito peu. O potencial, a estrutura e as dindmicas
do stlema urbano Derio declswos para a quallfcacao da ofena de Servigos ¢ para A
. activid as que [ I idad | da
ecomnna do Algarve,
Uma de qualificagh todas as d Ges da e da dade e
implica uma elevada qualidade do ambi dn | do espago e dos equipamentos

urbanos. Uma atenglio partcular deverd ainda ser dada 4 qualidade dos recursos hidricos,
superando os défices hidricos e controlando a sobre-exploragio dos recursos subterrineos

Assim, a estrategia de desenvolvimento, a longo prazo, para o Algarve devera privilegiar
quatro grandes objectivos estratégicos
1°. Qualificar e diversificar o eluster Tunismo/Lazer,

2° Robustecer e qualificar a iaep actividades i vas em

3* Promover um modelo territorial equilibrado e competitivo,

4% Consolidar um sistema | | ¢ duravel
Por outro lado, o Algarve estrutura-se em unidades territorials com caracteristicas proprias e
bl ¢ potenciahidades especificos, A « Jeragio da destas Jadk

necessiria & pnomnqén da coesfio territorial, da <usrenlabllldade & da competitividade d.n
regido. A sobreocupagio do Litoral, a edificagio di no B I, o abandono da Serra e
a5 pressdes sobre as dreas protegidas sio Pmblemas que devem ter uma resposta no quadro
do modelo de organizagio territorial.

1 D &t 1

A Serra corresp 4 umap p . por ser um espago em acelerado processo
de despovoamento onde tem lugar fortes tennﬁes entre a nmld:ide de fravar a
desertificagdo | ¢ as cies de de alguns emp

por um lado, e as restrighes resultantes das normas de p & biental e f

numa drea de forte sensibilidade, por outro. Um n:odeln espemf'co de ocupacao desle
ternitono devera ter como vector zslr:ueg::o o reforgo da i
com o litoral, bem como uma maior inser¢do das actividades eocnémlcss nas cadeias de
valor da regifio

Regidio do Algarve — Opgies estratégicas territoriais
. Cnnr as mndupﬁ:s de qnal.lf:s;ia do turismo e PEGIIE (2 dwsmﬁca;ﬁa da
iaga de da sociedade do co

i ﬁewnmsupmnredel&t)epmc:amos
para aeolhumnw de mwld.ades i h : ¢ na
inovagho,
Estruturar o sistema urbano ruyom.l na perspecuw do ethhno lemlnml e da

itividade, assente na afirmagio de agl p e no
mfuu;o da cooperagdo inter-urbana; :
Implementar um modelo de mobilidade sustentavel,
policéntrica do sistema urbano regional,
Assumir o papel estratégico das aglomeragdes de Castro Manm -~ Vila Real de Santo
Antonio, articulada com Tavira, ¢ de Faro-Loulé-Olhiio e Portimdo-Lagos-Lagoa,

s Pak

que reforce a dimensio

Tuinds aznmlde h deAIhufﬂra, Para @ Inser¢io mtamnclunaldamg]ﬂna

p as condigdes de d de equip gdes de project
internaconal;

= P ai ,' pentiva do Algarve no forcando os
i de do de fungdes tercianas de ambito ou...,.. ional,

= A fi g para @ do Guad 2 a
mﬁum.ﬁndnmmmurbnnndaﬁummm,

* Valorizar as relagdes com o Alentejo, exj d plementaridades ¢ sinergi

ck do desenvolvi turistico,

* Garantir niveis elevados de protecglio dos valores ambientais e paisagisticos e
preservar os factores naturais ¢ termitoriais de competitividade turistica;

* Proteger e i cultural e uma rede regional de
equipamentos tendo em wm o desenvolvimento de uma base relevante de actividades
culturais,

= Qualificar o espago publico ¢ prey prog integrados de renovagio ou
0 de dreas url € turisticas em nsco de degradagiio,
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= Genr a produgio imobiliana, b do dindmicas 1 aveis e salvaguardando o
papel do sector da wao civil Jo-o para actividades de gio e
reabilitagio,

= Controlar 05 p de edificagio dispersa ¢ requalificar os espagos afectados;

Reforgar a coesdo territorial e a valorizagdo integrada de todos os temitorios, em
particular promovendo um modelo de ocupagdo sustentivel para a Serra com
priondade para uma redg de pélus anm;uws de actividades e usos inovadores;

* Proteger os espagos agr as dicionais, as dreas beneficiadas
por aprovei hidroagricolas e de emparcelamento rural, i do este sector
na cadeia de fi i das actividad isti

= P od Ivi | da pesca e da aquicultura como actividade

r&mnl.u na valorizagio do mar e na estabilidade econdmica e social da zona costeira;
* Assegurar o plancamento e a gestio integrados do litoral, visando nomeadamente a
protecgio da orla costeira ¢ das dreas vitais para a rede ecologica regional;
= Aproveitar de forma avel 05 hidricos da regidio e garantir a qualidade
da agua.

Regiio Autonoma dos Acores

) contexto estratégico

g8 A Remidio Autdonoma dos r\oures pela sua lacah/.acﬁu no oceano Atlinnco corresponde a um
importante active da afirmagio g 1 e um pélo incontorndvel de
disseminagdo da presenga portuguesa no mundo 0O caracter ultraperifénco dos Agores
relativamente ao terntorio da Unido Europeia cna, ainda, mais vahas relativamente a
valorizagio da dimensio maritima deste espago e ao aprofundamento de relagdes de
cooperagio internacional

99 O aprofund da ia regional p a adopgdo das Aralégicas mais
dequadas ao d I e 4 afimagio do arquipélago no ional ¢ da
hlmpa das Regides

1. S

100.A cstmleya territorial a uduplur a nivel da Regido Autonoma dos Agores depende de uma

série de factores, entre 05 quais se destacam:
1° R It I, a m\rcl | ¢ da Unido Ei

mais valia p dora de deses 1

de que o mar é uma

. Crescente valonzagio do estanuto de ultra-perificidade no dmbito da Unido Europeia. ¢
aumento do grau de cooperagdo entre estas regides nagquele espago.

stabilizagfio d A f .

3 Tendé para a por ganhos populacionms que,
embora moderados, commnam wm pellodo alargado de perdas de populagio na RAA

4 Exlslentla de um potem:lal para o cresc:menlo da mio-de-obra na RAA, o que permite
com de i no do de trabalho de sectores
da populagio ainda pm:inlmeme a margem do mesmo.

‘. Existéncia de um quadro ¢ da Unifio E que favorece a qualificagio de
capital humano e o desenvolvimento do mercado de trabalha.

* Afirmagio de um quadro institucional nacional e da Unido Europeia devotado as politicas
de inovagio, de desenvolvimento cientifico e de utilizagdo de novas tecnologias de
informagfio ¢ comunicagio.

st i fad

a utilizagio de

& 1ecnico
energéticss.

7 I Ivimento do p
3 Ak e e is s

#, Modemizagio da infra-estrutura tecnologica associada a s comunicagdes na RAA, com a
diversificagdo e alargamento da oferta e a adopgio de de p digital
da inf ¢do por parte da ad do publica |

@, Modemizagio das nfi de portes, com -ap dos fundos

estruturars dimanados da Umiao Europena,

1t¢. Intensificagio dos fluxos de transporte aéreo e maritimo, associado 2o combate ao
isolamento decorrente da fragmentagio territorial existente na RAA,

11" Forte sustentabilidade do sistema de transporte existente, com elevado numero de
deslocagdes locais sem recurso a transportes motorizados.

12 Potencial de diversificagio das actividades econdmicas associadas aos sectores de
especializagio tradicional, nomeadamente a pecuana, os lacticinios ¢ as pescas,
13, Desenvolvimento do pol:enual Iurisl:co l=1,|unal potenciando a atracgdo de recursos

@ iais endd 2 axop A RAA_ e elegendo a qualidade como um
objectivo essencial para o mercado.

14°. Reforgo da aposta wristca em destinos que, quer do ponto de vista ambiental, quer sdcio-
cultural, sfio alve de politicas tendentes & sua preservagio e a4 manutengio do seu
funcionamento ecoldgico.
15 Api 1 de novas op idade que p o e diversidficagdo das
bilidad batendo a fr termional e a ulira-penficida

16°. Potencial de diversificagdo da actividade economica associada ao desenvolvimento
il

turistico, nomeadamente do comeércio, dos LR~ ghes, da ana e
de outros servigos especializados,

i ad rsforgo cle manutengio da estruturagio ¢ fnm‘m de m:upm;nn urbana predominantements
do

1 em da degradag urbano trad | e da
desradecs do painmonio cdificad

1% Combate a léncia de aband das edificagdes e agl {os rurais,

19, C ienci "mr"‘n da populagd para a 1cdad de preservagiio dn
patriménio natural (biold IO ¢ | ) & L como el
cocreme do territorio ¢ wago distintivo ¢ de af'nmv;.sn da RAA a nwcl nacional ¢
mtermacional.

2. Desenvolvimento  de  instrumentos de gestdo territorial eficazes, que estruturem
adequadamente o territorio adequadamente, promovendo a valorizagio dos recursos
naturais e a protecgio da paisagem

20 C firmagdo da dadl ifi wonal em redes de ciénea @ 1eenologia
mternacionais, em que as dreas da prafia, do ambi e das geociéneias sio
exemplos.

Regiio Auténoma dos Acores — Opgdes estratégicas territoriais
= Dinamizar o crescimento omico @ da petitividade das emp

Pl Ayl

08 recursos naturais existentes e as especifi lonais, e
ambiental e terntorial decorrente da actividade produtiva,
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= Diferenciar a regifo posmvamen!e pela pmdu;.in de produtos agro-alimentares de
lidade, por uma & por prodi de alto valor
ms:emsdo_ '

lidade e mhﬂndade de forma a mitigar os efeitos de
i ¢ 1al e da ultra-penificidade.

apostar na KM _como um espago de exoel&ncca cientifica ¢ tecnoldgica, com
nos d da bilidade e mantimidade,
oom apacidade de fc a captagho de populagio de qualificagio elevada.

Considerar como objectivo da RAA a adopgio da Qualidade como elemento distintive,
a do quer no sector publico, quer no sector privado.

3 bl

[mplemamnr pmhms que mmsm a A&mmslmﬁu Pﬁblma como uma estrutura eficaz,
de e

Prumwer Imdalus de acess

facilitando a Wlbllldade a0 cidadio,
® Fazer com que 0s Agores sejam uma regifio de referéncia na ublmﬁo das tecnologias

de informago e comunicagho, de forma a mitigar a ultra-perificidade e a frag ¢
territorial,

= Assegurar nivess elevados de auto-suficiéneia e seguranca energélica.

= Incrementar a coesﬂo snm.l arquﬁéglca. dlstnlmmdn equitalivamente 08 SenVIgos
sociais e p fe de opor

Qualificar os Agores como destino n.msuon de exceléncia, dotado de especificidades

de elevado valor . & en que o turismo de natureza, de descoberta
ado golfe e rural sejam apcmas consolidadas.
= Valorizar 0s a..w... idade, a pai eory onio cultural e
social como mais-valia para o v 1onal

Tnmﬂr a RAA uma reglﬂn de exceléncia ao ruvel do ordenamento terntonal e do
do-a de um edificio coerente ¢ eficaz.

. !nmgrar, de forma p . & temdtica dos riscos is 108 dmwos 1
de gestio territorial, de forma a em caso de catistrofe natural.
Regiiio Autd da Madeira
O contexto estratégico

101.A Regido Autdnoma da Madewra afrma-se pe[a sua posigio geografica no Oceane Atlantico
e pela riqueza da sua biodi @ natural, do um polo de
atractividade turistica intemmacional.  Esta posu;ao eslr.'lleglca potencia as vantagens
comparativas de Portugal como plataforma de comunicagio e trocas entre os continentes
europey, amencano ¢ africano.

102 Comao ltado da impl da pma de desenvolv precomzada no Plano
de Desenvolvimento Economico ¢ Social da Regifio Auténoma da Madeira para 2007-2013
(PDES) a Regifio Aulormmn da Madeira assume o designio estratégico de manter ritmos

e de i da ¢ do emp do a protecgdio
do ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento territorial.

103 Para além do designio estratégico tragado no PDES e dos ob;echws gerais delineados,
pretende-se que em 2013 estejam tizadas as segui estr das
politicas regionais:

1% Um modelo de orgamzagio e de gestao do termtorio regional estabilizado;

2* Um modelo de desenvol : que 1 lidacko. dos
predominantes da economia regional com o estimulo a dlversll'cng:ﬁn de acll\':dade:
! es AP ¢io da qualidade ¢ o pleno I dos agentes p s

3° Um modelo de desenvolvimento social que satisfaga as necessidades individuais,
famuliares e colectivas dos cidadios e responda as exigéncias dos agentes economicos,

4% Um modelo de administragio piblica que assegure a eficiéncia, a eficacia e a qualidade
da governagdo regional.

104 Para concretizar a estratégia de desenvolvimento da Regido estima-se que sgja necessino
mobilizar recursos na ordem dos 2500 milhdes de euros. De entre as prioridades definidas,
destaca-se a do potencial humano ¢ da coesfo social (cerca de 28% dos recursos), seguida da
componente ambiental (17%) e das Infra-estruturas e equipamentos eolectivos (14%).

105 Previ-se que estes mvestimentos sejam co-financiados com o apoio dos mstrumentos das
polincas comumitanas de coeso, de desenvolvimento rural e das peseas, bem como dos
st gendos d pela C d0 Europeia, estes Gltimos ESSENCIAIS para o

dos p no  ambito da | igagio e D

Competitividade e da Inovagdo, nos quais a Regido ja possui bons exemplos. deﬁyud.amunlc

da AREAM e do Madeira Tecnopolo.

106 A promogio do desenvolvimento sustentavel na Repifio Autonon\a da Madeira e um
objectivo central, sendo mcontorndvel o caricter que a di 1 amk
assume na perspectiva do bem-gstar social e economico ao p o pleno ap
dos valores e recursos naturms endogenos,

107 Enquanto elemento transversal destaca-se a relagdo entre as achividades econonucas ¢ a
biodiversidade e conservagio da natureza. Com efeito, as peculmndades d.|1 flora e fauna do

.'\rqunpelagc da Madena € dos seus ep el das sio
factores
1084 cultura e o patiménio consti outra d | de inequivoca relevancia

para a Regidio Autd da Madeira, A especificidade da RAM rep

uma mais valia
de grandes repercussdes em inumerns sectores de actividade economlca e social regwnal -
cujos efeitos foram ja salientados em diversos enquadi p
no quadro das actividades turisticas
109.No que respeita 4 organizagio e gestio do wional, di des essenciais para a
promogio da coesfio territonal e do d | librado, a fio tem sido

d.mamlznd:l peln c1dnde do Funcha] que, além de constiturr Iocnllzm;an preferencial da
bém a maior do de actividades produtivas

e de servigos privados e publlm na RAM.,

Regido Auténoma da Madeira — Opgdes estratégicas territoriais
= P a d | dvel da Remido Autdonoma da Madeira,
conciliando a promogdo do bem-estar social e Omico com a g¢io e o
aproveitamento racional dos valores e recursos naturais endogenos qlls sustentam a
qualidade de vida e o progresso das populagdes;
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Garantir o aumento ﬂgmfmuvo dos mvﬁs educatives ¢ formativos da populagdo da

Regido Auto da M. & a coesio social;
Valonzar a cultura e o p ani i fo a afirmagd da da identidads
regional;

Ammtara:ms!olem!nmlnahgio. da Madei ando condigdes
de equidad: I somaTe | maeessombms.mws.equlpamnm
¢ resultados do progre

Intermacionalizar o Regidio como opelio associada ao reforgo da sua capacidade
wmmhm a par dx oumnlldagéo de um cluster centrado na mvestigagdo,

e nssvenensesdecapmﬁodelmreat:menm
directo 1 glo de 1 gei pw‘arefmcm’ um conjunto
deoenmdeex«lénciaemtemwsde | oS ¢ competéncias que p
integrar a Madeira no Espago Europeu de Investigagio;

Apostar no turismo, na cadeia ali nos turais e culturais tradicionais ¢
nas tecnologins de informagio e comunicagio, dos numa perspectiva integrad
COMO SECIONes estratéei cos,
Py um conj de acgdes orientadas para a diversificaglo do tecido economico
eempresariuldakegiw.
Criar instr fi iro ple ou al IVOS B0S
oferecadospeiabanua | as micro, peq ¢ meédias empresas, a fim de
P pple enharias fi ilistivels 50 financi i
i MR edns. j inovadores:

Promover o empreendedori como competéncia-chave da i ¢80 e AsSUMIr a sua
lificagd afica como um nluugommpamama.ndam;a,
r_"‘ 5 Joiks de it o ¢ e Vot

o uma base alargs de.npmos agilo | e an da
produtividade e competitividade que as fi das Teenol de Informagio ¢
Comunicagdo (TIC) e a qualidade podem

Prosseguir o esforgo de desenvolvimento estrutural na area das TIC promovido pelo
programa Madeira DlgmL dando lugar a0 Madeira Digital 11 e implicando um
das

15 a0 nivel das TIC.
Apostar nas acgbes | | s da dernizagio da administrach
pitblica para as disseminar por todas as izaghes privadas da Regifio e dinamizar a

politica da qualidade e da inovagio na RAM.

4. PORTUGAL 2025: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

0 quadro de referéncia demngrﬂﬁcn ¢ econdmico

1 Os

1 R

balhos de prospectiva I' alguns que,

pelo seu caricter invanante face aos de::rsns cenanos construidos, se configuram como

dados a ter em conta em g

”

| a de ord do territono. Destacam-se:

Grande dependéncia das taxas de erescimento econdmico da evolugdo da produtividade
e ola imigragdo

A actual estrutura denmglaﬂcu do pais implica uma tendéncia para a diminuigio da
relagdo entre o emp pul total. Isto ifi ue a evolugio do PIB
per capira sera inferior a emiu;ﬁn da produtividade do trabalho. So ganhos de
produtividade elevados permitirdo a convergéncia com a média europeia. {xrande parte
destes ganhos de produtividade tem de resultar di de 1

estruturais ¢ da evolugdo para actividades de maior valor acrescentado, exigindo elevadas
taxas de crescimento do PIB

Serem ou ndo possiveis estes panhos de produtividade ¢ uma questio central, ja que a
evolugio demografica nio permite a Portugal, no longo prazo, crescimentos baseados no
uso extensivo do factor trabalho.

Mesmo com taxas de de | poderd ser necessario que a
imigragio preencha um défice slevado de popuin;.in em idade activa. Estd em eausa um
complexo frade-off entre taxas de da 1, taxas de de
produtividade e imigragio,

74

Niioy ia entre as dind femogrdaficas ¢ as dind e

possibilidade de grandes tensoes na ocupagdo do werritorio

No longe prazo, todas as unidades territoriais NUTS 111, @ excepgio do Norte Litoral e
das Remides Autonomas dos Agores e da Madeira, deverdo ter, mesmo em cendrios de
baixo crescimento do PIB, problemas de caréncia de mio-de-obra, impondo-se a
necessidade de acelerar os ganhos de produtividade ou de reforgar a atracgdo de
migrantes. No entanto, no curto & médio prazos a maior parte das regides confrontam-se
com i de mao-de-ob 1 do em acgio os factores que fomentam as
mlgm:ﬁes (intemas & extem:!s} Se nio forem controlados, estes factores poder.in
“desvitalizar” os espagos mais frageis, comprometendo a possibilidade de crescimento
econdmico futuro.

e

Dois espagos sio particularmente sensiveis 4 relagio entre dinimicas demogrificas ¢
dindmicas econdmicas,

No Norte Litoral, a necessidade de grandes ganhos de prudullvldxde ~ conseguidos, por
vezes, através do encer das unidades menos | para der aos
desafios dos sectores expostos & concorréncia internacional, podera ¢riar no imediato ¢ no
horizonte das duas proximas décadas um de activos, traduzido em altas taxas
de desemprego ou em volumes significativos de nugrantes para outras regides.

As regides do interior tambeém se confrontam com cenanos que apontam para caréncia de
populagio. No entanto, sendo nmumno um tempo longo para a enagio de altemativas
de emprego, no 1 assistir a saida de actives, degradando a base
populacional destes tefnlonos

Parece, por isso, aconselhavel que os espagos do interior continuem a ser cb_]eclo de
medidas visando o estimulo de actividades que reforcem a sua p dad
SCONOMICA € 45 Mem mais atractivas para 05 seus @ para o3 i mas
jovens e qualificados de outras regides, de modo a evitar que a conjugagio de saldos
naturais ¢ migratorios negativos prolongue a tendéncia de declinio demogrifico das
décadas antecedentes.

Estabilizagdo, em termos agregados, do padrdo espacial da economiea

Apesar de ocorrerem taxas de crescimento diferenciadas ao mivel das NUTS [II, os

cendrios ndio apontam para grandes transformagies na orgamizagio territorial da
eConomia.

! PNPOT 4° Relatorio - Porgal 2020/ 2030; Ocupagdo do Tervitirio: Cendrios de Fnguodramenio Demogrifico ¢
Macroeconomico, 2004

=

Este quadro de referéncia demografico e
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As allcrw;aﬁ com algum significado poderiio dar-se a uma cscaln sub-regional. Para os
a imagem geral d do, a de uma provavel

Es-mbuhm;ﬂn do pad.rﬁn de distnbuigdo territonal do \H\B

Cardeier estratégico dos espagos metropalitanos de Lishoa ¢ do Porto

Conforme 0s cenarios, estima-se que entre 44% e 50% do crescimento do VAB do Pais,

no horizonte dos proximos vinte anos, poderi ocorrer no Arco Metropolitano de Lishoa

(Oeste, Lezina, Area Metropolitana de Lisboa ¢ Alentejo Litoral). O espago

metropolitano do Porto podera, por sua vez, ser responsavel por 22% a 26% do
Mo | ¢stes dois que cor diam em 1999 5 68% do PIB

portugués, poderdo representar entre 69% e 75% do seu crescimento até 2020,

O caricter estratégico destas duas freas, que estio sujeitas a grandes transformagies

estruturais, deve ter tradugiio em politicas de quahﬁcacéu dos respectivos territonos, de

forma a consolidarem o papel de principais espagos de i li

do Pais.

2 «'ﬂn i)

Crescomenia srgn;_ﬁm.rn'n IMAs Incerio no mierior

Os cendrios trabalhados traduziram-se em previsbes de cresei ) Vo has
regides do intenor, embora com algum grau de incerteza e, regra geral, abaixo do nimo
previsto para o conjunto do Pais.

A opgiio que se coloca nas sub-regides do interior & entre menores crescimentos, o que
reduzina ainda mais o seu contributo para a economia nacional, e a cnagio de condigdes
para maiores aumentos de produtividade ¢ atracgio de volumes significativos de
migrantes em 1dade activa,

O acréscimo da di » e da qualidade urbana — para ganhar escala, cniar mercados de
trabalho dinamicos ¢ reforgar a atracgio de populagdes — assume, ao lado das

transformagdes estruturais orientadas para acu\-'ldndes de maior valor acrescentado, um
4 1

papel erucial no destas sub-regides ¢ p poe uma nova articulag

entre centros urh baseada em dgias de pl idade e cooperagiio, e

novas relagdes cidade/campo benéficas e ndo predad dos solos risticos e das areas

rurais,

0 d Ivi das sub-regides interiores serd também fi ido pela li

de servigos desconc dos da Administragdo Central, pelo reequilibrio intra- rel,;mal na

distribuigio de servigos publicos entre os diversos CEntros urbmos c pelo reforgo de

atribuigdes das quas locais em 1zagio dos pr diariedade ¢ da

dr:scemrahm;ﬁn nomeadamente nas areas da educaglo, donmhlcntc do ordenamento do
da edap gao do d | .

Forte re i da ¢ it ¢ griente redwgdo da eficacia das politieas de

Tocalizagdo das actividades cconomicas

As tendéncias actuals apontam pars a crescente terclanzigio das economas. Nos
cendrios macro-econdmicos tomados como referéncia, a industria wransformadora ¢ a
energia p vIF @ Ser responsivels por apenas cerca de um /6 do crescimento
economico nacional. A Iocahw;ao dos servigos & mais tnbutaria das dinamicas urbanas ¢

da di fio e sofi dos dos. Verifica-se, por isso, uma dificuldade de
d Iver politicas explici para influenciar a sua localizagio.

Q contnbuto do sector ind | para o do PIB devem continuar, em
qualquer dos a ser rel em todas as unidad is do N {4

excepgdo do Grande Porto), no Baixo Vouga, Pinhal Litoral, Médio Tejo ¢ Alemejo
Litoral.
Nas areas onde o papel do desenvolvimento industrial ¢ maior, este deve ser onentado
para dinamizar a procurs de servigos ¢ o surgimento de um tercidrio qualificado.
Aglomeragdo, proximidade e interacgdo no tecido industnal podem ser os elementos-
chave para estas transformagdes.
Nas dreas do interior, ¢ crucial assegurar um papel significativo para a industria
ransfarmadora, na medida em que o desenvolvimento do tercidrio esta dependente de
impulsos extenos de procura. Sem a amphagdo da base industrial, o desenvolvimenta do
tercidrio conti i muito d d de transferéncias externas e a i ol
Em Servigos nio mercantis.
Em qualquer dos casos, importa explorar o desenvolvimento dos ser\-'iv;m orientados para
o8 mercados exlm—rﬂ,lonms. s:]a pela via das actividades tunisticas, seja pelo surgimento
de servigos gads de 1al, seja ainda pelas oportunidades
de expansdo de formas de tele-trabalho ou de s:rvn:os a distancia baseados nas novas
tecnologias de informagdo.
Na Regido Autonoma dos Agores, a questdo fund, 18 |
bilidade produtiva col

para a
nos efeitos de crowding-om que o surto de
tendera a p noutras actividades, como acontece noutras
regiies vocac Jas para a fade turishica. O futuro da economia agonana tera
tambem que passar pela modermzagio de actividades prm\anas em que avultam a
agricultura, a produgio animal e a pesca e as 1dad das a i e
distnbuigao dos seus produtos
Risco de ligeire aumento das disparidades territoriais do PIB per capira
A conjugaglio das dindmicas previsiveis de i omico e de evolugh
demografica poderd induzir um ligeiro aumento das disparidades temtoriais quando
avaliadas pelo PIB per capira
Contudo, se esse Processo ocorrer NuMm contexto de crescimento econdmico significativa
€ es| flectindo ganhos de iti “LlohaJanst do
conjunto das suns regides, niio afectard o objectivo da coesiio econdmica territorial
A moblllzacio €a valonzagio dos recursos cndo;,enos dlferencuadores dos ternlonos.
dev ladas com a ¢io de in xira-regional ( 1 ou
) ituirdo factores d i da ia de um territonio nacional
mais equilibrado & competitivo

& |

Como se referiu acima, nos Agores, o crescimento econdmico regional apoiar-se-a no
dinamismo do sector turistico, que emerge e se afirma no quadro da base econdmica
regional, na produgdo ¢ transformagdo do leite e, também, numa nova dinamica das
actividades de servigos e distribuig@io. Como a produgi tende a ¢ se
mais nas ilhas de Sio Miguel e da Terceira, serd importante incentivar a eriagdo de
condigies de geragho de rendimento e de emprego nas ilhas de menor dimensio ¢ com
maiores (ragihidades demograficas,

€ as suas implicagdes territoriais podem

sintelizar-se nos seguinies pontos;

)

b

O crescimento da economia exigira ganhos de produtividade que, na pratica, terdo uma
forte tradugdo, por um lado, no desaparecimento de unidades menos competitivas e, por
outro, ne upgrading das cadeias plodulwas Esses processos poderdio ndo favorecer
grandes no quadro nacional e as eventunis
deslocalizagdes que possam ocorrer envolverdo, sobretudo, regides de outros paises. Em
consequéncia, as politicas de organizagio do territorio terdo de ser mais politicas de
qualificagio dos amhlcnlcs e tecidos produtives locas do que politieas de localizaglio.

4] serd | terciano, imphcande a necessidade de
uma forte dinamizagio dos servigos de “exportagio” para outras remides e paises, ¢

gionais de i
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obngando a uma elevada quahﬁcacﬁ.o das ncliwdades tereidrias, em particular nas dreas
niio mclmpohrnm dc maior di ico & d afi Muitos destes
servigos ds ser dos nos bens transacciondveis,

Um crescimento predominantemente terciano terd uma base termtonal principalmente
urbana, mas paderi ser ampliado e robustecido pela melhor articulagio entre as cidades e
05 espagos rurws, valorizando o papel produtivo destes espagos no quadro da sua
rcnovatta mulufu:rcmna[udadc

i A indi fi dora serd relevante para o ico das dreas niio
metropolitanas da farxa litoral @ necessaria para estruturar a base produnva das regides do
interior.

¢} A problemanca Iioral/imenor nfio deve ser abordada como uma di , Mas anies

como um desafio que exige uma melhor integragdo dos diferentes espagos na prossecugio
dos olyectuvos e d d da vidade e da coesfio termionais
Neste contexto, serd necessirio desenvolver politicas de suporte que contribuam para

pagio ¢ nclusio dos mais frageis na realizagio desses dois
ob]ecilvus e na partilha dos respectivos beneﬁrlus. designadamente  atraves da
reestruturagdo ¢ distnbuigdo equilibrada dos servigos d dos da Admini
Central e da descentralizagio de novas peténcias para as quias locais, refor;ando
a proximidade aos cidadios.

11 Os espagos metropolitanos de Lisboa e do Porto sio )5 para o
economico e a insergdo intemacional competitiva do Pais, pelo que a sua estruturagio
deve constituir uma prioridade.

g O desf entre as dindamicas d aficas e as 1 impl
algumas alteragdes na distnbuigdo territorial da populagdo, sendo a dimensio urbana,
sobretudo no intenior, determinante para a capacidade de atracgio populacional e de
desenvolvimento das diferentes sub-regides.

by As politicas de ord o do deverfio p digbes para que o Pais ¢
as regides possam acolher movimentos de pupu]a\,:!p e, em pnrtu:ulm', volumes
significativos de migrantes de outros paises, uma
social e cultural @ a 1gualdade de tratamento no acesso aos serwoos cnlachw)s i
habitagdo e a0 emprego.

i Os ducrsos tempos das rransformacdes ¢ ajustamentos estruturais poderdo implicar a
nec em fases, de medidas de apom especlfcu a regides afectadas por
crises de i io nos de globalizagio. O N poderd ser a regifio mais
crinca no curto/médio prazo.

O Pais que queremos: um desafio para o Ordenamento do Territério

Muitas das forgas subjacentes as tendéncias de fundo wdentificadas ap
uma grande inércia e constituem a base das trajectorias possiveis para o desenvolvimento
futuro do pais.

Algumas, como o Thect da populagiio no topo e na base, o despovoamento de
muitas areas do intenor e a concentragdo metropolitana e litoral, as dificuldades da economia
¢ os probl de p wdade do actual modelo economico domnante em Portugal, o
desordenamento do territorio em extensas areas do pais e uma forte consciéncia de identidade
nacional, s3o amplamente reconhecidas pela sociedade portuguesa

Outros aspectos - tais como a dimensdo dos desafios que se colocam no dominio das
alteragdes climaticas ¢ da energia, a necessidade fundamental da imigragio e de uma melhor
polinca de acolimento ¢ imegragio. o acentuar de grandes desequilibrios economicos,
nomeadamente ao nivel do endividamento e do défice extemo; o desenvolvimento de novas e
mais profundas desigualdades socials, a excessiva lizagho de peténcias ¢ a
erescente dificuldade do Estado, central ou local, responder com eficicia a crescentes &
| desafios e . num em que o seu campo de acglio ¢ aulonoma
de decisio se comprimem em certas dreas quer em favor do mercado quer da imervengio de
des supra- como em particular no dominio da promogio do
desenvulwmentn economico e da influéncia sobre as decisdes de localizagdo das actvidades
produtivas - sio menos wldenl% para & generalidade da populagio e mesmo para alguns dos
decisores interveni na P

Estio caractenzadas e avalladﬁ tanto as tendéncias de sentido positive, favoraveis aos

by de ional, como as de sentido negativo, que contrariam a
sustentabilidade ambiental, o cmcirnenlu economico ¢ o desenvolvimento social de
Portugal

As questdes basicas a que | dar para com sucesso os desafios do
% g H

e do ord, do territério sio:

= Como querem os portugueses que o Pais seja dentro de vinte anos?
Qual o caminho, os meios e as estratégias para la chegar?

~ Qual o contnbuto especifico da polinca de ordenamento do territorio ¢ das outras
politicas com incidéncia territorial?

A Ambigio

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento S | (ENDS) estabelece como d
mobilizador tomar Portugal num dos paises mals compelitivos ¢ atractivos da Unido
Europeia, num quadro de elevado nivel de d I to economico, social e ambiental e
de responsabilidade social, e define os objectivos a prosseguir relativos aos trés pilares do
desenvolvimento sustentavel (Protecgdo e Valorizagio do Ambiente, Coesio Social e
Desenvolvimento Economico).

O PNPOT constitui um dos instr have para a imy io da ENDS, pondo em
relevo o contributo das politicas de ordenamento do termitorio para que Portugal seja;

- Um espago sustentavel e bem ordenado
da & aberla

= Um termnitdnio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar

- Uma

P & L

- Uma sociedade cnativa e com sentido de cidad

Um espage sustentivel ¢ bem ordenado

Um espago sustentavel ¢ bem ordenado terd de traduzir-se na valonzagio dos recursos, na
preservagio @ valorizagio do ambiente e do patrimdnio, no ordenamento do uso do solo & dos
estabelecimentos humanos, na qualificagiio ¢ estruturaglio da paisagem, ¢ na prevengio dos
TiSCOs.

O Portugal que queremos tera de ser ordenado, salutar e limpo, com eficazes sistemas de
recolha ¢ tratamento de esgotos, com uma pestio de residuos que vise a sua redugio e
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reutilizagio, promovendo um - aumento da eficdcia na utilizagio dos recursos ¢ a
ibilizagio dos agentes icos para que o desperdicio seja minimo.

Portugal tera que d | solidas de melhona da efi do uso dos
recursos ambientais e territoriais. Entre estes avultam os que podem constituir factores de

Jenndade e de dife 3 em particular o patnmanio cultural e a pmsagem,
A di dade, a qualidade e a onginalidade das paisagens rep hoje um activo
crucial para as regides. O modo como fuh se deverdo organizar os di fipos de
paisagem terd, por isso, de ser diferene
Relativamente ao conjunto das areas classificadas integ na Rede Fund: | de

Laal,

Conservagio da N . avalia-lo e consolida-lo como um sistema mais coerente ¢
eficar de gestio dos ¢ valores a salvaguard
A conservagio da regista probl de articulagio e i ¢io com oulras

actividades (pesca e aquicultura, .1|=,m:ulr|.lr:|1 florestas, cinegética, extractiva, turismo,
P

energia), mas c¢ssas rel uma op dade de valorizagio ¢
desenvolvimento para as acu\-'ldndes envolvidas.
Para ganhar a batalha no futuro, imporia mobul a populagio e as destas dreas

para projectos de desenvolvimento e conservagdo. \"uﬂ. residir ou trabalhar numa drea com

um valor e estatuto especial de conservagio da natureza deve ser gratificante em termos

simbolicos e também materias. Os residentes devem poder considerar essas areas como uma

vantagem ¢ ndo como uma fonte de impedimentos ou Imposigdes que tormem mais dificeis as

suas condigdes de vida. As dreas de maior valor natural devem constituir exemplos de como

se pode viver em espagos maturais, combinando conservagio ¢ desenvol\ lmenlo sustentavel,
o

e formar uma rede nacional que propicie a i gaco & ¢ gica @ o
educagdo ambiental.
Nas dreas que prandes fl L Importa 1mp formas inovadoras

de gestio mlze&,rnda, de base Io:al incentivando as parcerias entre Estado, Autarquias Locais,
empresas e p em as ou outras entidades a crar. A desgjavel
Composigio d:l ﬂum:sln e as formas que a sua exploragio venha a assumir terdo de ser as mas

daptad: bé ficios (de curto, médio e longo prazo) para os

e a mais b
ngcnm en\»oludos na sua exploragio.

. Nas areas com agncultura, convem distinguir os sistemas produtivos que sdo mais

competitivos, em virtude da sua melhor dotagdo em factores naturais (solos, agua, ete),
humams \. esuulura:s. daqueles que enfrentam maiores difi culda;d% no plano da
1al. Em ambas as situagdes importa ft a produgd
qu:l]ldade e valonizar as diversidades locais, mas nos casos onde nio € viavel sustentar os
sistemas de produgdo apenas numa optica agro-comercial, é indispensavel incentivar
respostas mais focadas na multfuncionalidade das exploragdes agricolas e dos espagos rurais
envolventes, mcluindo o desenvolvimento da oferta de bens ¢ servigos agro-ambientais ¢
HTO-TUrAIS,

Nas areas da zona r.oswra. iMpona  assegurar uma 5:51!0 mtegrnda. cnglobando as
terrestre e i i Ja ao valor ambi e

socml que representa para o Pais. O papel regulador & mterwmente do Estado ¢, assim,

fundamental na defesa de formas is de uso, ocupagiio e do solo,

Opedes para o modelo territorial:
1. Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos hidncos, a
zona costeira, a floresta e os espagos de potencial agricola.

2, Genr e valorizar as areas classificadas integrantes da Rede Fundamental de
Conservagio da Natureza.

3. Articular o sistema de “espagos abertos” de biental e
0 sistema urbano e as redes de infra-estruturas,

4 E leagdes que iem a tend
longo da faixa litoral de Portugal Continental.

iea com

ia para a urbanizagdo continua ao

Uit economia competitiva, integrada e aberta

Para afirmar um novo modelo econémico competitivo internacional e propiciador de
um clevado nivel de emprego ¢ do aumento das qualificagbes, Portugal terd de apostar no
e na o o tonal como centrais da

mudanga

. Este designio tem trés grandes implicagdes na dimensdo territorial.

Em primeiro lugar, uma I petitiva no actual quadro de globalizagio exige
sistemas urbanos e territonos integrados ¢ qualificados que se diferenciem e complementem
concorrencialmente.

. Neste contexto, as cidades concentram a maior parte dos recursos humanos mais qualificados

e dos factores imateriais e institucionais de criatividade e de competitividade, Os sistemas
urbanos constituem assim a base ¢ a estrutura fundamental de organizagho ¢ integragho dos
principais espagos terntonais de desenvolvimento e de intemacionalizagdo.

. Portugal precisa, por isso, de uma politica de cidades que valorize os atnbutos especificos de

cada uma delas e qualifique os factores de atracgdo de actividades inovadoras, contribuindo
para tomar o temtono de Portugal mais atrachivo para o investimento estrangeiro e para os
actores que agem numa perspectiva global.

Para além do reforgo da projecy | dos espag litanos de Lisboa e do
Porta, toma ario estruturar si rb jonais p licéntricos que s¢ possam
constituir como polos de P idade, desta forma ganhando d do para qualificar as
suas fungdes urb ed lver servigos dos destinados ao d ional e

intermnacional

. Em segundo lugar, as infra-estruturas de mobilidade e de conectividade sdo também cruciais

para uma economia mais competitiva e com emprego mais qualificado, pois garantem as
condigdes de acessibilidade ¢ de mobilidade de pessoas e bens, articulam o conjunto do
territorio nacional, reduzem a situngio de perifericidade do Pais no contexto europeu, e
valorizam a sua posigiio peo-estratégica no contexto mundial

No territonio nacional, é o actual sistema de mobilidades, garantindo uma

fagio mas fa das faach bihidade e o reforgo de um modelo
territorial mais policéntrico ¢ estruturado, nomeadamente no que se refere ao eixo ferroviano
norte-sul e 4s redes que favoregam as centralidades nas regides do interior,
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No que se refere a integragio de Portugal no espago P & priontano a
dependéncia que actualmente se venifica em relav;.ﬁo a0 transporte rodu\-'lano As polincas
comunitarias ¢ de muitos dos Estad b Ja didas de tanfagdo do

ano de lonas que agr s custos do nosso transporte. Assaim, &
necessario, por um lado, p didas de da pennvidad
maniiime, i do Portugal no object peu de desenvol de “Auto- I:stmdas do
Mar”. Por outro lado, importa tomar o tr fi ario de mais
competitivo, integrando-o em redes p s no quadro das transformagdes por que

Passa 0 Sector em fermos organizacionais, institucionais ¢ tecnologicos,
Finalmente, ¢ no que toca 2 mobilidade imtermacional de passageiros, a localizagio do nosso

Pais impbe o transporte aéreo como opglo fund I O funci recente deste
modo em regime puro de mercado implica a concentragio de servigos num numm reduaido
de aeroportos, sendo importante que Portugal disponha de um p com d de
trafego e condigdes de operad lidade que p trar partido de algumas vantagens
naturais de que dispde para se afirmar como hub para destinos no Brasil e na Africa
chienlal Desta op;:zm pode di o das frequéncias e dos dest servidos
te no Eurapeu, ¢ portanto uma integragho mais cficiente da nossa
economia na Umido Europeia.
A posigio geoprifica dos Acores face ao Conti (condigho ul férica), a p

dimensdo das ilhas e a sua grande dispersio implicam a existéncia de uma mutnpllmdade de

infra AeTERS € P Quanto menos poveadas sio as i1lhas, maior & o nimero
de viagens por hn'blmme, facto que traduz a dependéncia face a determinados servigos de
nivel ea na coesdo da Regifio Autdnoma

que
dos Agores Em maténa de awmbllldzldes & transportes. como factor de melhona das

condighes de vida dos Ag o da Regidio ¢ dominado por
situagdes estrulurais que exlg,crn em l,randu parte uma ophca de servigo publico para garantir
condigdes de oferta compativeis com mi deq

Em tercemo lugar, um modelo 0 mais P 0 exige a impl gao de uma

nova politica de aproximagio do decusor a0 cudadao mais dita e eficaz, 56
através de um nove impulso de lizagho de em beneficio da
Administragio Local, de acordo com o prm:lpm da whcldmrmdade e da relocalizaglio dos

servigos desc s da Ad do Central.

Opgies para 0 modelo territorial:

I. Reforgar a integragdo do terntonio nacional através de uma organizagdo mais
policéntrica do sistema urbano.

2. Valonzar o papel ico da Regido Metropolitana de Lisboa, da aglomeragio
wrbano-industrial do Ny , do poligono Leina-Coimbra-Aveiro-Viseu e das
regides turisticas de valia i | do Algarve, da Madeira ¢ de outros polos

de d lvimento turistico, para a afirmagdo intemacional de

Portugal.
3 Desenvolver redes de conectividade internacional que conjuguem as necessidades
de mtcgra@ao ibérica ¢ europeia com a valorizagio da vertente atlintica ¢ a

3 demvas lidad urbana&
4 E ¢ b i

de forma a constitwr polos de
competitividade regional, em particular no interior.

1 Os desafios da i

U territirio equitative em termos de desenvolvimento e hem-estar

20 da ia, | io em ganhos de produtividade e na cio de um
levado nivel de em constitul a das condigd para se garantir a
convergéncia com nivels de rendimento e de bem-estar equival 4 média peia, a

melhoria continuada dos servigos e fungdes socius assegurados pelo Estado e a coesdo social
e terntorial do Pais.

Sendo a competitividade a primei diga aria e uma base i avel da coesdio
social e ternitorial, lmpona também nfn'nar que a coesdo de Fhrrugnl c a capacidade de
integrar ¢ fazer participar todos os territérios e mdos 08 grupos s0ciais no processo de
desenvolvimento e na partilha dos seus 1 bém e mmetnca.meme

condigbes decisivas para que o Pais seja mas petitive @ prosp i 1 8

coesfio s30 assim as duas faces de um desenvolvimento suslenla\.el que acolhe o contributo

dos vanos espag rh & Furais, la e valonza a sua artculaglio, afirmagio e
dade no acesso as condigdes e fi

1F N b
va, & profm a

chaves de crescimento e bem-estar.

Um Iemlonu equitative com elevados niveis de bem-esiar econdomico e social implica a

de condigdes col de acesso ao conhecimento ¢ aos servigos coléctives ¢
de interesse geral em todo o territdrio. Implica também o reforgo da possibilidade de optar
por modos de vida locais diversificados, eimn sol de proximidade e na methoria
das condigdes de acessibilidade e de mbllldade Impona. por iss0, valorizar as comunidades
locais, reforgar os espagos de h e a sua ¢io urbana ¢ 1e1'r|tnnnl 0
desenvolvimento de novas formas de acessibilidade, d através da piin
da banda larga na Intemet, podera constituir um dos suportes dessa maior liberdade "de
escolha do quadro residencial

ha d.

Mas exige que se prossiga a infr agdo do ono de molde a
em todas as regides as condighes mateniais ] de acesso aos servigos e fungdes
urbanas, Uma rede de infra-estruturas de acollimento de actividades intensivas em
conhecimento, designadamente de parques de ciéncia ¢ tecnologia, uma rede de plataformas
logisticas ¢ a disponibilidade das infra-estruturas de comumicagdes de banda larga, o
elementos essenciais dessa actuagdo,

As transformagdes estruturais que o Pais estd ¢ continuard a viver vio afectar de forma
desigual os territorios e 0s grupos sociais. Tomanm-se, por isso, necessarias acgbes especificas
de acompanhamento das situagdes socialmente mals gravosas ou economicamente mais
vulneraveis.

. MNas cidades colocam-se desafios sérios de desintegragdo, marginalizagdo ¢ exclusdo,
exigindo programas inovadores que favoregam a inclusio social ¢ urbana dos grupos sociais
mais vulneriveis.

. As sub-rcg:écs do interior continuam a justificar politicas de incentivo as actividades

| das prod de bens e servigos mercantis fransaccionavels,

Neste contexto, LIJ'I1 relevo espec:a] deve ser dado 4s actividades turisticas e 4 estruturagio de
corredores de desenvolvimento apoiados nos paincipas centros urbanos,

Nos terntdnios rurms, em estreita armiculagiio e com o apoio activo dos centros urbanos, &
importante garantir o acesso a0s servigos basicos em termos adequados de mobilidade,

i
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encontrando solugdes equilibradas e efi para o da crescente inc fade de

da resposta dos transportes publicos em spag de p pouco denso, & preservar a

quu]:dnde de vida, do ambi da | E aria uma politica de

rural | desses de forma integrada 2

competitividade dos seclores agnm!a e florestal, a l,mﬁo do espago rural e do ambiente, a
lidade de vida ¢ a diversificaglio das actividades economicas

A

. Para a construglio de temitorio equilnnvn em termos de desenvolvimento ¢ bem-estar sera

tambeém fundamental a mtervengdo quer das autarquias locais, em especial dos rnunl:lplos.
no exercicio das suas actuais peté e d que I da
descentralizagdo, quer dos servigos descone los da Ad 30 Central 20 nivel
regional através de uma distribuigio equilibrada dos mesmos no temtario

Opeoes para o modelo territorial:

I Defimr o sistema urbano como cntério orentador do desenho das redes de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos, cobnndo de forma adequada o
conjunto do Pais e estruturando os sistemas de acessibilidades ¢ mobilidades em
fungdo de um maior equilibrio no acesso &s fungdes urbanas de nivel superior.

2. Promover redesdectd.adese by rb locais policéntricos que, numa
pectiva de comy d "'nr\ﬂnpenmmma, lificagio dos

scmws prestados i popuiﬂcsu eas acuwdndcs CCONOMICES.

3. Valorizar a diversidade dos termitorios e a articulagdo dos centros urbanos com as
areas rurais, garantindo em todo o Pais o acesso ap conhecimento e aos servigos
colectivos e boas condigbes de mobilidade e comunicagio, favorecendo a
liberdade de opgio por diferentes espagos e modos de vida.

Uma sociedade criativa ¢ com sentido de cidodunio

41, Uma sociedade cnativa e com forte sentido de poe mas conl mais

abertura ¢ cosmopolitismo, & maior participagio e rcspomahll:zacﬂo

¢ I, por um lado, e a superacs‘to dos prablemas com que se
as regides pelos p de abandono e desp por outro,
de\em ser enfrentados com base em solncﬁes inovadoras, E preciso combinar conhecimento
e gdo para novoes hos e novas dreas de afirmagio numa economia
cada vez mais globalizada. A abertura ao exterior, o contamo COm oulras rcalldades ea
cooperagio com actores de outras regides do mundo sio fund i L

1.

Como o e, e
sobretudo, cnar condigbes, inclundo nos espagos mais frages, para atrair e fixar
trabalhadores do conhecimento e da criatividade (do ensine superior e da investigagio, das
artes, do design, ete.)

Os cidadios terdo de ser melhor informados e mais | dos ¢ responsaves, ind
que o que esta em jogo ¢ sobretudo a ne dade de expl as de prog ede
crescimenta econdmico de cada regido, independ do grau de d | que

possu, e ndo tanto a manutengio de mecanismos redistributivos, A participagio informada e
responsdvel ndo € apenas um direito da democracia ¢ uma obrigagio de cidadania, constitui
tambeém uma condigio essencial para ultrapassar atrasos nos mais diversos dominios.

. Essa maior responsabilizacio coloca-se, desde logo, em relagio & necessidade de mais

respeito pc]o aml:ucme e peto terntorio. O ordenamento do terntono devera basear-se em
mais conh gagdo, divulgagdo, monitorizagio e avaliagio. Uma concertagio e
conciliagdo mais evidente dos interesses em Jogo quanto 40 uso do solo, regras mais simples,
claras e justas para a localizagio da residéncia e das actividades de cada um, melhores
paisagens e uma maior fruigio dos valores patnmoniais por todos, sdo objectivos a assumir
pela sociedade portuguesa.

No Portugal do futuro, o termtonio serd mais complexo ¢ estrutulado Soble o velho" mapa
de Portugal irfio reforgar-se implantagdes, e novas redes se e s

As velhas regides naturais, ancoradas em nos cordilheiras, plan:cles ¢ plamllm: desde hi
muito associadas as estruturas da ad e
freguesias), outras mas recentes (comissbes de cocrdemi.o NUTS areas metropolitanas,
associaghes e :omumdndts urbanas) se juntam, com maior ou menor facilidade, contribuindo
para a ¢ oo e das formas de o ordenar e governar.

Todas estas realidades e perspectivas de ver @ sentir o temtono se imbricam em novas
situagdes ¢ em novas redes estr ~ as relagbes da COM a5 SUas dreas
especializadas de produgdo e redes de relagbes wmlonms construidas pelas empresas, as
diversas areas culturais, os espagos das diferentes ocupagdes agranas, 0s espagos naturais e
as areas protegidas, a orla costeira, as ligagdes maritimas ¢ as relagdes com o mar — tornando
necessario um esforgo para desenvolver novas formas de govemnagdo.

Maodele Territorial - O novo mapa de Portugal

O Modelo Territorial ref a inscrigiio espacial da visdo, ambigdo, designios e opedes

estraiégicas que  sintetizam o gwmo o ampnmir as  politicas  de ordenamento e
desemvolvimento territorial no horizonie 2023,

E, pms. © NOVO mapa de um Ponugal que se pretende um espago mais sustentavel e melhor
. uma competitiva, mais integrada e aberta, e um terntono mais equitativo
em termos de desenvolvimento e bem-estar (ver sintese na pag. seguinte).

Esta formulagio prospectiva e voluntansta do Modelo Temitonal ancorow-se quer no
diagnostico ¢ na andlise de tendé e de dese imento, a que se procedeu nos
dois primeiros capitulos ¢ no primeiro ponto do actual capitulo, quer no diagndsti
estratégico das varias regides ¢ das suas principais subunidades territoriais (capitulo 3), quer
no ponto antecedente des:te capitulo 4, onde se expbe e fundamenta a visdo, ambigio,
lesignios e opgbes soica

O modelo termtonal estrutura-se em quatro grandes vectores de identificagio e organizagio
espacial dos recursos ferritoriais:

1%, Riscos,

9 B is ¢ ord icola e fl 1

3° Sistema urbano;

4°. Acessibilidade e conectividade internacional.
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A s geografica ¢ as isti

- Estes vectores resultam da articulagdo espacial de vanos sistemas com as suds componentes,

Os g iros dois o objecto, resp das figuras 47 a 50. Os
outros dois i das nas figuras 51 ¢ 52 ¢ articulam-sc nos
sistemas urbano ¢ de acessibilidades que se apresentam na figura 53. O modelo terntorial
deve ser entendido como um sistema global que articula os elementos e as opigdes
subjacentes 4 configuragio dos quatro vectores, no quadro de uma mesma estratégia de

desenvolvimento territorial, ¢ néo como uma simples justaposigio dos mesmos,

No que a Reg:sn A 1 dos Agores estdo representados na figura 49 os
15 e agr Rel 405 do modelo temtonal,
o Hann Regional de Urdennmenlo do Terntono dos Agores assegurard a sua organizagio

| em termos ivels com as directrizes adopiadas pelo PNPOT

Relativamente a Regido Autonoma da Madeira, estio representados na figura 50 os sistemas
naturais ¢ agro-florestais. O Plano Regional de Ordenamento do Terntério da Madeira
(PROTAM) estabelece as opgdes de organizagio espacial do modelo territorial da Regido.

A incidéncia da visdo e das opgdes igicas sobre os si 01 do modelo

territorial esta explucnadu no qundro sintese da paglnu seguinte, Os comentdrios suhscqw:nws

focam aspect eap dos

dos recursos terntonas envolvidos, bern como i expllclmv;ao das prnincipais opgdes que
bj a ¢do espacial prec d

e ¢do e rep

e Modelo Territorial

Designios, Opsdes Estratigh

Sistemas do Modelo Termtonal
Naturais ¢ rbano e de
Agro-Forestmis | Acessibalidades

Designios ¢ Opgies Extratégicas

Lim espago sustentived ¢ bem ordenado
Preservar o quadro natural ¢ paisagistico, em
particular o recursos hidneos, a 2o costeim, i
floresta ¢ os espagos de potencial agricola
Genr ¢ valorzar as reas classificadas mbegrantes da
TRede Fund 1 de Conservagdo da Maturezs
Articular o sisterma de “espagos abertos” de natureza
ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as
reds de infra-cstruturas
Estruturar nucleagbes que em a
para i rhanizagdo continus o longo da fixa liol
de Portugal Continental
Lima econamia competitiva, integrada ¢ aberta
Reforgar o integragio do territdrio nacional atraves
de uma organizaglo mas policéntrica do sistema
urbano
Vulwal o pape] estrlégico |J-1 Regsio

litama de Lishoa, da
wh:nmmlusmu[ do Nmmﬁnc. o pohgcmc!
Leinia-Coimbra-Aveiro-Visew ¢ das regides turisticas
de valia mtemacional do Algarve, da Madewa e de
oulros polos cmergentes :lt dcscn\nl\ um:uu
turistico, puara a off | de ]’nrmpnl
I\. i w%d‘: e
que conjuguem a idades de integragio ibérica
e europein com o valorizago da vertente atlintica ¢
O it liedisgio dhe nova lickaides wrbanas
Estruturar sistemas urbanos sub-regronas de forma a
comslilur pilos regronais de competitividade, em
mrmulnrm interior
LUm territdrio eq em termos de d il ¢ bemeestar
Definir o sistema urbano como criténo onentador do
desenho das redes de infra-estruturas e de
equipsmentos eolectivos, cobrindo de forma
adequada o conjunto do Pais ¢ estruturando os
sishemas de acessibalidades ¢ moblidades em fungdo
de um maior equilibrio no acesso 45 fungdes urbanas
de nivel superior
Promover redes de cidades ¢ subsistenus urbunos
locais pollmllmo@ quc. s pc:spoclnu ti:

Riscos

qun'l!l’m&n dos servigos 'pn:s!mlus : populac-tu cd.s
actividades economicas
Valorizar a diversidade dos territdnios ¢ a aniculagh
dos centros urbuanos com s dreas rurass, garantindo
em todo o Pais o seesso ao conheaimento ¢ aos

rvigos colectivos ¢ boas condigdes de mobilidade e
comunicagdo, favorecendo a lih:ldmlt de opgio por
diferentes espagos ¢ modos de vida.

] tveipts i

nos Sast do Modele Temtonal

das Opgles Estratég

Prevengio ¢ redugio de riscos

A consideragio do sistema de prevengio de riscos como um dos quatro vectores do modelo
terntonal constitur uma opglio com importante significado. De facto, nas tltimas décadas,
pela forga dos factos e do avango do conhecimento cientifico, agudizou-se a consciéneia de
que existem riscos diversos ameagadores das populagdes e dos territérios, os quais pela sua
di 0 ¢ complexidade devem ser colocados no topo da agenda polinca.

lomicas ¢ climaticas de Portugal, nos temitdrios
do continente e nas regides insulares, tendo ainda em consideragio o confexto actual das
alteragdes chimancas, exigem uma monitonzagio ¢ gestio preventivas dos diversos nscos
naturais ou antropicos,
Para diferentes escalas temporais e 1ais de 14 e respectivos efeitos no lemtono,
pode identificar-se um cony b de vulnerabilidades e riscos; actividade sismica,
movimentos de massa, erosdo do I|Inral ¢ instabilidade das arnibas, cheias e inundagdes,
incéndios fl , secas ¢ desertificach ¢io de massas de dgua, contammacno ¢
erosiio de solos, derrames acidentais no mar, rup1ura de b & riscos a
diversas infra-estruturas e acidentes industriais graves
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Na IIST,B dos 24 grandes probl para o Ord: do Temitdrio, com que termina o
tado no capitulo 2, trés dos primeiros quatro problemas relacionam-se
com snum de nisco. A inclusfio deste vector no modelo terntonal do PNPOT significa,
assim, que a gestio preventiva de niscos constitui uma prionidade de primeira linha da politica
de ordenamento do terntono, sendo considerada uma condicionante fundamental da
organizagio das vanas componentes do modelo e um objectivo do programa das politicas do
PNPOT ¢, anda, um clemento obrigatono dos outros mstrumentos de gestdo terntonal,

No sentido de evidenciar essa pnondade e condlctonantc. apresenta-se, na fi igura 47, um
mapa que ref para o & | e a uma escala macroscopica, um
subconjunte dos riscos e vulnerabilidades relevantes para o Ord y do Territorio, face

i ocorréncia de fenomenos naturais mais graves e de actividades humanas de perigosidade
potencial, Trata-se, assim, de wma carta agregada de “Riscos™ que tem um sentido amplo de
identificagio de temas especificos mais relevantes.
0 ! geodindmico do arquipélago dos Agores justifica a historica e intensa
amlvtdade S|s1mvu!c§mca ea \Ldnemblhdade do lcrmono face a esles perigos naturais, que
apresentam anda um potencial Fi hi i podem
implicar a ocorréncia de cheras ou de movimentos de massa. O facio da ocupagdo humana se
concentrar na zona costeira, iado a do e diversidade tipologica consideraveis, faz
com que o impacto negativo da erosio costeira merega também particular atengdo de formaa

mitigar 0 seus potenciais efeitos

®  Cidaifes

N extabelecimentis Industriais
com Relabdeio de Segumnga
em 2003
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Figura 47: Riscos em Pertugal Continental

Recursos naturais e ardenamento agricolu e florestal

Os sistemas considerados neste vector mereceram um tratamento desenvolvido e
aprofundade no dmbito do Relatério, em particular na parte inicial do capitulo 2 dedicada aos
recursos naturais ¢ sustentabilidade ambiental ¢ a0 uso do solo ¢ ordenamento agricola ¢
florestal. Igual destaque Ihes € confenido na listagem de grandes problemas para o
Ordenamento do Territono e no 1ado das opgdes estratég

. A mensagem mais forte que se transmite com a apresentagdo deste vector nas figuras 48,49 ¢
50 ¢ a de que a conservagio ¢ gestao sustentavel dos recursos naturais exige a conjugagio
wrrclm dos trés gnnda'. sstemns, respectivamente, de pestio integrada da agua, de

agricola e fl , ¢ de conservagiio da natureza ¢ da biodiversidade,

Trata-se de acolher uma convicgio sucessivamente afirmada e fundamentada ao longo do
Relatono e que tem o seu elemento mais exuberante e firme de enraizamento na percepgdo
de que, numa perspectiva locida de desenvolvimento sustentivel, a triade dos recursos
dgua-solo-biodiversidade ¢ indissoliivel ¢ s6 pode ser eficazmente gerida com o contributo
daqueles trés grandes sistemas e das politicas e actores que lhes diio vida nos vanos dominios
tematicos e niveis territoriais de intervengdo.

Esta convicgdo, assim transformada em orientagio de politica, constitui um dos elementos
fundamentais de estruturagio do Programa de Acglio do PNPOT.
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63. Ma figura 53 sintetizamese 0s tercero ¢ quarto vectores do mud:lo terntonial para Portugal
Continental que também ém uma estreita interligag indo no seu conj a
espinha vertebral ¢ uma estrutura determinante da orgamzagio do terntorio e da sua
projéceio e competitividade internacional,

o6 A importancia que lhes ¢ atnbuida no quadro da politica nacional de ordenamento e de
desenvolvimento territorial estd exuberantemente demonstrada e especificada quer na sintese
dos prandes problemas, quer no enunciado das  opgdes  estratémicas ¢ fem,
compreensivelmente, amplo reflexo no desenho do Programa de Acgio do PNPOT.

47 Os comentirios seguintes, com gque se encerra a apresentagdo do modelo territorial e o
proprio Relatorio, explicitam as principais opgdes que subjazem a estes dois vectores e que
Justificam a sintese final traduzda nesta figury

17 Os principas motores da mmpcmmdadc situar-se-3o o litoral e estruturar-se-30 em
tormo de polos urbanos em policé ;

~ o Areo Metrapolitano do Porto, em que o Porto emerge como capital ¢ como nicleo
de um novo modelo de ordenamento da conurbagio do Nore Litoral,

— o Sistema Metrapolitana do Ceniro Litaral, poligono policéntrico, em que se
destacam Aveiro, Viseu, Coimbra e Leina, que importa estruturar e reforgar como
polo de internacionalizagio,

~ o Arco Metrapolitano de L rshuu centrado na capital ¢ mpw.-w ama metropolitana,

mas com uma T p da MNazaré a
Simes, com quatro si b gdo (Oeste, Medio
Tejo, Leziria ¢ Alentejo Litoral) ¢ pmlongando asua lnﬂuénm directa em direcgiio a
Evora,

Aovereh 1. 1.

— odres Afe.'mpolumm do 4:'_1:\!"1 !, pol e linear, | d
oseud de d Ivi diferenciados, para o interior

e ao longo da Costa Vicentina e do rio Guadiana

2° A construgio do novo Aeroporto Intemacional de Lisboa, o desen\-u]wmulm da rede
ferroviana de alta velocidade e a criagio de um i | para
que ligue o smema portuano Lishoa/Setubal/Sines a Espanha e ao centro da Europa, s3o

@ Sede de concellvos.

= Cursondekgus principain na posigdo da rede de infra-estruturas de conectividade
[ i ot internacional
[ Lagres '
Ancas di especial 3 A estrutura das acessibilidades internas define malhas de diferemte densidade, facilinando
polencial agricola o funcionamento em rede e a abertura no exterior, articulando os diferentes modos de
T Florotas de Prodiio transporte numa logica de | idade, especializaciio ¢ eficiéncia. Para além dos
I o polos e + que organi o espago nacional, as novas
-R"‘"l:‘l":;&‘f;'; acessnhhdadcs podem conferir melhorias de lidade a centas localizagBes-chave
(centralidades porenciais) em dreas frageis do ponto de vista urbano, aumentando a
capacidade de prcjectarcma sua mflué sobre o termtono mral envol No Modelo
t o o : 5815 fef Valenga; Ponte de Lima/Ponte da
O
Barca, Moncorvo Coruche; Alvalade/Ermidas, Ounque/Castro Verde.
L S 4° Para inc éncia do ¢ do sistema urbano e o seu contnbuto para a

Figura 49; Sistemas naiurais ¢ agr na Reglio dos Agores competitividade e a wesén territonial, importa reforgar nos espagos niio metropolitanos,
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5

nomeadamente no interior, a estrutura urbana constituida pelas cidades de pequena e
média dimensio, privileiando as ligagdes em rede e adensando uma malha de sistemas
urbanos sub-regionais que favoregam a eriagho de palos regionais de competitividade

* Em complementaridade das relagbes is litoral/interior, o ap! d: das
relagdes none/sul baseadas em dms eixos longiudinais inten: dorsais) de
relacionamento inter-urbano, ao d Iver o | | de ¢do ao longo destes

eixos urbanos, constituird um factor iImportante de dinamizagio de uma exiensa area do
mtenor norte a serra alganaa, que reprmnta cerca de 203 do termtono na:lumil As
principais portas terrestres de acesso a Espanha e ao irfio um
dos esteios da dinamica induzida pelo emu Mals INlenor que ﬁmquela a fronteira leste do
pais de norte & sul.
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0, INTRODUCAO
1 O Programa de Acgiio do PNPOT wisa E ¢ma de ord

-

desenvolvimento ¢ coesdo terntonal do Pais, conforme disposto nos arfigos 267 a 29° do
Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro, e estd organizado em 3 capitulos,

Para as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira as propostas de concretizagio da
de d I e coesdo | sdo com o d nos
respectivos Planos de Desenvalvimento Regionais (PRODESA e PDES),

O capitulo 1 - Orientagdes Gerais - retoma, de forma direccionada para a acglio, a visio, as
opgdes egicas ¢ o modelo terntonal ap dos no capitulo 4 do Relatorio - Permigal
70"5 Lstratégia ¢ Modelo Territorial =, o qual surge na sequéncia de trés capitulos

. Tespecti de eng do pais no contexto ibénco, europeu,
atlantico ¢ mundial {capitulo 1), de caractenzagdo das condicionantes, problemas, tendéncias
& cendrios de desenvolvimento territorial de Portugal (capitule 2) & de dingndstico estratégico

das vinas remdes (capitulo 3),

4

No capitulo 2 - Programa das Politicas - apresenta-se ¢ fundamenta-se o conjunto
articulado de objectivos estratégicos, objectivos especificos e medidas que especificam,
respectivamente, o rumo tragado no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT) para o Portugal 2025, as principais linhas de intervengiio a desenvolver
com essa finalidade e, ainda, as acgdes prioritanas que permitrio concretizar o rumo e as
linhas de intervengho propostas. Este capitulo contém, assim, um quadro integrado de

do 1] das com terntoral na prossecugiio da
eslmteg,la e dos objectives do PNPOT, cujns estrutura e tradugio em termos de
responsabilidades de acglio governativa sio analisadas na sua parte final.

O capitulo 3 Dlurlm.es para os Instrumentos de Gestio Territorial - especifica o
modo como os di de gestiio | deverio ihwir para

a estratégla ¢ o programa de acgio estabelecidos no PNPOT, comegando por enguadrar
globalmente a sua relagio com os outros Instrumentos de Gestdo Terntonal e apresentando,
depors, onemaghes especificas para cada um dos respectivos upos.

Nos Anexos ao Pr de Acgiio inc -se trés quadros de sintese da estrutura do
Programa das Polincas e da sua rep nos | de Gestdo Termonial, que
constituem importantes elementos de suporte ¢ « ] a0 udo dos capitulos 2 e
3, a saber: |- Medidas Pnontanias por Tipos de Intervengdo Politica; 11 - Objectivos
Especificos ¢ Dominios de Acgiio Governativa, e Il - Medidas Prionitarias e Instrumentos de
Gestiio Terntorial.

1. ORIENTACOES GERAIS

Ambigio e opgdes estratégicas
Para izar a de ord: | Ivi e coesin ternitonial do Pais, o
Prog) de Acgiio fund; se no 100 8 Nas perspeclivas ¢ opgoes estratégicas

previamente desenvolvidos no Relatdrio.

Os im pnmelms :apnulus do Relatorio enquadram o pals no oomexm ibérico, europeu,
[ ( lo 1), izam as condi p , tendé 3

cenirios de desenvolvimento territorial de Portugal ( lo 2), & o diagnéstico

estratégico das vanas regides ¢ das suas principais subumdades lemtorla:s {capitulo 3),

O Capitulo 2 termina com uma sintese, centrada na identificagio de vinie e quatro grandes
T {vd. p. i que Portugal enfi no do do territorio e
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@ que devera dar resposta nos proximes 20 anos, ou seja, no honzonte temporal do PNPOT,
agrupando-os em seis dominios:

- Recursos naturais e gestio de nscos.

- Dasenvolvimento urbano e rural;

- Transportes, energia e alteragdes climaticas,

- Compentividade dos termtorios;

- Infra-estruturas e servigos colectivos;

- Cultura civica, planeamento e gestdo termtonal.

Qualquer estratégia de desenvolvimento deve visar, a0 mesmo tempo, combater com eficacia
08 pnﬂclpalh problemas e dentificar com ngnr novas npnrhmlﬂad.rs suscaphmls de
li ded Ivi diferenciados, ¢
p

Neste sentido, o diagndstico estratépico das vinas mgaﬂes npmnmdn no (“apnulo 3 do
Relatonio, culmina numa visiie prospectiva ¢ das mais

para potenciar a especificidade ¢ as op idades de d de cada contexto
regional e sub-regional e, correlativamente, para reforgar a sustentabilidade, a coesio ¢ a
competitividade do pais no seu conjunto.

Para a Regido Autonoma dos Agores, as Opgdes de Médio Prazo (2004-2008) estabelecem as
linhas de onentagio da estratégia a prosseguir.

1 )

Para a Remdo Awdnoma da Madeira, o Plano de Desenvolvimeno Economico e
Social - PDES (2007-2013) fa? o diagnastic da Regifio, identificando ﬁ-ag.llldades forgas ¢
potencialidades, e define a E évia e as Priondades de D | Este d

permite-nos identificar o5 cenanos ¢ objectivos comuns ao fodo nacional no Programa de
Acgdo e adici

O trabalho de contextualizagio prospectiva foi ainda P por um icio de
cenarizagdo, sintetizado na primeira parte do Capitulo 4, que constitii um quadro de
ﬂ:f-.nncm da evolugio demografica e delimitando o leque de ind I da

| da dade e da 18 e tbuindo, assim, para dar
crednbilidadc 4s apostas vol ou com ternitorial defendidas para
o pais.

as especificidades

o
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©) Tramsportes, energla ¢ alteragibes clinticas
. Subdesenvelvimento do sivicmas scroportwirio. poriuinio ¢ femeviino de veporic & concetividads imiomacional & Portugal, ne
b shémees, curopu, silnizen ¢ ghobal
i Defieste sniermodabidads o tanspories, com succsina depandéneia da risknia ¢ o usa dos veicalin autominen prsasds o
sl b foroviiei

11 Flevads intensidade (redurids eficiéncis) cncepéticn ¢ carhdmics da sctividades coondmica ¢ dos modelon de mobidade &
Sonmmo, com [rleo Fecang 8 enum- mwviwn. somdurinds n uma evireils asoviagle dos nimoes do eresimente coondmice

¥ nadou do e cons Jifsisc da Fatif
1% Flevada i d Fimten & encrgia peimd cha (petrcdio. <arvho o gi natiral). com fone Soncentraglo da ocigens
mﬂm:mm_d:lqkmmcﬂann.lgmﬁpeh datilidaik on prcgos s
f:rwmumhmm
dispurdo goopifa do i iicen o oy e aaa g wanl
fin do h geradarm de masor i e
14, Ame'mac_mmm.umuom.pcnn.momuumnmdmﬂummmmnumwucummdu
Imlaqmm-mdu: ghobais,
15 i oo woonbusions des prineipets g e, i ink

s Thaos d investinsento inteemacional
16, Heodarids cxtenado das m«vuwummwan mchmm-ﬂmelﬁwwm
¢ comenpmdnite dctiidnle day rebagdes cscmmicas e
nacional

) Tnfira-pstriaturas ¢ servigos oolectives
17 Bq\nlon inténna alierasio da extratura da peocara sosaal d sarvisos colectiven € s interessd geral. pela efcito conjugado de

msdangas <ol

15 Ihqu-l—-mt-d--lnhhuh b—mw.l:d-..-dd-h da ofista d anfra-ctrubusn Mlmshwvwd‘m-:wd

1 Ikn.mmr——wl-‘-hmmmhwuwm 1 & expuips wailectiveom, com i i ik ki
mmpactes bemitonais ¢ dos custos de fmcionamento ¢ manutensio,

0. Incipienie devenvalviesento ds coopernde iemitorial de lbito supm-municipsl na programagio ¢ gesido de mfrs-estruerms ¢

equipamenton colectivin, prejudicands a obtengo de economies de cicals ¢ (n ganbos de eficincin hmeados em relagdeos de
amecingho £ complomentaridsde.
e
0. Ausénsia de dlurn civien i do "Imhoc‘— wd1 i g don problomas, m
el : A i gt e g b
L Insuficsineia den bases Lnseas exscoviais pars o ondk o territiesn, desiphads nmhnnhmﬁmqﬂn
geo-neforenciads sobee o8 recursos iomisonisis, wgradis ificads, ds informaglo cad: | e do Hinha
o plancs em vigor.
2, Dificuldade de coombensyio entre ox pringipais mtores institugionais, piblicos ¢ privades, revpomsiveds por politicas © intervongdes
o impacts lamitorial.
M. Compleidade, rigider, ccatralisno ¢ opacklads da kegislagio ¢ dos & o territorial. alectando &
wan efivitwan ¢ sovitsgbo socinl.
9, que o pais do ponto de vista

Tendo por base a identificagio dos graluies probl
do ordenamento do terntorio, a de o as para as regMcs 8

b-regides do teead io do quadro de referéncia dcmngr:ifu:n e econdmico
que condiciona a sua mlugao estrutural, foi possivel propor, & luz dos principios ¢
objectivos mais genéncos da ENDS - Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel,
uma visiio para o ord do ferritorio no hori 2025.

Assim, no Capitulo 4, sugestivamente intitulado Portugal 2023, propbe-se uma visde do
ordenamento ¢ do dcsen\»olnmenno do territério nacional assente numa ambi¢io ¢ num
conjunto de opedes estraté a P quer no modelo territorial de referéncia quer
no programa de politicas.
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As politicas de do terntono deverdo ter a ambigio de
contribuir de forma inovadora ¢ du.radoura para que Portugal seja:

- Um espago sustentivel e bem ordenado;

1a competitiva, i da ¢ aberta,

- Um territdrio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar,
- Uma sociedade cnativa ¢ com sentido de cidadania.

- Uma

Para que Portugal sejn um espago 1 & bem ordenado, o modelo leo
programa de politicas devem dar corpo 4s seguintes opgdes égi
- Preservar o quadro natural e paisag em p lar os hidricos, & zona
costeira, a floresta e os espagos de porenma! ngnmla
- Gerir ¢ valorizar as freas classificad: da Rede Fund | de Conservagiio
da Natureza;
- Articular o sistema de “espagos abertos” de 1 Il ep i com o
sistema urbano e as redes de infra-estruturas;
- Estruturar nucleagdes que contrarem a para a urk ¢ inua ao longo da
faixa litoral de Portugal Continental.
Para que Portugal seja uma i itiva, integrada ¢ aberta, o modelo territorial
¢ o programa de politicas devem dar corpo as opgbes egi
- Reft a do 0 | arravés de uma organizagio mais

polmév;rrica do sistema urbano;

- \l"aIcerr o pnpel aslmlé.glm da Remio Metropolitana de Lisboa, da aglomeragio

poligono Leina-Coimbra-Aveiro-Viseu ¢ das regides

turisticas de valia mlemaacnal do Algarve, da Madeira e de outros polos emergentes de
desenvolvimento turistico, para a afirmagdo intemacional de Pmu,gnl'

- Desenvolver redes de conectividade i

que
ntegraghio ibérica ¢ europeia e a valnnz.ux;ﬁo da vertente atlintica com a eunsnhdm;&n de
novas centralidades urbanas;

. B z iy

urbano-i

ul de forma a constituir polos regionais de

competitividade, em particular no mtenor,

Para que Portugal seja um territério equitativo em termos de desenvolvimento e bem-
estar, o modelo territorial e o programa de politicas devem dar corpo as seguintes opgbes
estratégicas.

Damr o sistema urbano como eriterio orientador do desenfo das redes de

¢ de equip brindo de forma adequada o do
Pais do os de balidiad emobul:dndﬁemfnnc&cdsummmr
eqmlibna no acesso 45 fungdes urbanas de nivel superior;

- Promover redes de cidades e subsi 1 locais que, numa
perspectiva de compl, idade ¢ especializagh perrmtarnaqualnﬂcagﬁodossemcos
’ dos & populagho e &s actividad i

-Valorizar a diversidade dos territonios e a articulagio dos centros COM 4§ areas
rurais, garantindo em todo o Pais o acesso ao conhecimento e aos servigos colectivos &
boas condigdes de mobilidade e comunicagho, favorecendo a liberdade de opgiio por
diferentes espagos e modos de vida
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Designios ¢ Opgies Estratégicas

Uk ferrivirier qﬁﬁwm e dermes de desenvolimento ¢ bemeestr

isen

Ristomias do Madela Termioral
Naluraime | Uibanoede |
Agro-Foresias | Acessibilidades

TICTirar o weslermn UrBann come CrieTio erenbdar 4o
desenher das n.'dnu!l. infra- esl.rulmu de

quiy i\ lus ol fvrml

I la o conj d Pau [
sistemas de nmmhlhnim!cs e mobilidades em fungdo
e um mnor edquilibeio no seedso s fingdes urbanas
de nivel superion

Promover redes & cadades e absistenies wrhimos
Yocais policéntricos yue, mum perspectiva de
1 e ¢ sl i

ValGrzir o d
dos eentros nrbanos com as 41eas nuris, garnnnndﬂ
em todo o Pat 0 acesso a0 cunhanwnm ©aos
STVIGOR hoas ¢ hilidade ¢
commicago, fivorecendo s liberdade de opgio por

diferentes expugos ¢ modos de vida

15 Com uma natureza genénca nido espacial, o designio da construgdo de uma sociedade

criativa ¢ com sentido de cidadania ndo se traduz em orientagdes explicitas para o modelo
territorial, mas encontra acolhimento particular no dmbito do sexto ohjectivo estratépico do
Programa de Politicas.

Maodelo tervitorial
I, A visdo e as opgbes dicas do ord ed 1 do termtonio nacional
COMPONZAN-S¢ NUM modela territorial L do e do no final do
apitulo 4 do Relaténo e gue se 12 para o terrnto | ne quadro e nas Figuras

17. No que se reporta is Regmes Auténomas dos Agores e da Madeira as p

seguinies, que representam os frés zrnndes pilares do modelo: sistema de prevengiio ¢
gestiio de riscos; srslemas de conservagio e gestio sustentivel dos recursos naturais e
urhano e de acessibilidades.

dos g tais; e si

i

para concrebizagdo do primeiro ¢ tmcuo pilares sdo estabelecidas P respecums Planos
Regionais de Ord do T

Opyiies Madela
Siaterun do Modeln Terioral
Designios ¢ Opyes 2 P— TalLras € Tibans € de
Agro-Forestais | Acessibilidades
| T expage sisteniavel ¢ be ordova

“Preservar o quandro natural ¢ puissgistico, eim

partieular os recarsos hidneos, o zona costeim, o

Moresta ¢ os espagos de poiencial agricola

Tienr ¢ valorizar as areas classificadas ITograntcs da

Rede Fundamentnl de Conservaglo da Naturesa

Artieular o sistemi de " epages aberios . o naen

mmbnentnl & parsagisticn com o sastema urbano ¢ s

redes de infra-estruturas

AU NOCICAGHCH (UC CONMTATIEN & ENIEnci

para  rhanizacio continua ao longa da faika fioral

de Poriugenl Contimental

Tttt ccariommiar Comgeritiv, iregrada o aberts

Reforgar a miegragla do (ermionn nacional aimes,
uma orguizaydo mans pohcéntnea do sisterma

urhanc

“Valoriz

> papel estrategion da Rigilo

de Lisboo, da agl
urbano-tndustrial do Noroeste, da poligono
Letnn-Commbra-Aveiro-Vaseu ¢ das regades rishiens
devalia internocional do Algarve, da Madoir ¢ de
outres polos emergentes de dosenvolvimento
turistico, par 4 afirmagio intemacional de Portugal
nm\mm

e COnju s do ihérica
& europesn com valorzagdo da \erwmc atlintica ¢
com i lidagio de nova: dades urbanas
E T e & o &
ir il regionain o petitividade, em

particular no imtenar

* Cidaden

B catabetocimintin Industrisls
s Batins di Sapaana
om M

Riseo d inctodis
Al
5 Muia Al

B rengo s
', Peripu e marressa

Ferigo de movimento
.

T recigo e inumdsgle

o Pamb erificn useiso
& il

= Treso aitho s
o inundacs

e Voo de infhuneia de
Fuptura e harragem

oy Trogo critico de
erpsho Imoml
— Gl o eperagien

,,,,, Clannlists £ extmdla e
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Objectivos estratégicos e coeréncia com outros quadros de referéncia

- O Programa de Politicas corresponde ao conjunto articulado de Objectivos Estratégicos,
Objectivos Especificos e Medidas que ifi Tespectiv; o rumo tragado no
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) para o Portugal 2025,
as principais linhas de intervengdio a desenvolver com essa linahidade ¢ as acgdes priontinas,
identificadas @ calendarizadas, que permitirdo concrefizar esse rumo e as Imhas de
intervengdio. Este capitulo contém, assim, um quadro integrado de p do
das politicas com incidéncia terntonal na prossecugio da estratégma e dos ub)schvos do
PNPOT. As prop ificas para o da ¢ga de di Ivimento e de
coesdo territorial do p:lls. no gue s reporla as Reyé:s Autunomas dos Agores e da Madeira,

de O

=

fundamentam-se nos respectivos Planos R e Dy imento,

19. A linha de rumo que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

(PNPOT) pretende imprimir ao pais sistematiza-se em seis Objectivos Estratégicos, que se
complementam e reforcam reciprocamente:

o

I. Conservar e a hiodl lade, ox e o patrimdnio natral, paisagistice ©
cultwral, wiilizar de modp sustendvel os recursos energénicos e geologicos, e prevenir ¢
MIRiMizar 05 Fiscos.

2. Reforgar a competitividade ferritorial de Portugal ¢ a swa infegragdo nos expages ibérico.
enrapen, atldmico ¢ global

3. Promover o deservolvimento policintrico dos ferritdrios e peforpar as infra-estruturas de

Suporte d infegragao ¢ d coesdo Ict

Assegurar a equidade territorfal no provimento de infra-estruturas € de equipamentos
colectivas ¢ a untversaltdade no acesso aos servigos de interesse geval promovends a
covsdo social.

5. Expandir as redes e infra-estrutiras avangadas de informagdeo ¢ comunicagdo ¢ incentivar a
sua crescente uttlizagdo pelos cidaddos, empresas ¢ administragdo publtca.

6. Reforpar a qualidade ¢ a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participagdo

=

activa ¢ res| dos cidaddos e das instimigdes,

20 Estes Objectives estratégicos aderem aos seis dominios de probi de ord. do

tsrnldno anteriormente aprewnladus, mas sem que se venﬁque total comnerdéneia 4 que a

visa mas le, a0 mesmo tempo, conselidar

novas oportunidades ¢ pzar quateo des designios. Sdo, p ohjectivos

ditados pela visio e ambigio de que Portugal se tome, progressivamente, um espage mais

avel ¢ melhor ordenado, uma i oompetltwa. m.als integrada ¢ aberta, um

territono mais equitativo em termos de d e tar, e uma sociedade
criativa e com sentido de cidadania,

21, Para cada Objectivo 1] devid drado ¢ justificado, enunciame-se
diferentes linhas de intervengio pnianzadns pelos res‘pecnvns Objectivos E'.spﬂiﬂm Em
numero vandavel, os l)bjecmns es‘pec:f:os il Zam i
a l:ada Ohbjectivo 0, T ponder a iniciativas de natureza distinta:

finiglio ¢ o de lin e bzl d Ivimeno e I fio de
T I o de iniciativas, P ou valores especificos, produgio
legislativa e {5580 administralva,
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22. Finalmente, cada Objectivo especifico corporiza-se num conjunto ilustrativo de Medidas.

6165

.“am tal. serd fimdamental o :.mmbmo active da mmwudmfe mun.ﬁm em diversas valéncias

1.

Elencam-se as medidas cmderad.ns priariarias ¢ calendarizaveis no horizonme do
periodo de prog i iiivia fann 2013). Outras medidas irfo sendo
identificadas no futuro, em fungdo do acomy d izagio e avaliagio do

execuglio do PNPOT ¢ no quadro dos correspondentes processos de revisio conforme
licado no final do lo 3 deste Prog de Acgdo,

23, No desenho do conjunte de Objectivos Estratégicos e Especificos do PNPOT houve a
preocupagio de garantir a coeréncia com a visio ¢ os objectivos consagrados noutros trés
quadros de referéncia estratégicos de natureza honzontal. O pnimeiro deles ¢ a Extratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustenavel (ENDS 2005-2015), Os dois restantes sﬁo, por um

lado, o J’rogmma Nac mnaf de Acgio para o Cresei ¢ o finy (PNACE), d

¢ peri no dn agcnda de reformas da Esirardgia de Lishoa da
Umio Eumpelae por outro lado. o I’fﬂm jonal para as {lteragi ( fimeticas (PNAC),
que enquadra o do de ¢ obri idos por

Portugal enquanto :ug.na!a.nn da Convengiio Quadro das MNagbes Umdas spbre as alteragbes
Climaticas, do Protocolo de Quioto e do Acordo de Partilha de Responsabilidades da UE
neste ambito.

2 Num plano mais directamente relacionado com @ pertinéncia ¢ as condigbes de
T ¢ didas | it de politi do PNPOT que

cor dem a i a ale’ ZDIB. 1l bém come priondade de
pnmeura linha e de hori a de com os objectives e as
priondades do Owadro de Referéncia .Fﬂm.wg:w Nacional (QREN 2007-2013) ¢ do Plane
Fstrarégice Nacional de Desenvolvimento Rnrm‘ (PEN 2007- ZUIS) quc cnqu.ndrnm

eslmleycamenle a aphca;&o em Portugal das p it €
social e de d Ivimento rural no proxi pcnodndc cio (200? -21013)

2. PROGRAMA DAS POLITICAS
Objectivos, orientagdes ¢ medidas

1. Como se refeniu acima, o Programa de Politicas integra um conjunto articulado de oby

estratégicos, objectivos especilicos e medidas que desenvolvem e concretizam a estralégia e
o ruma tragados para o ordenamento do temitorio de Portugal no honzonte 2025 e que

representam também um quadro do de promi das poli com incidé
territorial na prossecugdo dessa estratégia
Ohbjectivos Estratégicos
1. Conservar ¢ valorizar a biodi fadle, o5 € o patrinie natural, § i 3
enltwral, wifizar de modo sustentavel vs recursos onergéricos e geoligicos, e

i 5 rj'anr exemplo: fisica, qui do mar,
geoldgicas, ciéncias da amaosfera, ciéncias agrarias, ciéncias sociais ¢ humanas ¢ weenologias
na drea da instrumentagda), envolvendo as Universidades ¢ as Unidades de Investigagdo ¢
Laborativios que imegram o Sistema Clemifico ¢ Teenologico .'\"at'ifm(r-' (SCIN), ¢ a
[ igdo de redes e igagido. Serd i i I recorrer com
cardeier si Hice a si de inf o ¢ a bases de dados ,s,m -referenciados.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. lmplementar um sistema de mdicadores da biodiversidade ¢ a recolha de dados para n\almr °
moniorizar o8 ccossistemas costeros ¢ manmhos, do aos i da

ciéncia ¢ leenologia (2007-2013)

Realizar o h.mnlam:nln do pulcn::!al cfectivo ¢ da taxa de n:lm\aw natllrai dos recursos

renoviveis, inch a do ley do ¢ renovavel, e das

pressdes a que estio sujeitos (2007-2010)

Complementar ¢ aperfeigoar o Sistema de Informagio do Patrimonie Matural do ICN sobre o

territorio continental, designadamente através do inventdnio, cartografia e eadastro de habitats ¢

valores naturais classificados, assim como os sistemas de informagio das Regides Autdnomas

relativos a aspectos especificos da sua vulnerabilidade e do sua biadiversidade (2007-2013).

4. G ° lizar a cob do iér i I. com as cartas de solos a escala
! fa ¢ com o k do patnmonio geolégico ¢ mmero, mclundo a wdentificagio o

dos | notavers (2007-2013),

Avahar ¢ ilorizar a 80 do estado ¢ qualidade dos solos, numa perspectiva preventiva ¢

de mitigagd dm aas i sug degradagio (2007-2013)

6 Estabel um prog de .' do csuadn quumco & ccnlns:co das
nsuas de supcrl‘lcw ¢ do estado qulmm © itativo das & aguas a5 massas
de aeva classificadas como zonas idas, visando o ¢ dos obj
definidos no Lei da J\gun {20017-2013)

Implementar a recolha de dados para avaliar ¢ monitonizar a fistografia costeira, em particular as
sonas de risco de erosfio costeira, ¢ fundamentar as opgles para essas freas ¢ os planos de acglio
necessdrios a uma adequada protecgdo. prevengio e socorro (2007-2013)

. Idenuificar, classificar ¢ conservar os leitos dos, as fontes hid is ¢ o releve

submarino (2007-2(1 3}

w

oy

=

p

% Compl a prafia geoqg do mistema rocha-solo de wdo o teritorio, através do
h das goes de fundo i do solo (2007-2013)
10 Ce ¢ actualizar o lev na escala de 1:50 000 ¢ identificar ¢ classilicar

as elementos notéveis do patrimonio geoldgico ¢ mingirg (2007-2013),
11. Redefinir ¢ densificar a rede bisica de recolha de dados da qualidade do ar, especialmente nas
arcas urbanas (2007-2008),

PRSI OF FISCos,
Refargar a compeiitividade territortal de Pormgal ¢ a sua integragdo nos espagos ihérico,
curopen, atldntico ¢ global,

ra

3P il i licenirico dos ferritorios ¢ reforcar as Infra-estrufuras de
suporfe d infegrogde ¢ a :.x:rsr‘!r; fe rni'urmix
4 Assegurar a eguidade tervitorial no f de infra-esir 5 ¢ de equiy

colectivos ¢ a wunfversalidade no acesso aos servigas de inferesse geral, promovendo a
coesdo social
Expandir as n'm i rrgf'md:a‘rmrm\'n avangaday de mjﬂrnm;tm e comunicagdo ¢ incentivar o

S Eresee o pelos emy ¢ ¢ pishiica,

-

6. Reforgar a qnuﬂdm‘" ¢ a cficitncia da gesido n.m‘mrmf promovende a paricipagdo
informada, activa ¢ Fddos cidaddos ¢ das

1.2, Aperfeicoar ¢ idar os reg) 0% 51 e as areas n
e valorizar a biodiversidade e 0s recursos naturais

para proteger

A Lei de Bases do Ambieme e a Estratégia Nacional de Conservagde da Natweeza ¢ da
Biodiversidade constiwem os principais pilares da politica nacional de conservagdo do
ambienie naiural ¢ de defesa da biodiversidade. A Rede Fundamental de Conservagdo da
Natureza definida no guadro dessa estrarégla imegra o Sisiema N | de Areas Classificad:
(Rede Natra 2000 ¢ Arcas Protegidas) ¢ as dareas da REN, da RAN ¢ do Dominie Publico
Hidrico,

A Reserva Eeologica Nacional & wm instrumento de grande relevdncia para o ambicnie ¢ o

ardenamento do ternitorie nacional, sendo a swa revisde © aperfeig iy vz
actual. com base na avaliagdo da experiéncia adguirida
4 lidagdo estrumral ¢ fi | ¢ a valerizagdo da Rede Fundamenal de Conservagdo da

Na pnm:r:l p:me deste capi sucessi 03 seis objectivos estratégicos

d dos no capitulo anterior. A abordagem de cada objectivo
es!mle;,lw org,umzn-se em duas etapas: na primeira identificam-se os objectivos especificos
que o desenvolvem em diversas linhas de intervenglio. na segunda apresentam-se e
fundamentan-se as onentagdes ¢ as medidas priontdnas que concretizam cada um destes
objectivos

[

3. Na segunda parte apresenta-se uma sintese do mbito, estrutura ¢ conteido do Programa de
Politicas ¢ das responsabihidades de acgiio governativa que a sua execugio envolve.

DBJE(T Vo ESTIL-\TtGIOO 1 = Conservar ¢ valorizar a biodiversidade, oy recursos ¢ o
io natural, | e cultural, wtilizar de modo sustentdvel ox recursos
mnx\éwmv @ gealigicas, ¢ wwfr & miinimizar os riscos

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

L0 lver os si de conh ¢ informagio sobre o ambiente ¢ os recursos
naturais.
2. Aperfeigoar & lidar os regi os si @ as dreas fund is para | 2

valorizar a biediversidade e os recursos naturais.

3. Definir e executar uma Estratégia Nacional de Protecgiio do Solo

4. P o ord ¢ & gestio | da silvicultura ¢ dos espagos florestais

&, Executar a politica de gestio integrada da dgua

6, Definir e executar uma po!irlic_n de ord: e gestdo integrada da zona costeira, nas suas

=]

. Executar a Estrategia Nacional para o Mar.

Definir ¢ executar uma politica de gestiio ntegrada dos recursos geoldgicos,

9, Executar a Estratégia Nacional para a Energia ¢ prosseguir a politica sustentada para as
alteragdes climaticas.
10. Proteger ¢ valorizar as paisagens ¢ o patrimonio cultural

f a

11. Avaliar e p 08 eassi de nsco, e d

minimzagio dos respectivos efeitos.

assim muu grande importdicia, nos espagos ferresire ¢ maritimo, ineluindo
as especificidades inswlares.

A eficdcta das instrumentos normativos ¢ de gestdo nestes dominios exige também o reforgo dos

meins ¢ dat cocrencia de ac ﬂ'm(m day enticades responsaveis pela prevengao, fiscalizagio ¢
5
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MEDIDAS PRIORITARIAS

Rever o regime juridico da Reserva Ecologica Macional, actualizando os conceitos, aperfeigoando
0% critérios téenicos ¢ permitindo formas de gestio mais eficazes e consentineas, em anticulagio
com as Administragdes Regional ¢ Local, com o objective de preservagio dos recurses ¢ valores
em causa (2007-2008)

Elaborar uma Lei-Quadro de Conservagio da Natureza e da Biodiversidade que clanfique o
conteude, o reeime uridico ¢ os mstrumentos da politica de conservagio da naturera (2I07-2008),

3. Elaborar ¢ imy o5 Planos § inis da Rede Natura 2000 ¢ os Planos de Ordenamento
das Arcas Protegidas, no temiéno do continente ¢ nas Regides Autonomas, lendo por objectivo
estabelecer as orientagdes para a gestdo territonial dos Sitios de Impontincia Comunitdria ¢ Zonas
de Profeceo Especial ¢ ox usos compalivers com a salvaguarda dos recursos ¢ dos valores naturais
respectivas (2007-2013),

. Instituir medidas de discriminagdo positiva para os i com muor dé de arcas

cl adas integradas na Rede Fundamentul de Consenacéu da Nawreza, incluindo as medidas

vistas nos  Planos de Dy o e Ord das Regides Autdnomas
(2007-2013),

Definir nos Planos Regionais de Orﬁm.'mlcnla do Tcmluno © nos Nmas Mum:lpals dc
Drdcnamcntu do Temilono as i} . e ¢
o sun coerd ibilidad, lZl‘Jii?-ztll"l

=

. Rcl'nw;nr 13 u:mnmmos de prevengdo e fiscalizaglo do ambiente ¢, em espeeial, o Servigo de
Pre do da ¢ do Ambi da GNR (SEPNA), beneficiando da integraglo naquela
forga dc seguranga do Corpo Nacional da Guarda Florestal, melhorando a clicicia do ( orpo dus
Vigilantes da Naturcea (CVN), no territono i I, ¢ as dach

Regides Autonomas, impulsionando a cooperagdo entre as diversas entidades cnmh idas flllu?—
2008).

1.3, Definir e executar uma Estratégia Nacional de Proteccio do Solo

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1.1, Desenvolver os sistemas de conhecimento ¢ informagiao sobre o ambiente ¢ os recursos
naturais

€ ol fviment avel p @ fi cientifice ay el fizado ©

t Y

fi de g da

() solo desempenha diversas fungiies vitais, fugde agro-

Moreswal; de suporte ao ciclo !m.‘miagrm terresire ¢ filtragem das dgnas  subterrdneas,
de

importante fome de dgna para e formagdo de
minerals, maténa organica ¢ diversas substancias guimicas; ¢ de reposiiono ﬁrmfanmnﬂ! de
energia potencial e provucdo primaria dos ecossistemas .

E wm recurso limitado ¢ em grande medida wio renowivel, swsceptivel a processos de
degradagdo rapidos ¢ gue, em geral, so se forma on regenera mutio lentamenie. A degradagdo
der sola resulta de um confunto vasto de ameagas, como a dimtnuiedo da matéria organtea, a
crosdo. a comtaminagdo, a safinizagdo, @ compactagdo ¢ a impermeabilizagdo. Os climas secos ¢
a escassez de dgna propictam a degradagdo do solo ¢ a desertificagio

A ameaca de emfdta é mu.fm expressiva em Porugal, dadas a elevada percentagem de sofos

(lc,tnnt‘f dos elementos de i‘rrpu.r.rc‘ da vida {geologices, geomorfologicos, «
hicdrodd, ., blald efe ) e das suas complexas tnter-relagies

leleados ¢ veis ¢ a natmreza do clima, qm-um e seco no Verdo ¢ com wm regime

tarrencial de chuvas i is. As alteragies cli praderda vir a aceninar esies factores ¢
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concorrer, nas regides mais susceptiveis @ desertificagdo em Portugal, para o agravamento da
perda de solos.

Acrescem a esses factores o abandona ¢ o5 usos mio sustentdaveis dos solos ¢ de oniros recnrsos
nalwrais, responsavers, entre ontros aspectos, pela grande dimensdo dos incéndios floresiars.

Considerando todos esres aspectos, imeressa definir ¢ execuwtar uma Estrarégia Nacional de

Protecgdo do Solo, enguadrada na “Exstratégta Temdtica de P ¢do do Solo” da Unido
Enropeia
MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Avaliar ¢ monitorizar a evolugio da Reserva Ag,rlcoln Nacional (RAN), salv i [
conservigdo ¢ o uso agricola do solo ¢ as cond) 53 bilidade das cxpl

agricolus (2007-2008)

Implementar o onentagdes da Politica Agricola Comum de incentivo ds boas priticas de
conservagho do solo, através do cumprimento das regras de- condicionalidade ambiental na
execugio dos regimes de wudas directas ¢ do p umen ¢ da aplicagio do
comunmiting de apoio a0 desenvolvimento mml{:lm? 2013),

-

. Promover a aphicagdo do Codigo de Boas Pritcas Agricolas. com cardcter obrigatono nas zonas
vulneraveis a poluigdo do nitratos de ongem agncola, ¢ do Codigo das Boas Praticas Florestms,
em ariculagio com outras medidas de conservagiio do solo e de wtilizaghio susiontivel dos
pesticidas (2007-2013)

Implementar ¢ avaliar o Programa Nacional de Combate a Desertificagio (20072008},

Diefinir ¢ exceutar uma Estratégia Nacional de Gooconsorvagdo (2007-2013)

v

Diério da Republica, 1.2 série—N.® 170—4 de Setembro de 2007

1.6. Definir ¢ executar uma politica de ordenamento e gestio integrada da zona costeira,
IAs SUAs componentes terrestre e maritima

=

4P o ord

e a gestio I da silvicultura e dos espagos Morestais

€1 desenvolvimento sustentavel da flaresta — wm recurso de grande mmportdncia ambiemal ¢
eeonomica para Pormgal — deve basear-se ma articulagio de trés grandes orientagbes

igicas: | a hilidade ¢ a diversificagdo das actividades ccondmicas
na silvicult e oy 5, formar extes altimos mais resistentes aos
ineéndios; melhorar o sen valor ambiental ¢ o seu comributo para a conservagdo dos recursos

naturats, promovendo o aproveitamenio energéiico doy recwrsos floresiais.

A L i,

Tal implica a implementagdo das linhas de acgdo da Estraiégia Nacional para as Florestas ¢ a
s art e com o5 Insis quer e ord, e de desenvolvimenio agricela ¢
rmral, quer de gestdo tervitorial. guer da politica de ambiente. de i neos dominias da

dguer ¢ da conservagdo da natereza ¢ da biodiversidade.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Execeutur a Estratégia Nacional para as Florestas, mell do a itividade, a eliciénein ¢ a
sustentatilidade da produgio florestal com base, por um lado, na eﬁpccmll/m;.ﬁn do Icmlﬁno
segundo a fungdo domnante de produgdo lenhosa ou do aprover © gestio mul le,

por outrg, na aplicagdo do conhecimento cientifico ¢ na qualificagiio dos agentes do sector
orestal (2(07-2013),

o Sistema Nacional de Inft do sabre R Florestais (SNIRF) ¢ o sistema
permancate de Inventario Floresial Nacional e realizar o cadastro florestal (2007-2013)

3 Impl o8 Planos R 15 de Chr Florestal, i} alrancés da clak i

L narm‘ nar dupla um}pmmr.rc emersa ¢ submersa, constit no sen todo um sistema naimral
de

i sistenmas o) ificados, com el ligica ¢ com uma
dindmica em consianie ey a!ufau L também um expago de gmndr.f a.'mv..‘n:dar.fr para a
populagdn, onde s¢ concentram iy ies mnclens papulaci A i ¢ mrisiicos, ¢

de significaniva relevdneia para a economia nacional.

Contude. a infensa pressdo exercida sobre o meto, bem como as alteragdes significativas dos
ecossistenas, Wm conduzido a graves conflitos de nsos, resultando mitas vezes em sitwagies
irreversivers.

Constderando a importdneia esiratégia das zonas costeiras, a swa clevada sensibilidade ¢ a
diversidade ¢ complexidade das pressies que melas incidem, impde-se que estas zonas sejan
abjecto de wma atengdo particwlar no ordenamenta ¢ plancamento territarial ¢ alve de medidas

de nrﬁr.r'r_a e | 0 SCH S0 1 hem comer a conrdenagdo das intervengdes das
varias entidades administrativas com compe .‘(m,rm neste dominie, promovendo uma visio
imegrada dos cielos hidraldgicos rey Ininde as ciclos de mareriais ¢ a dindmica
custeira.
MEDIDAS PRIORITARIAS
I. Elaborar e implementar a Estrmégia para a Gestlo Integrada da Zona Costewra Nacional
(2007-2013).

. Definir as bases legais de gestio do litoral, em aniculagio com os Planos de Ordenamento da Orla
Costerra ¢ legislagio relativa & dgua ¢ pos recursos hidncos, que asscgurem 2 preservagdio,
prateegio ¢ pl desta drea (2007-2008),

. Elaborar ¢ implementar os Planos de Ordenamenio da Orla Costewra, inclumdo a avahagio das
condighes Msicas do territorio ¢ 3 sua adequagio as opgdes de plancamento ¢ de salvaguarda dos
recursos constanies desses mstrumentos de gestio territonal (2007-2013)

&=

Avaliar as situagdes de ocupnqﬁn do don:lnlo publico maritimo desconformes com a legislagio
licavel, reponda a respectiva - dcl’tmr um “espaco litoral tampdia” de protecgdo da
#0N CosIEIr, 1o y I, progr ente livre de construgdes fixas (2007-2010),

E

5. Elaborar, regulamentar ¢ implementar o5 Planos de Ord dos "o
continental, aniculados com os Planos de Gestdio de Bocia Hidrogrifica ¢ com os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (2007-2013)

quw o Plano Estratégico Macional para a Pesca o o | Plano Operacional para o
C ¢ Regides Auto dos Agores ¢ da Madeira, pmmmr:ndo o dcscmoh imcnto do
sector da pesca ¢ das mnns costeiras d.cpcndenu:; desta actividade. ¢ elaborar ¢ implemeniar
planos i de da actividade de ltura (2007-2013)

1.7, Executar a Estratégia Nacional para o Mar

A vocagdo maritima de Portugal © a sua afirmagdo como pais ocednico obrigam a gue os
reenrsas do mar ae;am objecto de politicas de \crr.i'mgmmh ¢ m.‘anmg‘do pamcufam; o ;urs
deve impor-se I comer tmet refe fa ana muan

do vceana, funclande ¢ do a 2 ] | para o Mar.
I I : &

A Estrarégia Nacional para o Mar r..'u\-M} visa responder a desafios infernacionals ¢ promever
o5 obfectivos naci neste e ;. “pe fo a Portugal fazer valer os seus pontas de
vista ¢ tomar imgianivas em processos imternacionais gie valorizem a governagio do oceano ¢ o

¢ aplicagio dos Planos de Gestio Florestal, em orticulagio com os Planos Regionais de

Ordeuunr:mo do Terniorio, os Ptam:ls Municipais do Ordenamento do Temiténo ¢ os diversos de
1 1. 1 ¢ os planos ¢ instrumentos cquivalentes nas Regides

Autdnomas (20017-2013)

- Minimizar 05 riscos de incéndi ] do o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI), bem como os Planes Regionais ¢ Municipais de Defesa da Floresta, ¢
fi do as acghes was em particular através do Programa de Sapadores Florestas, no
::mlﬁrm contingntal, ¢ executar o Plano da Regiio Autdnoma da Madeira de protecglo das
florestas contra incéndios (2007-2013),

e

w

Integrar 08 ospagos florestaiz cm Zm!&s de Intervengdo Florestal (ZIF). prioritariamente nas dreas
de dio ou a apas dio, para garwntic 4 escals ¢ as condighes necessirias a

wima gestio | wnal, responsdvel ¢ vidvel (2007-2013),

6. Articular a politica de ord © gestdo | da Moeresta com a politica encrgetca,
ap tando o arccolhag o dos residuos { como fonte
renovavel de encrigia, designad para produgio de idade (2007-2013),

1.5, Executar a politica de gestdo integrada da dgua
ff mi;mrmnun creseenie do recurso dgna ¢ a fade de tiagdo pe da sue
o Yidod

e

I f
i p P
den e L

fomam necessario wm  guadro  pormarive ¢ imstimcional
lir que pevmita promeaver os objectives da gesido integrada
da agma nas diferentes escalas ferritoriais.

Neste contexto, as obrigagies decorrentes da rransposigio da Directiva Quadro d&iﬁlgﬂﬂ (Lern”

382005, de 29 de Dezembro) criam wm novo qm'n!m de referéncia para o pkiwamrmo eda

gesido da agua numa pvnm.rnu u’r.' biltcercdt belecende oby w
WHICOS ¢ WG Org W

unidades espaciaiy das baci ias hidrograficas

b da em regices hkfmgrti_'.‘im.w, associadas s

Par owtra lado, a gestdo da dgna deverd contribuir para uma correcia referenciagdo territorial
dos recirsos o afeciar aos diferenies wsos do solo, emomeio webano e nal A adequada
Uﬂf&?ffa{.ﬂ(ﬂ enire ov verios mﬂnmu'm‘ov de plancamento incidenies sobre a dgua ¢ o solo, as

o & agri ibuira, assim, pava uma efectiva operacionalizagdo dos objcciivos
di. integragdo sectortal ¢ terntorial na gesido da demwa.

MEDIDAS PRIORITARIAS
I. Regulamentar o Lei n® 38/2005 (Lei da Agnnj qne |rnn_4pc.'rs para o ordem juridica mierna o
Directiva Quadro da Agua (Direciiva n® 2 lo, o regime de uiil dos

recursos hidricos ¢ o

pondentc regime dmico ¢ iro ( 2007)

s

o Implementar no lemione continental as Administragdes das Regides Hidrograficas (ARH) ¢
articular o excrcicio das suas competéneias com as das CCDR (2007-2008)

. Implementar ¢ acompanhar o Plano Nacional da Agua ¢ os Planos Regionais da Agua dos Agores
© da Madeira ¢ asscpurar a sua revisdo até 2010 (2007-2010).

4. Elaborar ¢ implementar oz Plamos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGEH), os Planos de
Ordenamento de Bacias Hidrograficas ¢ Lagoas (POBHL) na Regido Autinoma dos Agores ¢ os
Planos de Ordenamento equivalentes n.\ ch.ao Auténoma da Madeira, assegurando a sua
articulagio com os oulros do (2007-20 3.

5 lmpl no o Plano Nacional de Regadios de forma anticulada com as
mm.egms para a gestdo da dgua demudas no Flano Nacional d.n Aguacnos P{JBH (2007-20140).

! Ivimenio das actividades ligadas ao mar, bew como fomentar @ economia, valarizar ¢
preservar o parrimonio matural ¢ assumir-se como a Nagdo Maritima da Furopa ™ (ENM).

Portugal dispie da maior Zona Econdmica Exclusiva da Unido Europeia, com 1732 mil k' ¢
ainda com possibilidades de extensdo funira no dmbiro da Convengdo das Nagdes Cnidas sobre
u ."Jm'rm a‘u Mar. A r."mwmﬂa maritima ¢ ocednica. enguanta factores de diferenciagdo ¢

it ma oy idade para colocar Pormugal numa imporiante posiydo
de vantagem  comparaiiva no contexto Earopen e mundial. como  plataforma e ceniro
maobilizador da eriagdo de valor associade ao clusier do Mar,

O territorio maritime engloba importanies i o ma rig biodiversidade
miarinha, incluinde ox ambientes inswlares ocednicos, em gue ay fegioes dos Agores ¢ da
Meadeira ¢ assument um papel de destaque.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Impl tar a Estratégia Nacional para 0 Mar ¢ promove da scu il
estratégico no quadro da exceuglio da Estraégia Nﬂclul\-ul dc Desenvolvimento Sustentivel

(2007-2015).

2 Impl a Comissiio | ial I para o3 Assuntos do Mar (CIAM). de forma a promover
a anticul © fenagio das enti nos do mar ¢ a coordenar as
buigoes ¢ posich is para a definigio de wma politica curopeia para o8 assuntos do

mar { 2007-2008).
3, Criar ¢ |n1plclm.'nlur a Redc N.'r:lona! du Arcas Mannhas Protegidas ¢ as Redes Regionais de
Arcas dos Arquipelag du-. Agores ¢ da Madeirg, definindo a5 suas
d do a5 actividades humanas, de modo a
fomentar a consery nc.'io da b:odl\cmdndc mann.hn a produgdio de recursos piscicolas, tanto pela
via da pesca como da aguicullura, ¢ o d lvimento el da pesca costeira arlesanal

(2007-2013).

4, Desenvolver um Programa Nacional de Investigagdo para o conservagdo ¢ exploragio sustentavel
da biodiversidade mmnila. numcadamemc 05 que sio aluoclo de pesca, que articule a acgdo das

diversas perag ¢ o desenvolvimento cientifico ¢
tecnologico :zunf.mn)
5 A dn fromtel ¢ das dguns territoriais nacionais, garantindo a

chiciencia du Wntmiu das arcas vulnerdvers ¢ o combate s ameagas sobre a cosfa porfuguesa,
araves da mod o dos de ga e vigilinein das actividmdes mantimas ¢
costeirs. dcslsnadnmcnlc do Sistema de Vigilancia da Orla Costeira (SIVIC), ¢ do reforgo da

cooperagio entre as entidades envolvidas (2007-2008),

1.8, Definir e executar uma politica de gestio infegrada dos recursos geolbgicos

O recursos geoligicos sdo beny escassos, ndo el irios para o ab
das indvistrias transformadora e da consirugdo, sendo dz:' realgar o sen potencial para
exportagles gue coloca o seetor extractive puma posigdo estratigica. com reflexos direcios na
economia nacional ¢ no desenvalvimento do mercado de emprego.

Os mmpacies gerados pela swa exploragde mierferem, ne enfanto, com a biodiversidade, o
ambiente, a paizagem ¢ a qualidade de vida das populagdes nas dreas envolventes. Torma-se,
por 1sso. indispensivel promover o aprovertamento dos recursos geologicos muma optica de
compaithilizacdo das vertemtes ambienial, de ordenamento do territirio ¢ econdmica ¢ social,
respeitand os principios de desenvolvimento susientavel.



Diério da Republica, 1.2 série—N.? 170—4 de Setembro de 2007

MEDIDAS PRIORITARIAS
I Actualizar o cadastro e pmmoncr a crlaciio de dreas dr: FCSCIVA € ArCAs calivas para 8 gestio
racional dos recursos do a ny fo das 1alidad e recurios
geologicos ¢ mantendo um  sistema do i das o<
(2007-2010)
1 Monitonar ¢ fiscalizar o o de recursos no dmbito da legislagio especifica do

sector extractivo ¢ da avaliagio de impacte ambicntal ¢ assegurar a logistica inversa dos residuos
da exploragio mincira e de mertes com respeito pelos valores ambientars (2007-2013).

3 Concluir o Programa Nacional de Recuperagho de Arcas E: Desactivadas, em execugio
para as minas ¢ a (nalizar na veriente das ped com dé no ado dos Planos
Regionas de Ordenamento do Temitono ¢ nes Planos Municipms de Ordenamento do Termtono
(2007-20018)

4 Monilorizar as antigas drcas minciras ¢ de oxtracgdo de inertes, apos a fase do reabilitagio
ambicntal, designadamente pelo desenvelvimento de sistemas de monilonzagio ¢ controlo oi-
fine (2007-2013),

a politica para

1.9. Executar a Estratégia Nacional para a Energia e p
as alteragdes climsaticas

A apasta ne wso eficiente dos recursos ¢ na explaragdo de recursos renovivels, nomeadanente
dos energdtivos. deve ser uma prioridade da politica nacional, no quadro da implemeniagdo do
Pretocole de Cwoio ¢ do Programa Nacional para as Alteragies Climaiicas.

A Resolugio da Conselho de Minisiros .u" .‘(‘) 2005, de 24 de Owinbro, estabelece a politica
CIErECHea jonal. definindo coma objecti & a seguranga do abastecimento de
energia, através da ..-‘n'er\gf cagdo dos recursos primarios ¢ dog servigos energdlicos, ¢
promover a cficiéncia encrgdiica; estimnlar e fovorceer a aumurum.m mm;u.mn'uku& i
eficiéncia das empresas do sector da energia. | lo as vas ea
adapgdn de enguadranentos incentivadores que Thes assegurem o merores custos rk, produgdo
ne plena respeite pelas normas ambientais exigidas pelo desenvelvimento sustentavel; ¢ garantir
a adegnagdo ambienial de tode o processo energético. reduzindo os impactes ambieniais as
escalas local, regional ¢ global.

Ne dominio das wilizagdes da energia, uma especial prioridade devera ser dada as reennlogias
de edificagdo e aos modas de transporte que permitam poupar energia ¢ recluzir o5 niveis de
emissdo de gases com efeito de esmifa (GEE), contribuindo para melhorar a qualidade do ar ¢
cembater o problema global das alteragdes climaiicas

MEDIDAS PRIORITARIAS

da dos recursos

1. Promover at
energéticos renoviveis (2007-201 1}

2 Dinamizar uma maoer particiy dm fbnn:s 15 de encrgia na ugdo de electricidade
a utili de captura ¢ fixagdo de CO° de molde a reduzir as

cmlssbc'; de gases com cfcito de wtul’a l’GEE) (2007-2013),
3 Simplificar ¢ agilizar os procedi de licenci das infi uturas ¢ equi de
produgio de encrgia de !'cmlc wnovivel, face onire a il o

ambiente com respeito pelos pmccd!mcnlml ambicniais :Zl!tl'f-lib(m

4 lmplementar o Programa Macional para as Aloragdes Cli !
integragio das suas or 38 NOS 1SLe de gestio 1 (2007-2013),

5. Deflimr um sistoma de construgio de pregos, mu‘mnda clementos da cwulonu:: do carbcno
(COY), que incentive a utilizagio das no sentido da
das cnergias renoviveis (2007-2008).

6, Desenvolver planos de urbanos 15, usando rcl'orcar a uulwcéo do
ransporte piblics ¢ o mobilidade niio motorizada ¢ melk do ar,
em dreas de grande densidade populacional (2007-2013).

7 Rngulnmcntar a whlizagio de veiculos em meiw urbano, tanto de transporie pablico como

através da

dual, de on de s ©omislos, o5 indiees de conssio
:dulusnms .'nm\cs de medidas incidentes na aquisiglo ¢ na utilizagdo (2007-2013),
%  Promover a cerificagio b 1 de P de P publico  de d
(2007-2010)
% Promover a qualidad biental ¢ a coficié g dos edifi e da habitags
nomeadamente desenvolvendo incentivos 4 i o de solughes de bilidade no

processo de construgdo e de reabilitagho ¢ através da revisio do chulnmcnm das Camclcrlsucas
de Comportamento Témico dos Edificios (RCCTE) ¢ do Regul dos S

de Climatizagio dos Edificios (RSECE) ¢ ainda da ! i
Centificagiio Encreética ¢ da Qualidade do Ar nos Ed[ﬁcm (2007 ‘N}lz}

do Sistema N | de

.10, Proteger e valorizar as paisagens e o patriménio cultural

As paisagens sdo wm dos supories da i na f do day
tdentidades werritoriais ¢ da enlmra de wm pais. A ablt'mdadr thgkm’r ¢ originalidade das
paisagens representam hoje wm active erucial para as regides.

Tambim o patrimonio evltural tem am valor nkrmk;rm essencial ¢ deve ser entendida conn

Tl dind J
e p .

A protecgdo. a recuperagdo ¢ a valonizagdo das @ do patrimo Iniral

assim vectores prioritarios do ordenantenio e da gualificagdo do ternitirio, com incidéncia no
desenvolvimento dos twrismos eultural, da namreza ¢ rural, ¢ factores de melhoria da qualidade
de vida

A Arguirectura constii uma actividade findamensal na gualificagdo ¢ valorizagdo de amblente
wrbano. das paisagens ¢ do pairimonio enlivral. A qualidade arguitectonica. em meio urbane on
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sismica. dos movimentos de massa. da erosdo do litoral, das cheias ¢ immndagaes. dos incendios,
das secas e da desenificagdo, da comaminagdo de aquiferos ¢ solos, da poluigdo do ar e de
I \'pn’(m}es A~ rm.'dm‘m para enfrentar estes niscos (ém-se polanzado mars na verfente reactiva,
¢ @ nas disy s ¢ Planos de Emergéncia

e a qualidade do ambi & wma fusta e r;u.cml’nw dw' populagies. pelo

O direito &
que, nas areas de risco, ¢ i h em profundidade os e actividades
FHE dr pn:u mwm e
o

perieosos, avaliar as swas i e err oy ol
miminizagdo dos respectivos efeitos, atraves quer da
para que as cidaddos saibam ndn_mar as medidas de {Nh'l’i‘ﬂ!‘!"ﬂ(‘ﬂ\" mkqmwht qrrcr da
intervengde eficaz das lades prbl, serdo de . neste dmbito o papel fundamental
da Adwinisiraggo Central ¢ dos nicipios atvavés da elaboragdo de instramentos e
ordenamento do territdrio e no exercicio de compeiéncias proprias ne dominio da protecgdo
civif.

1

Para wmpmamkr e prever os factores e cireunstancias determinanies das ameagas ¢ ders riscas
i e as medidas pre ¢ reaciivas das serd i la
dlats comy mais a lats o

)

contribnio active du cientifica e de aly
Sistema Cientifico ¢ Teenologice Nacional (SCTN), porgue o conhecimento necessirio neste
dominio, além de altamente interdisciplinar, encontra-se ainda em fase de franco progresso.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Definir uma E

igia Nacional Integrada para a P o ¢ Redugio de Riscos (2007-2008).

2 Reforgar na Avaliagiio E cica de lmp de Planos ¢ Progrimas < ﬂd Avaliagio dc Impacte
Ambiental a veriente da a\nlmq:dn dc m’.cm n.nmrmq 1 ¢ em | lar dos
riscos do acids Braves peng (2007-2103).

3 Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambicniais ¢ teenoldgicos, em sede de Plinos
Regionais de Ordenamento do Territono, de Planos Munieipas de Ordensmento do Termiténo ¢
de Planos chciui; de Ordenamento do Temitdno e consoante os ohjectivas ¢ entérios de cada

tipo de plano, as arcas de p wade, 05 usos comp nessas arcas, ¢ as medidas do
prevengio ¢ |I|glxht[osnm wdenhificados (2007-2013),
4. Definir um sistema i do de iois para o P armasenagem,

climinagiio ¢ valonzagio de residuos mdustnms ( IUU? 2008 ),

5 Elabur:lr cartas de nsco gcnlogjon que identifiquem as zonas de vulnerabilidade significativa,

indo cartas geold das is dreas urbanas, tendo cm vista a lomada de

decisbes que pennitam 8 minimizagio dos efeilos dos factores o de
naturcza geelogica (2007-2013),

6, Criar medidas provenlivas ¢ comeelivas parn as diversas situagdes de nisco geologico,
nomeadamente através de legislagio com a sua idemtificagiio ¢ localizagio que cstabelegn uma
condicionante legal a0 uso do solo, a verter nos Instrumentos de Gestia Territorial {2007-2013).

7. Reforgar a idade de fiscalizagdo o de investigagio dos Orgos de Policia ¢ o
scompanhamento  sistiemdtico,  através  do SEPNA/GNR ¢ das  eotidades  regionais
omupundcnlcs. das :u'vncs de prevengo, prolecgio ¢ socormo, c garmlar u um:lnd:: de

¢ de destas 7 através da i do dos §

Integrados dm Redes de Emergéncia c Seguranga de Porugal (SIRESP) o de Operagies de

Proteeglo e Socorro (SIOPS), da auwtonemizagio dos Centros de Operaglio ¢ Socorro e da

definigio do sistema de comando operacional ¢ dos sistemas cquivalenies nos Regides

Aunténomas (2007-2008).

8 Desenvolver ¢ npcrfmco:u os Planos de Emergénein de base termitonial, em artculagio com os
de ac idad dc 1nlcr\cﬂ;50 de pm{ecﬁn o

socormo peranie siluagdes de pénci 2 nas dei
ou de maténas perig ¢ de cotd < acid graves, através da enagio do Grupo de
Intervengdo de leio ¢ Socormo (GIPS"G\IR} ¢ de entidades i:qunnlcnu:s nas Regides
Auténomas, garantinde a preservaglo de acessibilidades quer para acesso dos meios de socoro
quer para evacuagio das populagdes (2007-2009),

I de apoio & seguranga ::iw[ e

9. Actualizar ¢ operacionalizar o Plano da R.cdc 1 de A
¢ a5 Redes Regionais equivalentes, fund
a0 combate sos fogos Morestais (2007-2013),

OBJECTIVO ESTRATEGICO 2 - Reforcar a competitividade territorial de Portugal e o sua
integragdo nos espagos ibérico, europen, atlintice ¢ global

OBIECTIVOS ESPECIFICOS

1. Afirmar a dimensio a:lﬁnt:ca dn I’aas. consolidando o papel estratégico dns Regides
Autd como pl fias entre o conti europeu ¢ o5 continentes

americano ¢ africano.

2. Melh 05 i ¢ infra de suporte & conectividade internacional de Portugal
no quadro ibérico, europew, atlantico ¢ global.

3. Reforgar a capacidade de as aidades se afi como de hzagio ¢
desenvolvimento

4. Pr polos is de competitividade e qualificar o emy

5. Promover um maior equilibno na distnibuigdo terntonal da populagio e assegurar condigd
de atracgio de populd;s‘xs com nivers elevados de qua.llfcaq,éu

6. Impl uma e p avel do | turistico

p

de Nﬂugal s escalas nacmnal regional e Iocal

rural, represenia, assim, un inyg Sactor de d Ivimento dos ervitdrios ¢ de gualidad,
dle vidda dos crdadios

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Elaborar ¢ implementar um ngmum Macional de R o ¢ Valorzaglo das
nipl do a C io b da Paisagem ¢ desenvolvendo uma Politica Nacmal de

Arquitcctura ¢ da Paisagem, nﬂlcuim:ﬁu—u com as politicas de ordenamento do territdnio. no
sentido de promover ¢ incentivar o quahidade da ¢ da pai 1anlo no meio urbano
como rural (2007-2013).

Incentivar os municipios na definigdo. classificacdo ¢ gestdo de arcas de pusagem protegida

2.1. Afirmar a dimensio atlintica do Pais, consolidando o puptl estratégico das chlﬁts
Autdnomas como plataformas intermdédias entre o i peu ¢ 08
americano ¢ africano

As Regifes Autdnomas dos Agores ¢ de L Sactores e ¢
aftrmagdo do territdrio nacional, ocupando wna pasigdo pm'.r.hgmm no Oceano Alantico,

A mml’aﬂdmﬁ' ﬁ'vmc chrme cria algmmas dificuldades ao sew desenvolvimento mas constiil, em

e olife ¢ afirmopde cconomice. Em parlicnlor, o expectficidade,
aﬂ'uru.nh& ¢ rigueza do sen patrimimio ¢ condighes maturais e day swas paisagens conferem gos sens
territdrios atracrividade tnica ne comtexto dos mristices que importa valorizar

e wm mode sustentavel, preservanda a perenidade ¢ expe dox valares p & naturals,

Loy " f i

Ay desvantagens decorrentes da sitwogdo de | tém sidp prog ¢

(2007-2013),
3. Promaver a inventariagio, dmuf’cwﬂu € rcglsln tal dos bens 1 i
dos valares icos {2007-2013)
4 chnlalucmnr a Lei de Bases do Paiménio Culwral, p do a aniculagio com os
de Gestio T 1l (2007-2008).

LIL. Avaliar e prevenir os Tacfores e as situagdes de risco, ¢ desenvolver disposifives ¢

medidas de minimizaciio dos respectivos efeitos

Nas tiltimas décadas. for de que existem riseos que ameagam as

populagdes € os ferrilorios, meree wldu particular atengdo o que decorrem da actividude

atraves da realizagdo de imvestimentas e melhorias mos sistemeas de infra-estruturas poriidrios
& acraparfiarias, dande luger @ wma matar oferia de soliugdes de conumicagdes ¢ fransportes com o
exterior gue inferessa consolikar ¢ continar a prelhorar, poleaciands o crescente afirmagde dos Regides
Awidnenmas sas rotas de ligogdo dos continenies europen, africano ¢ antericans,

MEDIDAS PRIORITARIAS

| Promaover des do ord, logist | com as Regides Autonomas, tirando
vantagem da sua posigio geografica t das suas infra-cstruturas portudnas ¢ acroporiudriag
(2007-2013)
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2. Promover ¢ impl medidas de do das desv da landade ¢ da
ultraperificidade, nomcadamente a aberura dos portos ¢ acroportos a novos operadorcs, a
continsidade ¢ diversificagdio de Ilg,:';écs cﬁclmtu com o cxloru:lr a molhonia da oficacia
ceonomica ¢ da qualidade dos servigos p ¢od Ivimento
cquilibrade da cadeia logistica de transportes, com pnmculm’ mmcﬁo aos modos rodovianos ¢
maritimos { 20072013},

3, Desenvolver uma politica de itime de dorias adequada as idades das
Regides Autdnomas, nomeadamente através de uma melhor dﬁlnbulgﬁu das esealns dos navios e
da do dos custos portudrios, que permita uma melhor integragio daquelas Regides na
suns dreas geoprificas lradlcwnais (sul da Europn, noric de Africa, ilhas da Macaronésia)
(2007-2013),

2.2. Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte i conectividade internacional de
Portugal no quadro ibérico, europeu, atlintico e global

As plataformas maritimo poruarias, APOFTIrias ¢ os e tes ferresires
assumem um papel chave de suporie a conectividade imemacional ¢ de afi mmc\dn de Pormigal
e M,

Neste contexto, o pals deve confugar as verientes de imtegragdo envapela ¢ ibévica com a

m.‘rm—mcm da s vertente atlintica, considerando nesta tiltima ox aspectos especificamente
com a integragdo ¢ o papel fgice das Regites A fef (Hhjecrive 2.1).

Lixte & wmn dos caminhos mais proficaos para Portugal se afirmar me seio da Unido Evropeia,

As decisdes de investimento e infra-estruinras de franspories dos niveis superiores, bem como
nas plataformas logisticas, nd m ser fomadas apenas e dptica de servigo piblico. 0
apoio a eficiéneia ¢ comperitividade internacional das actividades econdmicas deve assumir
winia tportdneta primordial na determinagdo dessas decisdes, ,QaramH:Jo-\c em contrapartida,
que o essencial dos enstos e lemtes au investimento e & ¢ do desses sistemay seja
supartado pelas actividades hcm‘ﬁwmh: Tal nia absta a gue o Jﬂ SHEJE COmo promotor
quando necessarto e gue as condighes da oferta possam reflectiv eritérios de equidade ¢ de
coesda ferrieriais.

Para reduzir a valnerabilidade de Pormigal como localizagdo mdustrial face ao ag
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MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Desenvolver mstrumentos, no ambito da Pullu:a de Cidades, que ncentivem as aglomeragdes

urbanas, isoladamentc ou em redc a uma visio de longo prazo que lhes
saranky um posy ado ¢ P na do conhecimento a nivel
nacional e intermacional (2007-2013)

2. Incentivar a clat de p g Egicos que P widade dos
principais espagos de i do da ia nacional, com dtslnqne para o5 Arcos

Metropolitanos de Lishoa, do Porto ¢ do Algarve, para o sistema metropolitano do Centro Litoral
© para a Madeira (2007-2013).

3 Incentivar as cidades a criarem condigdes atractivas de conectividade ¢ sorvigos em banda I:.rgu
cm pnmculnr com basc na mfrncsirulura';m com fibra optica, que lhes permitam compelir ¢
SC COM 05 P pais centros urbanos iternacionas (2007-2013),

4. Incentivar a constituigdo © a participacdo das cidodes ¢ das rogides portugucsas cm programas ¢
redes de cooperagiio transeuropens intensivos em conhecimento (2007-2013)

24 P pilos is de itividade ¢ qualificar o emprego

A valorizagdo integrada dos recursos do territirio nacional exige gue omiras regidies, para afém
das dwas grandes comee goes el i de Lishoa ¢ do Porto. se integrem mas
dindmicas de infernacionalizagdo, o gue pressupde a coaperagdo enire cidades para ganharem
escala e diversidade funcional ¢ beneficiarem de economias de aglomeragdo

O qpuie esta em cansa €, por um lado, o aprove das jas de | lade ", para
abler massa  criticad, dj\"nfmv,ﬁa ¢ dimensdo  funcional que  aunicniem as  vantagens
e 0 ) I e inovagdo e, por outro, exiruturar sistemas subregionais densos em

_ﬁmf,m:s urbanas ¢ em factores dindmicos de desenvolvimento economico ¢ de criagdo de

emprego qualificado gue possam evoluir para noves polos regionais de comperitividade.

() conceito de policentrisme, as diferentes escalas, adegua-se ao sistema de povoamenia do
Pm's clmum.‘nw regionalmente diferenciade — podende contribuir ndo 3o para o anmenio da

previsivef du.) custos de transporie rodoy rama de .-:.-wnuc-‘urma importa partic umnm Jrrog
i de e do e lal. criar figid proj I de maior

eficiéncia no .J'nm\c;mm' Mavitime de Curta Disidnei reipar i P Furopen deas

Auto-estradas do Mar, ¢ integrar a rede ferroviaria mcmm.‘ na rede ihérica ¢ envopeia,

Compl. & de o

fevar gque o projecto da Rede Rodoviaria Transewropela

lidade do emprego ¢ da coesdo social e economica, como ainda para a

methoria do de ho das redes de equip sociais

if

As politicas de urdwmmm-‘u do nrrman(r I, m ;xlmm.far a politica de cidades deverdo dar
uma o | as do, av reforgo do “efeito cidade " como factor

de  desemvolvimente ¢ a cw;pemg'ﬂu entre eidades  proximas  para  exploragdo  de
! iddades ¢ sthergias,

constiteg um instrumento valido para o reforgo da covsdo i om ermos wcos ¢
SOCHs,

MEDIDAS PRIORITARIAS

I Construr 0 Nove .»\\:mporio lummunul de Lisboa com Ligd o das em

lermos de @ das oo desenvaly imento dus segmentos de nesér.'ms

de iros ¢ carga ¢  p cio do o dos acreos

com 08 lrmspom:s torresires, como forma de garantic uma maor cocréncia, mlcgmqiu ©

idade ao das infra de ] factor d do

desenvolvimento ccondmico e social do Pais, bem como petenciar @ msergdo do Pais na rede
global de transporic aéreo, através da caplagio/distribuigio de trifego nas rolas entre a Europa,
Alnca e Ameniea do Sul (2007-2013),

Consolidar o papel dos Aeroportos de 54 (.m'nmm no I\om ¢ de Faro e Beja, no Sul, bem como
nas Regides Autd jo boas dais com as redes de transportes
terrestres { 2007-20111),

3 lmpl uima fnia de afirmagh dm i pais poras i d nas
unm estradas do mar” Ih‘.l espago europeu, e d Iver, em icular, uma Ggia para os
sistemas portudrios de Sines, Setibal, Lisboa ¢ das Regides Auténomas, afirmando-os como
portas atlinticas do Sudoesic Europeu no contexto dos trifegos maritimos & escala mundial ¢
nsenndo os trés prmeiros num grande corredor rodovidrio ¢ ferroviano de acesso o Espanha ¢ ao
interior do continente curopeu (2007-2013).

4 Elaborar ¢ implementar wm plano de desenvolvimento do Sistena Nacional Maritimo-Portudrio
no Contmente e nas Regides Autonomas, que oriente a5 actusgdes dos orgamismos secloriais ¢ das

Admini Portudrias, o8 instrumentos de plancamento ao nivel local ¢ promova os
d Ivimenios mais rep e o alarg: de funierfamds em ambiente concorrencial,

lando & expl ial de terminais de forma a limitar exeessos de poder de mercado
{2007-20H3).

5 Conclulr o Plano Dlrw:lur da Rede Ferroviana Nacional, articulando as soluges de alia
nas s i% ¢ o mm Lisboa-Forto-Vigo com o concretizagio de

1 pal 4 Fetdo

um plano para a rede a scgundo pndrbcs cumpcus.

(

MEDIDAS PRIORITARIAS

I Promover acgdes de i ivo a0 desenvolvimento de polos de
em novos Factores da cconomia do conhecimento (2007-2013)

ividade regional b

2 ivar p ins locais ¢ imy i de entre o Estado, s
A ias Locais. as © oulros actores urbanos com vista ao desenvolvimentoe de
ividade ¢ da inovagdo (2007-2013)

proj difgrengi nos 105 da

3 Promover redes de cooperagio entre cidades vieinhas, para ganhar massa critica nos modemos
factores de competitividade ¢ esu'ulum oz diversos sistemas nrbanos recorrendo, namcudnmenl.e,
a realizagio de ° do ag] " entre o Estado ¢ as A Locais o a i

de parcenias entre entidades pnbhcnsc cntre estas ¢ entidades prulll]a.; (2007- 21!!3}

4 Promover programas de intervengdo de base termitonial, em coeréncia com n
no Plano Nacional de Emprego. tendo em vista a qualificagdo do capital Jmmnno ]
desenvalvimento de actividades mas qualificantes ¢ movadoras, melhorando a empregablidade
(2007-2013)

5. Desenvolver uma rede nacional de areas de localizagio empresanial, em articulagio com os
programas de desenvolvimento rcglona! ¢ com o sislema de acessibilidades, que diversiliguem os
espagos de Th de b {2007-21N3)

2.5. Promover um maior equilibrio na distribuigio da e i de

_atracgdo de populagies com niveis elevados de qu

eagio

foi o

Pormgal tem nos rechirsos b i dlos g de desenvolvimenio. Por um lado,
confronta-se com . problemea qmmmmh\u dependendo do conriburo da imigragio para
assegnrar elevados niveis de crescimento, Por owrro, ha um enarme -c.ﬁarwa fazer no dominio
du‘ qugfu]\‘rdn para se anngirem s:gmftamm rimmos de acréscimo da produtivideade

com dcstaquc para a migragio da blloiu liminando os cio de
cde ias (2007-20040),

Promover a mbcgrnqih da rede I‘crrunﬂna do lr:mlnrlo conlmcntal nas redes ibénca ¢ curopcia de

% ias, ap de modal da rodovia para a
ferrovia e rel’urcmdo assim, a competitividade nacional ¢ o papel de Portugal como plataforma
de elevada acessibilidade no cspago curopen ¢ global (2007-2013),

dad 1

sectores indi 15 com cap e
itividade nas cadeias | araves da introdugda de

dog p di de gestdo (2007-2013),

7 Promeover acghes dirigidas aos |
expanador, suscitando ganhos de
novas logias ¢

I as des da estrutnra ¢ da g irde implicar a dade de
maier mobilidade residencial,

'8

Interessa criar condigdes para wma maior coeréncia da distribuicio da popidagdo relativamente
as dindmicas econdmicas regionais © para que oy cidades ¢ regides consigam  airair

batlharcl lificados em dades inrensivas enr conh que possibilitem a
exploragio ;:feua do potencial de desemvolvimento,

A promogio de servigos nrbanos de elevada qualidade consiit um factor essencial para arair
q'nm.".rus qrmff.r‘uma‘a.s das actividades cconomicas globais. A mobifidade residencial deve

% Promover a cxecugio, no quadro do actual PRN do temitorio continental, das vias que
as ligagdes entre Portugal ¢ Espanha, dando idade a 1 da Rede Roc[mlénn
Transeuropeia (2007-2013).

1.3. Reforgar  a tapamlnlle de as  cidades se  afirmarem  como  motores  de
A PG

As cidades sdo concentragies de capital ¢ de potencialidades de desenvalvimenta, Cada cidade
apresenia elemenios diferenciadores que devem ser valorizados na perspeciiva da afirmagao
imernacional da Pais.

A wmsergdo de Partigal nas dinanicas globais sera fortemente determinada pela atractividade
das cidades ¢ pela forma como estay s¢ assumirem come motores de inovagio, de
deseivalvimenio econdmico ¢ de criagio ¢ qualificagdo do emprego. A comperiividade do Pais
exige cidades bem equipadas, atractivas ¢ ﬁrrmwmﬂ com niveis elevadoy de coesdo social, cont
forte qualificacdo do capital b I eulmral & econd ¢ hem integradas pos
respeetivos ferritarios. Uma atengido particular devera st,r{fmkl nesie {,wmu,rtu u consolidagdo
e desenvolvimento dos sistenias de Fastne Superior e de Investigagdo ¢ 1

Pormgal precisa de wma politica de cidades gque ienha mma forte componente de valorizagdo dos
Jactores espeeificos de cada cidade ¢ de qualificagdo dos factores de atracgdo de actividades
inovadoras.

As cidades serdo um referencial fundamental pava reduzir os impacies da simagdo perifivica de
Portugal e tornar o territdrio pacional mais atvactive para o investimenio esirangeiro € para ox
actores gue agem imma perspectiva global

s¢ com o objeciiva de melhorar a atractividade das dreas com maiores nivels
de despovoamenia,

Importa igualmenie par em pravica a componente de ordenamento territorial de wma politica de
acothimento dos imigrantes. O Estado ¢ as antarguias locais, bem como as Institwigoes Privadas
de Solidaviedade Social, deverdo organizar-se no semtide de oferecer boas condigdes de
insergdo aos imigranies,

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover operiunidades de empregoe qualificado em regides com menor dinpmismo econémico ¢
social, nomeadamente através do apoio a iniciativas para valorizar actividades criativas, culiurais
[ dcspom\ as, v lsandu .'limlr estratos popuiacmnals mais jovens ¢ qualificado ¢ proporcionar um

maior equilibrio na distribuigio cspacial da populagio (2007-2013).

2. Apoiar a mobilidade residencial atraves da mator eficié do do de d privado,
da alteragio ¢ |11clhona dos modclci de gcstao do parquc de armendamento pubilco c dc u:lm
melhor adequagdo ¢ 1 nas phcs de i para a bguisi ;
(2007-2010).

3. Promover a oferta de cquipamentos sociais de apoio as familias mais jovens, nomcadamente na
arca da infancia, Gvorecendo a conciliagio da vida pessoal, Familiar ¢ profissional (2007-2013),

4 Deseavolver uma politica 1 da de oo que ple o acolhi ¢ o insergio
social de imigrantes ¢ que lhes g:imm a As«uidadc de tratamento no acesse 05 SENVIGOs sociais. d
ducagho, 4 habitacBo ¢ 80 dendo o gk o ificas o Tend

a sociedade civil (2007.2013),
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2.6. Implementar uma estratégin que promova o aproveitamento sustentivel de potencial
turistico de Portugal s escalas nacional, regional e loeal

Portigal deve dispor de wma estratégia e desemvolvimento do sector do Twismo ¢
implementa-la com eficacia. Para além da relevdncia do sector para o desenvalvimento socio-
econdmico day vegides, a impl I

Jo de nma ‘ela de Ivimento tristica nima
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ilidacd: B,

O sistema nfracsiruinral de suporie das a
fundamentars do modele territoral pelicéninco gue se visa promoever.

um dos pilares

Nov e Ivimente dos si de sportes ¢ para assegurar a effciéneia das deslocagies,
assume espectal relevdncia a boa articlagdo ¢ integragdo entre redes de diferemtes nivels
hmmrquum e modos de transporie, espectalmente nas parcelas do territorio com menor
A facde de Deverd visar-se também a eliminagdo das barveiras arguirectinicas

aptica de susteniabilidade constimi também wma via para o necessdarie orde [
reabilitagdo dos wervitirios.

Assim, serdo elaborados instrmnentos de gesido ervitorial, an alicrados os exisientes, de forma
a estimular wma oferta et f de produtos de turismo roral, cultwral ¢ de natureza, nm
confexte de desenvalvimento sustentavel. No dmbito particwlar do trismo de natwreza, serdo
desenvolvidos modelos de tmrismo para as Areas Protegidas. compativeis com o seu estatito
espectal de conservagdo

Sera avaltade o potencial da costa portugnesa ¢ da ZEE de forma a aferir a .mﬁn‘u&m& eas
condigies de de .wmuhmwmn dos produtos de trismo nice. Nerdo h as
lades de requalificagdo dos o de sol e prata i lidadas ¢ ainda analisadas as

melhares formas de aproveitamente sustentavel das areas costeiras

Promever-se<an modelos de deseavolvimento de mrisma para cada wm dos destinos imeisticos ¢
dufimir-se-do mecan;. de articulagdo entre o d vimente das regides com elevade
potencial tristico € ay politicas do ambiente ¢ do ordenamento do territorio,

Copcretizar-se-g, em parceria com as anfarguias locais, regides ¢ orgamizagoes focais o
mrismo ¢ empresarios do sectar, acgles de qualificagio ambicwal dos diversos destinos
furisticos.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1o lmpl Plane E de Tunsmo tendo em vista nomeadamente, a
definigio o dcl:mna«;.'lo das rcgldcs do Pais com actwal especializagiio turistica ou com
significanvo  potencial  de desenvolvimento  turistico nas suas  maltiplas  componcnies
(2007-2013).

Elaborar ¢ mpl ou 1zar as ias definidas nos Planos Sectonais ¢ de
Turistico no temitdrio | & nas Rcyées Auténomas que definam as linhas
uncnmdams dos modelos de desenvolvimento pretendidos para as dreas com  maiores

i dndes de ds il turistico { 2007-2009)

3 Diversificar a ofena estruturada de produtos turisticos numa perspecti itorial, em icul
nos dominios do Turmnc [ Pspmo Ruru} (TER), wllural e de natumm. polcnuando o
desenvolvimento de it :: 15 ¢ locas, nas Remides

Autonomas (2007-2013),

OBJECTIVO ESTRATEGICO 3 - Pramaver o desenvolvimento pﬂﬁremnw dos ferritirios ¢

refargar as infra-estruturas de suporte a integragdo e i coesdo

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Reforgar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular nas regides menos
desenvolvidas,

2. Estruturar ¢ desenvolver as redes de infra-estruturas de suporie & acessibilidade ¢ &
mobilidade, favorecendo a consolidagio de novas centralidades urbanas e de sistemas
urbanos mais policéntricos,

Tind

3 P um s lvimento urbano mais It no C
contrariar a construgdo dispersa, estruturar a urbanizagio dlfus:l e incentivar o reforgo de
centralidades intra-urbanas.

extstentes, ende em coma a fruigdo dos meias de ransporte por cidaddos com necessidades
especiais,

MEDIDAS PRIORITARIAS

1 Rc\'cr o dcsulho u:slllucmna] ca gcsla.o do sector dos transporics nas Arcas Metropolitanas.
de ¢ melhorando quer a eficiéncia ¢
Go com as politicas do ordenamento

coordenngiio das politicas de quer a sua !
do temitério ¢ do ambicnte (2007-2010),

2. Assegurar no plancamento da Rede Ferrovidnia de Ala Vielocidade do territorio continental, a
articulagiio com as linhas ¢ servigos do caminho de fermo convencional ¢ com o restante ransporte
piblica ¢, quando se trate de estagdies localizadas fora dos perimetros urbanos, a ligagio a rede
rodovidria fundamental (1P ¢ IC) (2007-2013).

3 Restringir o apoio do Governo a implaniagio de eslagdes de camnonagem {(interfaces rodovidnas)
aos casos em que existam plancs de muhlhlls:dc permitindo, m\nlcwamcnu.\ wma facil
acessibilidade pedonal ¢ uma anticul com as iras do P o urbano
existentes (2007-2013)

4 Rever o PRN no temitorio continental, numa perspectiva de integragio no sistema de gestio
territorial em vigor (2007-2010)

3 Promover o investimento na articulagdo entre a rede rodovidria de nivel superior (IPeIC)e as
redes de hicrarguia inferior, através de vias com caracleristicas adcquadns a fungiio a que so

destmam, consolidando wma rede de 1 ¢ 08 prog) de vananics

@ croulares a centros urbanos (2007-2010).
6. Integrar no pl icipal ¢ int icipal a di i irn dos sist de
¢ de mobilidad fo o5 investi os subsidios ¢ a o de valor

jumo dos beneficidrios indirectos de forma a asscgurar o boa gestio ¢ a sustentabilidade da
oxploragio desses sistemas (2007-2013),

7. Promover a elaboragdo de planos de mobilidade intermunicipais que contribuam para reforgar a
complementaridade entre centros url:l:iﬂus vizinhos ¢ para lmlu maior imegragio das cidades com
o espago envolvente ¢ que ! S ivel para todos (2007-2013),

33 P um urbano mais compacto e policéntrico no Continente,
contrariar a construgio dispersa, estruturar a urbanizagio difusa e incentivar o
reforgo das centralidades intra-urbanas

I

A qualtficagdo ¢ a afirmagdo imer | das dreas 7 de Lishoa ¢ Porta devem
passar pela consolidagdo do policentrisme mira-metropelitane ¢ pela gqualificagde de todas as
classes de espagos, no sentido de as wimar mais airacrivas ¢ comperiiivas.

Vastos expagos do Pais desenvolveram-se segunde um modelo de urbanizagdo difusa ¢ sio
generalizadas as pressdes para a construgdo dispersa. Fsies processas, além dos custos que
impliceam. originam a desestrururagio dos espagos rurats. agricolas e floresiais,

Em geral, as dareas pm_wﬂaw _mm cx;xlrivd:» mﬁam oS P.’JM ultrapassam as necessidades

decorrentes do dese grafico ¢ feor dos Ihos, @ gue origing
grandes disfungdes, agravando o custo de infra-csiruiras, incentivando o abandono de
X oo )

actividades agricolas ¢ o alar; das salas exy e fo a ds
dos weetdas urbanos ¢ a degradagdo das paisagens.

Por outro lado, exisie wma clara asseciagde entre o crescimento das periferias ¢ o abandono
dos micleos webanos centrais. Apesar de nos wltimos anos ter havido wn grande esforeo des

4. Promover um desenvolvimento rural ajustado a di idade dos ids do em o para reabilitar os micleos histdricos ¢ as dreas centrais das aglomeragdes wrbanas,
1l as necessidades ¢ a especificidade das dreas mas vulnerdvers e despovoadas. ndo s¢ conseguin contrariar sufich nte @ seir b sendo necessario reforgar a
nmervengdo nesie dominie.
OBJECTIVOS ESPECIFICOS

3.1, Reforcar os centros urbanos estrufuranies das regives, em particular nas regioes
menos desenvolvidas

4 pm}mgdﬂ da coesde ferrtorial pressupie a capacidade de as crdades dinamizarcm processos
de de Wintento regional ¢ & @ deCsse g lr a servigos de interesse geral,
molunde o5 servigos  economices.  Por onfro -'fm‘o. a cficiéncia das  miervengies de
desenvalvimenia regiomal depende da formea conia as diversas acgies se reforcem mnduamente. o
quie implica a concentragdo de mtervengdes tomande a rede de crdades come referéncia,

Nas areas de menor desenvolvimenio, o reforgo day cidades ¢ condigdo de suparte ao
desenvalvimento das actividades ¢ 3 ¢ do emy e de re wdo demografica, social
e enlmral Mas também nas areas de wrbamizacdo difusa se torna necessario estrniirar

polarizagdes urbanas que as redes de infra-esiratiras ¢ equipamentos.

Impora reconhecer o papel das cldades de média dimensde para a cocsdo wervitorial ¢ a
compeiitividade dox territorios, integrande o objective de reforgo destas cidades nas diversas
intervengdes © programas da Adminisiragdo.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Dar énci iterial as redes nacionais dos equi d. nos
dominios da cultura, do ensine supenor ¢ da i ¢io, na persp a da polivalé ¢ do

reforgo das cidades de média dimensfio (2007- "Ul'l]

Racionalizar a locnllrac:!o dos servigos da Administragdo ¢ incentivar a sua qualificagde para
uma resposta efi ds emp © a0s cidaddios (2007-2013).

3 Introduzir nos sistemas de apoio ao 1 eritérios que [ ¢ actividades
inovadoras nos centros urbanos mais dindmicos das regides menos dcscmolndas (2007201 3).

4 Rmnmalu.m' e qnnlul’mm 05 cspagos para ! fo e desemvolvimento de 1ddad
¢ garmbir o célere licenciamento ¢ implementagio das

actividades (2007-2013).

3 Imroduzir d da i pal nos de
financiaments das infra-cstruturas ¢ lacais e nos progr de investi (2067-
2008}

MEDIDAS PRIORITARIAS

. Rever o quadro legal, para que nas dreas metrepolitanas de Lisboa ¢ do Porto ¢ nas aglomeragdes
urbanas de maior dimensdio se venligque vma maior arbeulagio entre o desenvolvimento de novas
urbanizagdes ¢ o sistema de transpories, nomeadamente awavés do condicionamento da
aprovagio de planos de pormenor ¢ do licenciamento de loteamentos a avalisgdo dos sous
impactes no sistema de mobilidade (2007-2009).

2 Refc das Planos D
a del"mQ.'io de opgdes sobre a dimensio ¢ as formas de d Iy
808 respeclivos lemildnios (2007-2006),

3 Definir nos PROT do temitério Cﬂnlmc‘nlﬂ] ¢ das Regides Awtd o guadro égico de

do no scu uds
urbano mais adequad

organizagio dos sisiemas de do & fesignad nos d
ecologico, urbano o das acessibilidades ¢ mobilidade, tendo em conta os objectivos do reforgo de
centralidades, de um desenvolvimento urbano mais compacio ¢ do controlo ¢ disciplina da
dispersio da construgio [20:1?«2008}

4. Incentivar novas para Ivimento de | dos de reabilitagdo,
revitalizagdo ¢ qualificagio dns dreas urbanas, rcher‘ c agilizar o p:lpcl das Sucluhdcs de
Reabilitag o Urbana e rever o | liscal e i das nesies

programas (20607-2009),

5 Introduzir procedimentos de avaliagio do impacte territorial da criagie de infra-cstruturas o
cqupamentos de uso colechive, nomeadamentc em lermos do impacle no crescimento urbano, na
maobilidade ¢ no uso eficiente dos recursos {ZIHJ'} 2010F).

6. Dinamizar a apllcacao dos diversos de dos 1 de gestio
territorial  previstos no  Deercto-Lei 18&‘5"‘) d p jo um wrbani
do e de e i a5 ¢ com aul bilicad
financeira (2007201 3)
7 Aperfeigoar os de pgio por parte dos p das lid geradas
pelas novas urbameagdes, quer sobre as mira-cslruluras quer sobre a estrulura ecoldgica (2007-
2009).
34 Promover um d Tvi rural aj fo & diversidade dos territorios,

considerando em especial as necessidades e a especificidade das dreas mais vulneriveis
e despovoadas

O desenvolvimenio dos torvitdrios rurais ¢ wma prioridade comum das politicas agricola,

32 Fstruturar ¢ desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte @ acessibilidade ¢ &
mobilidade, favorecendo a consolidaciio de novas centralidades urbanas e de sistemas
urbanos mais policéntricos

M [ e dle o rural. do ambiente ¢ conservagdo da patureza, do ordenamento
da territirio ¢ do desenvolvimenio regional,
As ; e o fvimente rural devem ter em conta as p ralidades ¢ os probl

As infra-estruinras ¢ as redes nﬁ: AGHSPOICS: ASSUMEN Wt papel chave na acessibilidade ¢
bilidade nier ¢ lo a coesdo. a integragdo ¢ o ordenamento
territorial do pais.

pecificos dos diferenies tipos de dreas, o gue se revela especialmente peritnenie no caso

poriugnés, dada a enorme u‘m.'mdan‘nf dos sews fernitorios rurais. Neste comiexto, as dreas

FHPQES IHGS IArgingis ¢ confr fas com probi e desy designads areas
5

de ¢ dreas de fr L fustificam uma especial atengdo
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A dimamizagdo ccondmica ¢ a aractividade das zonas rurais dependeny de mma boa articnlagdo
com os centros urbanas, devendo promover-se parcenias gue o papel dos I
rrais ¢ a dinensdo estratégica dos centros wrbarios no apoio ao seie desenvolvimento, O
mirtsmo em espage rural ¢ o mwrismo de naineza ¢ cufmral constiniem também vectores
importanies da diversificagdo ¢ dinamizagdo de muitas dessas zonas,

€ Plano Estrarégico Nacional de Desenvolvimento Rural para 2007-2003 (PEN 2007-2013) ¢ a
Extratégia Nacional para as Flovestas (vl supra Objeciive 1.4 deste Programa de Politicas)
constiteem o5 dots  prlares  imerligados ¢ fiundamemais de  orviemagdo  estrarégica da
competitividade ¢ sustentabilidade das actividades agricolas ¢ florestais ¢ da swa articwlagio
caom a ords e ¢ o f dos espagas rurais.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Exgeutar o Plano Estratégico Nacional de Deseovolvimonto Rural para 2007-2013 (PEN 2007-
2013) ¢ 0% correspondentes Programas de Desenvolvimento Rural para o Continente ¢ a5 Regidio
Autonomas, promovendo a competitividade dos sectores agricola e florestal, a gestdo sustentavel
dos espacos rurais e a dinamizagio e diversificagdo econdmica e social das sonas rurais,
contribuindo para reforgar a cocsdio social © termitonal (2007-2013).
Desenvolver uma rede de centros multi-servigos em zonas rurais de baixa deasidade, para prestar
sen |oos de interesse geral 4s populagdes, através de uma dolagia assente na p aos
08, no uso de unidades moveis ¢ das logias de wagio @ di i3, na
imegragio e polivaléneia de recursos e na conteatualizaglio entre o8 servigos desconcentrados da
admumstragdo pablica central, as autarquiss ¢ outros agentes de desenvolvimento local (2007-
2013)

Diério da Republica, 1.2 série—N.? 170—4 de Setembro de 2007

2 Rcorgm:mr ¢ \:Ion.f,m' as redes de mmmlos ¢ de escolas de ensino secundinio (geral ¢

em com a rede de centros de formagdo profissional,

considerando a dinamica da procura, a8 necessidades de desenvolvimento do pais ¢ o sistema de
acessibilidades, com destaque para o transporte piblico (2007-2013),

3. Definr os Temtorios Educativos, tendo em \lsia implementar  Programas  Educativos
Intermunigipais ¢ mstituir Ih | de Ed i ¢ Aprendizagem, com

fio das O lades Ed e de outros agentes da sociedade civil, e elaborar o
Cana Nacional de Territérios Educativos ¢ as Cantas Educativas respeitantes a cada um desses

Temitorios (2007-2013).

4 Ingentivar a crisglo de sislemas wrados de v que g L e meio rural ¢ nos
2l dos urbanos, a bilidade aos estabel de educagd luindo por pane dos
alunos com necessidades especias no ambito da mobilidade (2007-2003),

5 -‘u alla! © reestruturar s rr.dc de ensing supcnor um\crsunﬂa ¢ politéenico, segundo padries do

dendo com elic aos desafios do desenvolvimento eientilico

[ :ccnologme ¢ da mov: ncao P competitividade do pais, incluindo a captagio de novos publicos

para o cnsino superior. nomeadamente através da inclusio de Cursos de Especializagiio
Teenologica (2007-2013),

4.1, Desenvolver uma rede nacional |lr prestacio de cuidados de sande que garanta a
universalidade de acesso e raci ap do Servico N I de Sadde (SNS),
valorizando os cuidados de sande primirios e a resposta aos grupos mais vulneriveis

Lot

A rede nacional de saide deve a tdos os a bons ¢ eficazes
andados de saide para melhorar a sua gualidade de vida ¢ as suas condigdes de desempenho
'

G

O ordenamente territorial dos reeursos da saide devera permitiv a artienlagdo dos vanos niveis

3 Promu\cr através de um prog do valonizag fmi il dos recursos endog A
dorcs dos o acgdes integ ¢ inovadoras. dimamizadas pelos actarcs de b
desenvolvimento locais, visando reforgar a c vidade ica ¢ a criagdo fa d

emprego nos lermtonos abrangidos (2"‘!?-2!"3!

4. Ineentivar parcenas de ambito urb | para o de dreas especilicas do temiténio,
recomrendo quer aos Programas de Acgdio Temitorial, como mstrumentos de coordenagio das
actuaches da awarquins locais e de outros agentes, quer d claboragio o implementagdo dos
Projectos de Intervengio em Espago Rural (PIER) (2007-2013),

5. Promover o desenvolvimento de solugbes movadoras na organizagio dc sistemas de transporics ]
cscnl:l local (municipalintermunicipal), no Ir.'rrm €. com 2§
P nos temitonios das Regides Auto luindo o recurse a frotas de auloméveis de
gestio centralizada, que asscgurem niveis clevados de acessibilidade a wdos os grupos da
populagio das areas rurais (2007-2013),

OBJECTIVO ESTRATEGICO 4- Axregwrar a eguidade territorial no  provimento de
infra-estruturas e de i e a i lidade no acessa aos servigos de

imteresse peral, prwmwndﬂ a coexdn social

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1, Promover o ordenamento das redes de educagio do pré-escolar, do ensino basico ¢ do
secundirio, da formagio tecnoldgico/profissionalizante e da educagdo e formagido de adultos,
¢ implementar critérios de racionalidade no ordenamento erritorial do ensing superior.

Desenvolver uma rede | de p ¢do de cwidades de sande que garania a
universalidade de acesso e racionalize a procura do Servigo Nacional de Sadde (SNS),
valorizando os cuidados de saide primdrios e a resposta aps grupos mais vulneriveis

Desenvolver programas ¢ incentivar acgdes que melhorem as condigdes de habitagio,
nomeadamente no que se refere aos grupos socias mais vulneraveis.

4. Dn redes de equif colectivos e p para com eficacia ds
necessidades dos diferentes grupos sociais e das familias, pmmnucndo a integragio dos
grupos mais vulneriveis face a pobreza e a exclusio social e garantindo a seguranga a todos
os cidadios

5. Desenvolver uma rede | articulada de I | vos e de lazer
activo que valonze a nwlnc;dad.e apmﬁmds a equidade de aoesso e quallﬁque a evolugdo do
sistema urbano.

bl

&

6. Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades, parimonios ¢
formas de expressio artistica num quadro de aprofundamento da educagdo para a cultura e de
reforgo da equidade de acesso e da participagio nas actividades culturais.

7. Desenvolver os servigos de abastecimento piblico de agun, e de recolha, tratamento @

reutilizagio de aguas e de residuos, estr o a gestio na optica da
eo-responsabilidade social e melhorando os niveis e a qualidade de atendimento.
8. Desenvolver as redes de infra- de equip e de servigos de suporte a

acessibihdade ¢ a mobihidade, reforgando a seguranga, a qualidade de servigo e as condigbes
de equidade termtonal e social.

9. Planear e implementar uma rede integrada de servigos de Justiga, definindo a distribuigio e
implantagio geografica dos equipamentos publicos de Jusiiga, nomeadamente tribunas,
Julgados de paz, conservatonas, prisbes e centros educativos,

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

4.1, Promover o ordenamento das n-des de etlutacio do pmé-estohr. do ensmo basico ¢ do

secundirio, da formagio tecnolégico/pr e da ¢ formagio de
adultos, ¢ implementar critérios de racionalidade no ord territorial do ensino
superior

Ae Estado compete promever o den.rnwhmmmu e i rede mmman’ Je eiicagdo pre-escolar,
de ensino hasico ¢ secundario, de fe ¢ de edweagdo ¢
Sormagdo de adulies gue envelva r.'mﬁkuh's piibficas ¢ ;mmrku ¢ garania a cqdade de aeesso,
respandendo com eficacia ¢ effciéncia as necessidades de desemvalvimento.

Stmmnltancamente, importa aprofindar as polivi de desee fizagdo de comperé Her
dominia do ensing. guer para s auiarguias guer para associagdes  inlermunicipais,
implementado sistemas tervitoriats de pesido imegrada dos recursos educativos.

A esinnuragdo territorial da rede de ensing superior, universivirio ¢ poliréenice deve ser
enguadrada por principios de racionalizagdo nacional ¢ regional dea oferta, fendo em vista um
melhor aproved dlers 3 o a fi cdo éenica, a capacidade de
inovagdo ¢ a preparagdo cientifica e enltvral !m‘wmrauvus ao processo de desenvolvimenio do
pais ¢ das regides.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Recstruturar ¢ consolidar as redes de educagdo pre-escolar © de ensino basico, cm consonincia
com @ dind de p ¢ do que a d minima dis cscolas scja
I da i idadh logdgicas ¢ 4 elicid dua oferta ed (2007-2013)

da rede de enidados de sande. g ichr @ swa proximidade as populagies. Neste semtido, serd

la a arncnlagdo entre cudados de s:lm."e primarios hospitalares ¢ contmvados, de
fornm a aleangar maiores nivels de efectividade ¢ de eficiénela do sistema de sainde, ¢ serd
reforgadeo o papel da rede de codados de sande primarios ¢ de sande priblica no qrra:-'m {-‘o
Sistema Nactonal de Savde ¢ do sistema de Saiwde das Regides A cont fimple

doy respectivos Planos Regionais de Saide.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Elaborar ¢ impl o Plano N I de Acgdo Ambi

2 Qualificar a investigagio em saide ¢ o5 TECIII'BK!E

de I'omlacao desenvolvidos a lux das id 1£ em saude e d
305 P ionais ¢ aos servigos de smide pub]m locais (2007-2013)

3 Elaborar ¢ ymplementar, com base nas Redes de Relerenciagdo, um Plano Nacional da Rede
Hospitalar ¢ requalificar as Redes de Urgéncia Geral ¢ Obsiétrica, tendo cm vista a melhoria da
mss:bl[idndr.' :[n populacio a servigos do qualidede ¢ om scguranga, adapiando a olena as

da de ¢ dos sist de p ¢ de

© Saide (2007-2010).

i

uecﬁs:blhdmim {20017 21113}
4 Dotar o rede de cuidados de saide primarios dos meios ¢ valéneias necessanos o um eficaz

o5 i nas arcas penurbanas de rapido crescimento, ¢
dm\ahcr Umidades de Saude Familiares em todo o termiténo nacional, priximas dos cidadios
com garantia de qualidade unifi ede Idade de acesso (2007-2013)

5. Promover a anticulagio dos servigos de saude com as
seu acessa ao sistoma de sande (2007-2013).

6 Desenvolver parcenas publico-publicas a0 nivel regional ¢ local, em especial com as autarquias,
para l'amlumr O Becsso dns cidadios a cuidados de saide de proximidade ¢ implementar Servigos

i arios de P dade no apoio @ aos idosos, particularmente no  apoio
domicili incentivando o comtributo do voluntanado jovem como forma de aproximagio
geracional ¢ de solidaniedade (2007-2013).

7. Desenvolver a Rede de Cuidados Continuados | d d do as de s:u'ldc e
m‘omuulando 05 mrdus com as Misericordias ¢ PSS, om .-rhculm.’h com o MTSS pan
termidnio | ¢ com os ¥ dos Regides A (2007-201 1}

8 I:I::Imrar a rede nacional de diagno e de cuidados araves do uso da informatica ¢

das novas tecnologias no acesso a prestagio de

ag W'? < a
cuidados de sande primirios, sobretsdo em meio roral, implementando o conceito de “c-saide™
(2007-2013)
9 Garantir a cob da lidade da | pelos Centros de Orientaglio de
Dognies Urgentes (CODU) ¢ pelas Viaturas Mullms dc Eum,rgmc:u ¢ Rcaumm@ao fVMERl
lidar o sistema lo de porte L]
definir uma rede de heli ¢ locais de de ia devid los para
voos de emergéneia médica (2007-2013).
10, Desenvolver a Rede de Senvigos de Sande Pubhca lo ad dos dispositivos de

vigiliincia sanitdria ¢ de p giio da sande ¢ goies de riseo (2007-2008)

4.3, Desenvolver programas e incenfivar accies que melhorem as condicdes de habitagio,
nomeadamente no que se refere aos grupos sociais mais vulnerdveis

As Adminisiragfes central ¢ local, isoladamente on em parceria com envidades da sociedade
civil, deverda intervie na dominio da habiragdo. promevends, a qualidade de vida urbama ¢ o
acesso dos cdaddos a wma habitagio condigna segundo. cnitérios de gqualidade. equidade,
mabilidade ¢ susteniabilidade.

Verificando=se uma tendéncia de envolvimenta crescente das qevicas locais ne o et

habitagdo, esta gquesido deve assumir wma mportancia reforgada nos instrmmentos  de
ardenamento do tevritdrio de nivel mmicipal

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Elaborar ¢ impl o Plano E: gico de Habi (2007-2013).
2 lmpl de gestio ¢ dinami do do de d publico. il
o pargque habitacional piblico mais qualificado, dindmico ¢ capaz de responder com maior
i proximi as i socinis da pog (20H17-2000 )

3 Inccml\nr o cumpnmento de objectives sociais por pare dos promotorcs imobilidries,
atravgs da afe fo o habitagdo social de uma quota-parte da habitagio nova ou a

reabilitar ou ainda no dmbito de operagdes integradas de revitalizagdio urbana (2007-2013).

4. Desenvolver intervengdes socio-urbanisticas em lemitdrios que apreseatem  [factores de
vulnerabilidade critica, do ponto de vista urbanistico, economico ¢ social, no sentido da sua
gualilicagio ¢ remsergdo urbana, contnbumdo para o desenvolvimento de comumdades arbanas
sustentiveis (2007-2013),

3. Promover a inscrgdo nos de ph. 1 dos oby socials de
conlb:uc A scgregagio wrbana e dc acolhimento ¢ mlegracio dos migranics ¢ mnonas clnicas,
araveés da i lizaghio dos 1 I wdade nos modelos de usos

¢ tipologias de habitagdo (2007-2013),

6, Concluir o ngmma Especml dc loj o impl is de resposta
as graves carénei COCI COM 0% ohjccluas de v.quudrule social ¢ lerntonal,
reforgando o solugio de mahll\l'\c&n do parque devoluto em relagiio 4 construgdio nova (2007-
2013),
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4.4, D redes de eq colectivos e programas para responder com eficicia
as necessidades dos diferentes grupos sociais e das [amilias, promovendo a integragio
dos grupos mais vulnerdveis face @ pobreza e exclusiio social e garantinde a
seguranca a todos os cidadios

Para assegurar a coesdo social do Pais ¢ a melhoria da qualidade de vida dos erdaddos é
necessaria garaniir nma ofeia de equipamenios de solidariedade ¢ acgdo social gue responda,
em todo o ternitorio, as pecessidades dos diferentes gripos seciais, contribuindo para a
promogda da equidade ferrionial ¢ da nclwsdo social ¢ dando wma resposia concerfada as
Samilias. A aftrmagdo de uma politica social activa no sentido da eliminagdo da pobreza v da
exclusdo pressupde o desenvolvimento de wma consciencia coleetiva dos problemas sociais ¢ a
crescenie mobilizagde da sociedade portugeesa. Nesse seniido, ¢ fundamenial congregar
esforcos com base nma adesio valwtaria das aviarguias ¢ de ontras entidades piblicas ou
pmmfcrs sem fins lwcrativos gue actuam nos mesmos territorios, contribuindo para um

Feimerte social izado ras ding opyies focais ¢ regionais.

Para promover a coesdo social e gavanir a seguranga de todos o3 cidaddos imporia 1ambén
assegurar wm nevo Dispositive Territorial das Forgas de Seguranga ¢ plancar e implemeniar a

© il Rede Nactanal de Instalagiics em articulagdo com a Let de Programagdo de
Meroy
MEDIDAS PRIORITARIAS

1 D lver um pl pada ¢ n:l'ar\,nr a ofera de equipamentos de solidaniedade ¢

acgde social, por Furmn a ruspuwdcr com eficacia as necessidades dos diferentes grupos socinis,

f; d:l infincia o j lo, da idosa, dos defici © de outros grupos
vl indo para a fio do equidade, da melusio social ¢ de uma resposta
concentada de apoio ds familias (2007-2013)

b

Desenvolver infervengbes integradas de base territorial de combate 4 pobreza e a exclusdo social,
¢m parcenia Estado, Alliatqulm ¢ Instituigdes pablicas ¢ privadas, promovendo agdes que

il para o desenvolvimento ¢ qualificaglio de grupos excluidos socialmente ou com
necessidades de apoio especifico, nomeadamente imigrantes (2007-2013),

3. Reforcar o desenvolvimento das Rcdcs Socms :ura\‘cs da mnsoluin;do [ aJnfgamenlo das
parcenias 3 nivel local ¢ do
com os inst

s de gestao territorial (2007-2013).

4. Reforgar a oferta de cquipamentos desportivos de base, de forma a promover a lungdo do
desporto ¢ da actividade fisica, quer na melhona do estado geral de soude das populagies mas
vulnerivers, quer na promegio da sua inelusio social, melundo as pessoas com deficiéneia ou

incapacidade (2007-2013),

5 Ampliar os de ga de proximidade ¢ itarios por parie das forgas de
seguranga, ¢ desenvolver, em c!pon acgdes de apoio a pessoas com deliciéncia, idosos,
crangas em idade escolar e mulheres vitimas de violineia (2007-20019),

6. Impl gio de novas das Forgas de 1* linha, Postos Termilonais da GNE
© Esquadras Tlpe Aw Tlpu B da PSP, ¢ dmmol\wer a Rede Nacional de Seguranga Interna
(RNSI) para hilidade a0 nivel 1§ i e de des do todas as

Faorgas de Seguranga {lell? 2{}['\}
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nos sectores das dgnas ¢ residuos, ¢ as formas de coordenagdo da sua imervengdo, com visia &
prestagdo eficiente de servigos de qualidade a g liclaadde da | fi

Neste quadre. sera desenvolvida wma politica tegrada de gesido de residwos nrbanos,
industriats ¢ haspitalares, que fomente a redugdo ma fonte, a vewtilizagio ¢ a reciclagem, bem
come a sua valorizagdo ¢ deposigdo final em wuduﬂu seguras, em particular dos reskinos
industriais perigosos, asseg dor 1y lizagio nte das solugdes adopradas face
ans pragressos clentifico ¢ teenoldgica verificados neste sectar.

Serdo também avsegurados servigos de abasiecimento de dgma ;mmw}' 1 Lff.' :."ergem ¢

tratamento de dgras residuais com elevado nivel de gualidade & g da poputag
por w5, mo (i ¢ Regides A a pn1os compaiivels com as t.?NMff(.(}t‘S
grdficas ¢ soch das diversos grupos de wilizadores, g inde a if

integral do cusio dos servigoy ¢ discriminando positivamenic o uso gficiente das aguas,

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. dmpl a Politica N | de Resid 1 da nos Planos N de Gestio de
¢ nos Planos Estratégicos Scctoriais dos Residuos Solidos Urbanos (PERSU). dos
Industriais ¢ dos Residuos Hospital fo @ integragdo das suas oricntagd
nos de gestio | de dmbito regional, inter-municipal ¢ municipal
(2007.2013)
2, Exccutar o Plano Estratégico de Abasm:lrncnto de Agua o de § do Aguas Resid
(PEAASAR 2007-2013), no 1 I. deo forma o o i dos
objectivos de abastecimento de dgua para humane ¢ de de dguas resid

urbanas, através da reali dos in para servir a gencralidade da
populagio porlug: com elevada qualidade ¢ a progos acessivers (2007-2013).

4.5, Desenvolver uma rede supra- icipal ar ntos desportives e de
lazer activo que valorize a motricidade, aprofunde a equidade de acesso e qualifique a
evolugio do sistema urbano

,'k’uc promover-se o reforge do papel da actividade fisica ¢ desportiva como comribito para

a qualidade de vida e a vie social das papudagi
Imparia avaliar as distorgd firarivas ¢ o frtivay da distribuicdo dos equig
desportivos aos varios niveis de gl’tmo territorial, emdo em m‘m o melhor ardenamento ¢ wma

melhor programagdo da oferta, em « fa com ay defer da demografia ¢ do
sistema urbano. ¢ wm maior estimulo & pravica desportiva formal e infarmal

MEDIDAS PRIORITARIAS

I lmpl i de ord do Iver a oferia de
destinados as actividades de Ia:cr activo ¢ de dcspono no quadro da execugdo do Plano Nacional
de Ord da Rede de | Desportivos Estruturanies ¢ da promogio de novas
parcenias, com vista a aumentar ns uulmt.: de actmidade fsica ¢ de pmh:a Llcespm‘ll\:l da
populagdo, incluindo as pessoas com deficiéncia, ¢ a o nivel ¢ a efici
desses equipamentos {2007-2013),

2, Elaborar ¢ implementar Cartas Desportivas de dmbito mumicipal cfou intermumcipal, que
assegurci en cadn lcrnlérno desportivo uma oferta mlonal € com summblildade financeira,
idades entre di ins de equip ¢ mobilizando
a pupulw.u’io pan: a prallcn desportiva (2007-2008)
3. Ordenar ¢ r\:gulm:cnw [] unhmcao dos espagos de pmtnca de desporto de naturcea, dentro ¢ fora
de Arcas P um  desenvol com as regras de
Preservagin amblcnlnl (mn? zusm

4.6. Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que val pair
e formas de expressiio artistica num quadro de npmd'undnmmtu dn edumﬂn para a
cultura ¢ de reforgo da equidade de acesso ¢ da participagio nas acti

I necessdrio eriar, nas regides. goes para a ¢ lnval numa perspectiva de
igmaldade de oportwidades ¢ de acesse a enltwra ¢ de incentive a ;mmu;m'm: s pa;mfa;a{..r
Para ial, o Esiado deve § i

nma rede | de equiy i larclex com
a valarizagdo das m.-‘ml’ﬁ miedias e tnterligada com oniros cqmpanmnmr .m.‘:."uat

Neste sentido, sera reforgada ¢ raciomalizada a oferia de espagos e equipamentos culturars,

Senio | tadas as articulagdes entre a educagdo para as artes ¢ o sistema de ensino, no
inito dc criar piblicos ¢ deservolver ¢ democratizar a expressdo amﬂua ¢ serdo estimuladas
e apoiadas as infeiativas que dy fzen e | o trisio el

3. Definir critérios pml aclaboraqiﬁ\ de Planos de S ¢a, de Qualidade ¢ Quantidade do recurso
Agum P 5 cagio da * Rr:sen a Nacional Estratégica de .-'\gun
laborar planos de contingénei ldenuﬁcar 5 orgens ¢ as infi de arma de
agual (2007-2008),
4.8, Desenvolver as redes de infra- as, de e de servigos de suporie a

acessibilidade e mobilidade, reforcando a seguranga, a qualidade de servico ¢ as
condigdes de equidade territorial ¢ social

O sistema de transportes ¢ de acessibilidades intervém de modo preponderamie no suporie &
arculagdo ¢ mobilidade de pessoas ¢ bens.

O sew papel ¢ estratégico ¢ multifacetado, finc) i fi come pilar do

posiclonamento do pals na £ iimpa ¢ no Miundo, como factor da comperitividade da econmonta,
comie el estr der do territorio e como garante da covsde territorsal,
¢ comea condicionante da equidade social e da gualidade de vida das pessoas

Conseq I frnclamental articidar as apedes de gesido tervitorial com as
pﬂ."mcm sectoriais em matéria de acessibilidades ¢ transperies, tende por base principios de
ficié e a, de eguidade social ¢ de respeito pelo ambiente ¢ visando comribair para
ff lidace oo ar ¢ diminuir as cmissies de GEE, designadamente por via da
mielharia :.h v icicneia encrgética dus sistemay de transporie.

Assim, a cquidade no acesse aos i de | principio fundamental a
respeitar ¢ a eficidncia dos sistemas de transpories deve fer em vista, enfre owiros factores, o
suporte a qualidade de vida das pessoas, com atengd ol para as fddades especificas
de pessoas mais vilneravers em fermos soctals on fisicos.

A implamagio de imerfaces multimodais de wansportes em areas wrbanas cemrais deve
respetiar s seguintes critérios: eficiéncia das arviculagdes extahelecidas enire os varios mados
de transporte; facil acesso pedanal. Tocalizagdo nas imediagdes de equipamentos cofectivas de
grande atracgdo de wentes, el lo assim a acesstbilidade geral a esses equipamentos ¢
awmmentando a competitividade do transporte piblico

[&] da 1 © a correlativa dimimigdo da simstralidade rodoviaria
devens constituir tantbém ;Mon:kxk 5 de primeiva linha

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Integrar nos planos de infra- vidnas, as questices da dos p o da
mobilidade de todos os scamentos da populagio, incentivando o tmnspﬂﬂc acessivel, scja
ferrovidrio (comboto ou metro) seja transporte colectivo rodovidno urbane ou suburbano, ¢
promover a clummw&o dc bancums fisicas existenies nas ml'm-csh-ulunls dos transpories

Terrovidrios ¢ rods 3 do a mobilidade dos cidaddios com d (2007-2013).

2 Implementar uma Polinea M 1 de Transy no 0 I, como supone
de uma mobilidade sustentada, no quadro da organizagio ¢ pestdo piblica do sistema de
transportes (2007-2009),

3. Langar p para a plena integragio fisica, Ianfana ¢ logica dos sistemas de transporics do
PASSEECITDS, N0 CMIOTo € com as as Regides /
g:lmrllmdo nformagio acessivel rulalua a oferta dos varios modos, particularmente nas grandes

urbanas, g fo o falidade (2007-2013),

4 Asscgurar na revisio dos Planos Directores Municipais que as redes de transporte ¢ mobilidade
respondam 4 sua procura ¢ aos processos de redefinigio dos usos do sola, favorecendo a
acessibilidade das populagies em transporie pablico acs locais de cmprogo, a0s cquipamentos
colechivos ¢ servigos de apomo s actividades produtivas, bem como a cireulagio de mercadorias
antre o5 locais de pludw;au © o5 de mercado (2007-2010),

5. Exceutar 0s Planos N is de S Rl visande reduzir para metade em cada
D'.'nodu de 10 anos o nimere de acidenies © mortes rodovidrios em Portugal ¢ desenvolver

des o audl de mdovidna, para todos os projecios de construgio ©
consmaqio de estradas, sendo essas auditonas realizadas. por entidade independente ou, dentro
da mesma entidade, cm unidade orginica distinta da do projecto, visando padrées de seguranga
curopeus (2007-2003),

4.9, Phneur [ |m|1lrmr|lur uma rede mtegrada de servigos de Justica, definindo a

MEDIDAS PRIORITARIAS e impl fio geogrificn dos equipamentos piblicos de Justica,
& d; tribunais, julgados de paz, conservatdrias, prisoes e centros educativos
1. Dar inmidade acs prog de P © oxp da rede de equip i
(muscus, eine-teatras, centros culturais eic.), cm parceria com as mutarquias ¢ os particularcs Num gquadro de coesdo nacional ¢ de promogdo de valores de wma Jusiica mais eficiene ¢
(2007-2013) prrixtma dos cidaddos, o Estade deve tmplementar um modelo de rede nacional gue garanta o

2 Apoiar as iniciativas de itinerdncia cultural, como forma de aproximar a oferta cultural das
populagies ¢ rendibilizar a rede de cquipamentos existontes (2007-2003),

3 Realear, aos mivers regonal © local, Planos Estrategicos de Desenvolvimento Cultural, com

cquidade de acesso, sustente ¢ impulsione a cficicia da resposta judicial ¢ de resolugdn de
livigios, ¢ promeva o desenvalvimento ceonimice ¢ social

A :\.'mummﬁa territarial das redes da Jusiiga deve ser enguadrada por principtos de

T

envolvimento dos autarguiss ¢ oulros 9e10res socims pert ¢ onde se lem os ol
do desenvolvimenta cultural, da cocslio social e do ardenamenta do territdrio (2007- ZI)IJ}

4.7. Desenvolver os servios de abastecimento publico de dgua, e de recolha, tratamento e
reutilizaciio de dguas residuais e de resid est o a gestio na dptica da
co-responsabilidade social e melhorando os niveis ¢ a qualidade de atendimento

b Aot

Fara | a coesdo oy valores ceoldgi ira s a0
bem-estar dos cidaddos, o Estado rkﬁmm o modelo de wg,idagaa o ;xi;ul' dos imtervententes

€ proxi temchy em visia wm o melhor aproveitamenio dos  recursos
e o it e de aferta ds necessidades da procura real e
per \fmrmm de meioy de resalwgdo u'r_' Tirigias ¢ de meios awxiliares da Jusriga.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. lmplementar a n:lnmls do Mapa judlcmrm — rede de trit is (1" Instiincia), p do o seu
através da adopgdo de uma nova matne de

cirounserigio u.‘mlclrlal flllu? 2004),
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3 Dcacm ol\cr [ rcl'orwr a nxk de julgados de pas ¢ de mnlws de mediagiio ¢ zrbllragcm de modo

com 4 rede de imento
de meios alternativos dc runhu:ﬁo de litigios (2007-2009),

3 Dcsem olver os conceitos de mnpn de reinserglo social. de mapa penitencidrio ¢ de rede

Jegal, p fo a G lmcmﬂ ¢ regional de servigos da Justiga,
d d através da lagdo/b s dos respect
por todo o pais, ceniros educatives, csubclocamcmos prisionais ¢ gobineles Fllt.‘diCO legais
(2007-2009).

4. Reorganizar ¢ modemnizar a rede de baledies das conservatorias, reestruturando todo o sistema dos
registos, com o objeetivo de prestar um servigo de melhor qualidade, mais eélere ¢ mais barato 8o
cidaddo ¢ as empresas (2007-2009),

OBJECTI\-’O ESTRATEGICO 5 — Expandir as redes e infra-esirufuras avangadas de
e cda e i tivar a sua crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas ¢
aldminitrmﬁn piiblica

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Alargar o acesso a fntermet de Banda Larga em 1odo o pais e promover uma ripida e efectiva
apropriagio econdmica e social das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC).

2. Promover as TIC como instrumento fund | de d Ivi territorial e de coesio
social, generalizando a sua utilizagdo na difuso de informagdo e na ofenta de servigos de
interesse piblico,

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

5.1, Alargar o acesso a Infernef de Banda Larga em fodo o pais ¢ promover uma rapida e
apropriagio ica e social das Teenologias de Informagio ¢ Comunicaciio

{TIC)

A informagdo ¢ o conhecimento sdo centrais para o desemvolvimento sustentavel gue depende
cada vez mais de redes de comumcagdo digital. em particular da Infernei, ¢ do potencial da swa
wiilizagdo pefas pessoas ¢ pelas organizagies. A generalizagdo do wso das TIC ivg melhorar o
acesse ao conhecimento ¢ na interacedo enire os actores ccondmicos ¢ soctais, contribuindo
para ameniar o potencial de tnovagdo ¢ a competitividade do pais ¢ das regides e para
reforgar a coesda territorial.

A imiciariva Ligar Portugal, que consitmi um dos vectores extrarégicos ¢ pragramaticos do
Plano Teenoldgico. n.;uuf.'nm i dmporianie quadra de referincia para mobilizar os weevitdrios
i a socvedade de i g ¢ do conl

O presenie obpeciivg rspr.ft‘iﬁw inseresse messa estratégia, visamdo promover o geesso ¢ a
apropriagdo econdmica ¢ social das TIC, conjugando dais objectives operaiivas: primeiro, o de
aumeniar o mimero de wtifizadores de comy fores ¢ de mmltiplicar o miero de wilizadores
regulares da Inermer; lo, o de criar fi para gque as TIC sirvam de suporte ao
desenvolvimento de processos de cooperagdo ¢ de intercambio. fo a comperitivideade,
a conectividade ¢ a dos recidos imiteos locals

Neste senrido, a :egmr.k;gm digital, ¢ sobrendo a Internet de handa larga, deve estar acessivel
as empresas ¢ familias em todas as parcelas do tervitério nacional ¢ a cusios comperitivos,

MEDIDAS PRIORITARIAS

I Hamomizar o5 custos de acesso ¢ uso dos TIC em todo o termitdno nacional ¢ redusir o5 custos de
acesso @ Intemet, lendo por referéncia os valores mais baixos praticados nos outros paiscs da
Uniéio Europein (2007-2006).

Promover o desenvolvimento de redes abertas de banda larga nos centros urbanos das regides
menos desenvolvidas (2007-2013).

3 Promeover as infra-estruturas fixas necessdrias ao acesso as redes de banda larga no dmbitoe das
diferentes operaghes urbanisticas (2007-2009),

4. Promover a instalagio de pontos de acesso & banda larga em locais piblicos, designadamente em
terminais de transportes, nas escolas, nas instituigdes de apoio a juventude, em hospitais ¢ outros
cauipamentos sociais, e nos locais de alojamento ¢ de actividade wristica (2007-2010),

5.1, Promover as TIC como insiy Tund; I de d Ivi territorial e de
coesio social, generalizando a sua utilizagio na difusio de informagio e na oferta de
servigos de interesse publico

b coeréneia com as linhas exirarégicas da iniciativa Ligar Pormgal. visa-se generalizar a
uithizagdo das TIC como instrumenio de pnmwgm: da coesdo :m'n'mna-‘ c‘ du coesdo social. de
i imnlif

cdmeagdo e desenvalvimenta de e de fe da ividade ¢ de stmy agdin
e melthoria da informagdo ¢ da prestagdo de servigos piblicos ao cidaddo ¢ as emprosas,

As comumidades digitars dc.' base terntorial — regides. crdades ¢ ontros aglomerados — deverdo
contribuir para d Iver o pafs, fo @ inferacgdo emtre agemies, fomentando a
cirewlagdo das ideias ¢ da informagdo ¢ m:mh'am‘u chstos de operagdo. Também a

aglomeragdo espacial das empresas e a inter izagdo de clusiers v deven ser
supartados no wso das TIC Imporia, em particwlar, asfmm.‘ar a integragdo ¢ o uso das
infra-estrutras de banda larga na actividade i 3 Imente nas agh gies de

pequenas ¢ médias empresas.

A presiagdo de servigos piblicoy atraves do recurso as TIC & igualmente wma vertente essencial
para consolidar a sociedade de informagdo e promaver a coesdo social e werrvitorial

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Promover a colaboragdo em rede ¢ a pantilha de lml’.’u c mnhuclmcnms com base nas TIC,
envolvendo quer 1 e de soldaniedade socl,

quer escolas, entidades do sistema J!nclunnl de saide ¢ outrss em tomo de projectos de interesse
comum (2007-2013),

Dlspombrluar de forma aberta, a i detida por piblicas como suporte a0

cnto de valor d lo mdistna de idos digitas ¢ estimulo a0 seu
desenvalvimento e competitividade (2007-2013).

3 Incentivar a dinamizagdo de novas actividades ou de novas formas de prestagio de servigos no
ambito dos projectos Cidades ¢ Regides Digitws (2007-2013)

4 Ingentivar a criagiio de Pontais Regionais que sgjam montra das potencialidades e actividudes da

regifo nos diversos dominios, tendo também em a5 novas I de
acessibilidade para os utilizadores com deficiéncia (2007-2013)
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5 D:spomblhmr 08 i lturais  portugy om formato  digital ¢ estimular o
Ivimento de el wos nas bibli 1 um numers consideravel de

wobras literarias de uulizagdo facil para pessoas com deficiéncia, sobretudo visual {2007-2013)

6. Alargar a gama de oferia de servigos coleclivos ¢ do interesse pablico suportados na Infermet ¢ na
ulilizagio das TIC, por exemplo nos domimos da sside ou da educagiio, garantindo o seu secsso
nos espagos de baixa densidade (2007-2013),

7. Desenvolver novas actividades ¢ plataformas de inclusio social para idoses com base nas TIC.

como forma de adaptagio a wma socicdade com yma participagdo mmor de populagées do idades
mas avangadas (2007-2013),

far ol grestiio 3

OBJECTIVO ESTRATEGICO 6 — Reforgar a qualidude ¢ u efi

promovendo a participagio infe da, activa ¢ ! dos cidudos e das instituigies
OBIECTIVOS ESPECIFICOS
1. Produzir ¢ difundir o conheci sobre o to ¢ o desenvolvimento do terntorio.

2. Renovar ¢ fortalecer as capacidades de gestio territorial

3. Promover a participagio civiea e institucional nos processos de ordenamento e
desenvolvimento territorial.

is face ao ord y do

4. Incentivar comportamentos positivos e resp

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

sobre o e o desenvelvimento do

6.1, Produzir e difundir o
territdrio

A boa gesido do tervitirio pressupde a disponibifidade ¢ difusdo alargada de informacdo ¢ de
{.wdmmmrlm actwalizados sobre oy seciets existentes ¢ as dindmicas ¢ perspectivas dv

das escalay nacional, regional ¢ local

Para ummmrv zar as politicas ¢ a eficiél dos de gestin do territério, ¢

fuprell panhar ¢ avaliar vs provessos de organizagdo espacial ¢ de ocupagde, o ¢

i'mn.gbmmq:ﬁw doy serfos.

Neste sentido, a Lel de Bases da Politica do Ord, do Territdria ¢ do Urbanisma prevé
formas de acompanhamento permanenie ¢ de avaliagdo Kenica da gestdo territorial ¢ a
exisiéneia de wm sisiema nacional de dados sobre o wrritdro. Fsiabeloce, aimda, gue o Governo
apresente de dois em dois anos a Assemble ia da Repuiblica wm relatorio sobre o estado do
ordenamento do territrie, ne qual ¢ feito o balange da do di prog, ! da
politica de ordenamenio do territorio e sao diseuficdos os pring, ipm\ ortenfadores ¢ as formas de
articulagdo das politicas sectoriais com incidincia territorial.

E assim crucial i o5 efictentes de produgdo ¢ difusio do
confecimento mf'rc o ardenamento ¢ o d:.armv.u'\mn.arrv do territorio,

MEDIDAS PRIORITARIAS

I, Cnar o Observaténoe do Ordenamente do Temitorio ¢ de Urbanismo come estrutura responsavel
pelo acompanhamento ¢ avaliagdo das dindmicas territorinis ¢ dos instrumentos de gesto
temnitorial (2007-2008)

Criar um portal electro sobre o ord do termtorio que organize a partilha de
informagdo entre servigos publicos ¢ particulares, incluindo o acesse em linha a todos os planos
om vigor {2007-2009),

Cadastral como

3 Dc‘acn\'ol\ﬂ' um Sistema Macional de Exp gio ¢ Gestdo de Inft
de apoio & administrag publ-caedc Ihoria da qualidade dos servigos p
nos cidadiios ¢ is empresas {21‘107‘20[3)

4 Prumcl\cr o dcscal\vhullclllv de de da malha geodesica para
de

a fi (z{m 2013)

3 I tema | de Infy fio Geogrdfica (SNIG) e o Sistema Nacional de
Inl’omlx:h Terntoml {SN]T) (2007-2013).

6.2. Renovar ¢ fortalecer as eapacidades de gestio terrvitorial

n

A boa gesido wrritorial exige sy pelas seguintes principios:
pertinéncla e eficacia {resposta ds Mecesi.'u‘m-r'('s com hase emt objectivas bem definidos ¢ em
avaliagies adequadas ao nivel wrtiorial apropriada); responsabilizacdo (idemificagdo elara
das resy hifidades das instiniigdes e prestagdo de contas), transparéncia (comnicagdo
activa ¢ linguagem acessivel): participagdo (da concepedo @ execnpdo, mam.ruﬂm&o [
avaliagde numa perspeciiva aberta e abrang (5 dncia (emire as politicas s e
ferriioriais).

Neste quadro. importa prosseguir i a}.endu persistenie de dun‘uh‘m.‘l:mau e compeiéncias,
de acarde com o principio da idiariedade, ¢ de simpli ¢ flexibilizagdo de
procedimentos no ambite das tarcfas de planeamente ¢ gestdo territorial, sem prejuizo da

adequada salvaguarda do interesse priblico ¢ facilitando a vida aos cidadios ¢ as

"

£ hém fnde ! guir wma acedo sistemdtica de ltzagdo. formagdo e
cuprciieagdo .:,m'r.rrﬁm € m. mica dos agentes do orde e oo ol Ivimente do tervitirio
ans miveis nacional, regional ¢ local
MEDIDAS PRIORITARIAS

I Acluuhm e simplificar a base juridica e os i Iministrativos com no

do orid e mo urk promovendo a sua eficidneia ¢ o melhor articulag b
entre as virias entidades pablicas envalvidas (2007-2008),
2 Simplificar o relaci dos cidadiios com as entidades com P 1a no i

de projecios com impacis I, através da cone o dos servigos de atendimento ¢ de
PrOCessamento numa épm:n de baledio anieo (2007-2009).

3, izipais em matéria de ord do ari bilizando
as Autarqulas puln qualidade dos plancs, pela sua territoriais
de ordem superior ¢ pela sua execugdo em tempo atil (2007 ZEN}WI

4 Valnnm’ o papel das (CI)R no tcfmorlo
los < na de
escalas regional ¢ sub-regional {2!'('7-2!]] 11

no panl das comy
A las de desenvolvimento as

3 Reforgar os meios ¢ a capacidade de intervengiio das inspecgies scetoriais ¢ da Inspeegiio-Geral
do Ambicnte ¢ do Ordenamento do Termtorio (IGAOT), em particular, para que ¢sta possa
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assegurar com clicicia o acompanhamento ¢ a av nl-ace\o do cumpnmcnlu da chnhdndc nos
do ambi e do ord do emitonio, d em relagdio a

do panimonio ¢ dos recursos naturais, dos meios ¢ recursos hidricos, da zona costeira ¢ do

dominio piblico mantimo (2007-2013),

6. Desenvolver um prog te de actualizagio ¢
i do termitério ¢ do urhanismo dirigido prior
publica desconcentrada ¢ das autarquias locais {1!:0?-20!3}

ializada no dominio do
a0s agentes da administragio

6.3. Promover a participaciio civica e institucional nos processos de planeamento e

desenvol territorial

O desenvolvimenta susieniavel dos tervitortos pressupde a o das les das
entidades ineressadas, atraves da adopedo de metodologiay mmum.‘nm'

Os principias da partcipagdo procedimental ¢ da democracia partic ipativa esido consagrados

na lei fund: [ A sua cor izagdo deve ser assegnrada airaves do acesso a informagdo ¢
da intervengdo efectiva nes procedi e elaboragd el ligio e revisdo des
instrumentos de gesido territarial, de modo a reforear a cidead, activa ¢ a melh a

gualicade ¢ eficiéncia desses instrumentos,

O direito @ participagdo tem como wmfuna o direite dos paritenlares @ nformagdo, desde as
fases iniciais e em roda o de e elaiby ders inse de gesiio territorial, de mode
a gne o processo de decisdo reflicta o t!ﬂ?um imeresse puiblico colectivo,

6173

de inf as ¢ de eq s colectivos; sistema urbano; e localizagio ¢ distribuigdo
das actividades econdmicas)

o Esta caracteristica do Programa das Polincas uma opgio fund: | da
legislagdo fundadora da politica de do itono, ao consid o terntono um

espago de imciativa ¢ de coordenagio stitucional, de exercicio de soberania e de
desenvolvimento sustentavel, que vai por isso para alem da nogio mais tradicional e restrita
do territorio como quadro fisico que importa ordenar. Essa legislacso determina também, na
senda de preceitos constitucionais, o dever de ondemar o mﬂmnu como uma missdo
Sundamentad do Fstada ¢ das A 4 locais, 1 fo a f s

priblicos ¢ a coordenagdo das intervengdes com incidéncia territorial dtu' varias mstiigies
pithlicas.

7. Também relevanie, é o facto de o Programa das Polincas do PNPOT mcluir um leque de
medldas que excede em muito a produgio le;lsinnva e a elaboragiio de planos, a0 incluir
outros | de ad ¢iio e de denagio de poli iblicas, de

execugdo de projectos ¢ de programas por entidades publicas, e de incentivo ao investimento
@4 oulras acgdes desenvolvidas por entidades privadas ou em parcena publico-privado,

8 Para c izar esta diversidade de & de politica elat se uma matnz de
classificagiio das medidas por tipos de intervengio plblica (Anexo 1) que constitul um quadro
1 atico e calendarizado do | de comp oo VoS idos neste

Ambito e que s¢ sintetiza em seguida.

Neste processo, o el N Coa o con activa das entidades  publicas qm Chadra 1 — Medidas Pri por Ohjeetivos Estratézicos ¢ Tipos de Intervengdo Piblica
; e blivos-é ' para.a.ab e aoh
r o r ¥
que a capacidade de conc w-'f'mﬁﬂ de politicas integradas de 5 N." de Muﬁlulns por r.pm de [n[r:nmca'k: Piiblica ™
! Ntde Ne
desenvolvimente, Obyectivos i Admini
Estratégicos  ooionos 40 sl i Execucho
Especificos  Medid y = ) 3
N hk
MEDIDAS PRIORITARIAS 1 T 70 9 10 14 19
I R de acesso @ informagdo no dmbito da elaboragio e divulgagio dos 1 6 27 20 26
|nslnu|:=n|os de gestao temitorial, nomeadamente através do uso das TIC, com vista a uma maior 3 4 24 2 15 3 12
ca-responsabilizagio ¢ envolvimento da sociedade civil (2007-2008). 4 9 45 Er] 3 I8
2. Integrar os principios ¢ orientagdes das Agendas 21 Locais nos instrumentos do gestio termtonal 5 2 11 1 4 11
¢ momlum a cocpmq,no pos miveis local ¢ n:gmnal ru.ammdo nomecadamente & 6 N 20 5 6 13 9
i lizagio de i lizagdo ¢ & i de P de Acglio
Territorial (2007- 20‘)‘?} Total 36 127 13 110 57 135
3. Rever os modelos do 1 gio provistos no regime juridico (#) = Apuramento com base na informagdo do Anexo | A execugio de uma medida pede cnvolver
dos instrumentos de gestio termitorial, no sentido de w:ml:r o maior envolvimento das entidades diversos tipos de intervengio publica, pelo que a soma das colunas 4 a 7 & superior ao nimero total de
puhlmm ¢ das organizagdes ce socims, cul o amb desde a fase imeial de medidas apresentado na coluna 3.
150 do udo ¢ das pnncipais opgdes desses mstrumentos {2007-2008),
4.1 ivar a i ¢ a panicipagio qualificada da sociedade civil na presuigio de servigos Resy bilidades e coord da acgdio governativa
de i weral, p do p  redes de base termtorial (2007-2013),
9 Para se construir um quadro tio abran;,,cntt. de n'u,dldas de politica, vinculativo do conjunto
das instituighes plblicas, foi d o envol to do conj do Governo ¢ da
1 . P PR 5 \ ]
54 = L L SN face a0 do territério Admimistragiio Pablica, como o serd i sus ¢
€ ardenamento do territdrio deve ser um instrmento mobilizador da imervengdo responsavel 10. Visando elarifi a8 bilidades e as exigineias de I do institucional para a

da soctedade portugiesa nas swas trajectorias de desenvalvimenia.

Cliddacdddos bem informados sdo parve interessada ¢ m;xmmdu para pariicipar nas decisdes ¢ na
resolngdo dos problemas do werritorio. Axsm: & framl ! wma visdo actwalizade
destes problemas, recorremdn ao f femiffice ¢ as ! Ingias de

informagdo ¢ commmicagdn ¢ incorporamnde os femas do ordenamenta do territirio ¢ urbanismo
e diversas dreas de ensing ¢ de formagdo cultural.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Desenvolver acgdes de sensibilizagdo, oducagﬂo ¢ mobilizagio dos cidadios para uma eultura
valorizadora do ordenamento do territono, do das e do patrimanio em geral
(2007-2013),

In!mduzlr ° mforcu' nos programas dos varios grous de ensino, desde o ensino bisico a0
de boas priticas de ordenamento ¢ qualificagdio do

terriionoe [Z{N'J?-IIIIEJ.

3. Estimular o ibuto ¢ a participagio dos jmms em acgdes de ordenamento do temitdrio,
nomeadamente no quadro do Programa N de ¢ do Vol lo Jovem com as
necessirias adaplagics ds Regides A (2007-2009)

4. Fomentar a i ¢lio ¢ a i ¢iio na drea do ord do termiono ¢ do urbanismo,

1 atraveés da mstituigdo de bolsas de estudo ¢ prémios especiais (2007-2013).
5 Divulgar boas priticas em ord do territério ¢ urk © incentivar a ici om

concursos para alribuigio de prémios a nivel intermacional {2007-2013).

Sintese do imbito, estrutura e contelido do Programa das Politicas

4 Uma vez exposto o sistema de Objecuws E:Lmleglcm Ohjeclwcs Especificos & Medidas

que compdem o Programa das P I g ideraghes de
sintese sobre o seu ambito, estrutura e contetdo.
Objectives Estratégicos
1. Conservar ¢ valorizar a blodiversidode, os cop netnral, ]

cultural, utilizar de mode sustentavel os recursos energéiicos ¢ geologices, ¢ prevemir ¢
miRimIzar oy risoos.

2. Reforgar a competitividade ferritorial de Porfugal ¢ a sig integragdo nos espagos fbérico,
enrapen, arldnico ¢ global

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos fervitirios ¢ reforgar as infra-cstrutiras de
suporie a integragdo e o coexdo terriioriais.

4. Assegurar o equideace tervitorial o g dle infra- e de f
& a universalidade no acesso aos servigos de intere m_- gera.f pmmmm&.i & coesdo soclal.
5. Expandir ax mi‘esr 1fr genelers el i oo ¢ giio ¢ a st
lizaga pefos cldadd 1 ¢ cacltl o piibitca.

6. Reforgar a gualidade ¢ a eficiéncia do gestdo territorial, promovendo a parficipagde fnformada.
activa e responsavel dos cidaddos ¢ day instituigdes.

5. Uma imp deste Progr ¢ a grande abrang do seu campo de
ac¢io. Ele abarca os diversos dominios (ambiental, econdmico, social e cultural) e as varias
dimensdes (compettividade, coesio, sustentabilidade, qualidade de vida) do ordenamento ¢
do desenvolvimento territorial, e incide sobre mdc o leque dos recursos territoriais’
( © valores . dreas las ¢ fl o, redes de bilidad,

P

L CF o artigos 107 a 197 do Deereto-Let n”, 380099, de 22 de Setembro,

implementagdo do ngmmn das Politicas, apresenta-se no Anexo Il uma matnz que indica
as prandes Areas de Acgdo Govemativa envolvidas na prossecugdo de cada um dos
Objectivos Especificos.

11. Em complemento deste aspecto, & também para objectivar a amplitude e a estrutura tematica
do Programa das Politicas, elaborou-se um quadro que sintetiza a repartigio das medidas
prioritirias por grandes areas de acgio governativa

Quadro 2 - Medidas Prioritinias por Grandes Areas de Acgdo Governaliva

NT
Medidss

Ambicnte 20 i
Ordenamento do terrilono ¢ cidades 39 kL]
mes piblicas, ransporics ¢ Comunicagoes i 14
Agricul 1l ed Ivimento rural 12 f
Dcscu\ olvimento regional, coonomin ¢ Cnpreo 20 14
Educagio, cultura ¢ ciéncia 20 n
Arcas sociais 16 H
Adi dio ¢ sol 17 8

Total 197 100

12 A sintese assim obnda revela de um modo expressivo a amplitude do Programa das Politicas
na cobertura das vanas do ord do desen e da coesio
terntonais do Pais, em que se evidenciam naturalmente as areas de acgdo institucional com
maior incidéncia e focagem no ordenamento do terntono.

3. DIRECTRIZES PARA 08 INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Introdugio

I A execugiio do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério depende do
conjunto de instrumentos de gestdo termtonial definidos na Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territdrio ¢ de Urbanismo.

2 e

No p capitulo ap 58 A% onientag P que dcnvnm das propostas de
intervengdio conndas no PNPOT, do-as de forma a ewi o modo como
devem ser acolhidas e concretizadas nos diversos instrumentos de gestdo terntonal (1GT).

=

3 O capitulo organiza-se em trés partes. Em pnmeiro lugar, salient a ancia do
PNPOT e o seu papel no enquadramento esl.raleyco dos planos, ao conshlmr um instrumento
de coeréncia de todo o sistema de gestdo terntonal. Este ificad
através da andlise da repercussio do Programa das Politicas nos virios npos de IGT, com
TECUrsD @ uma matriz que cruza as medidas prioritarias com as di figuras de plano
instituidas.

4. Em seguida, apresentam-se orientacdes para a elaboragdo de cada tpo de 1GT, reaJcando
NSPECIDS genéricos @ Oulros, MAis concretos, que I direc das
priofitanas. Serfo  furamente  desenvolvidas regras para a elaboraglio de normas
orientadoras para os Planos Regionais de Ordenamento do Territonio, em execugiio directa
das directrizes que resultam do PNPOT, as quais, ouruu;,&das COM a5 Presentes onentagdes,
devem ser observadas pelas d les interven nos procedimentos de

plancamento,
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i Nop I io do udo do P

[

Por fim, referem-se as condigd irias para o
avahiagio da implementagio dn PNPOT.

Relagiio entre o PNPOT ¢ 0s outros Instrumentos de Gestio Territorial

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio constitui o quadro de
referéncia para o desenvolvimento de um conjunto de mstrumentos de gestio termtonal que
intervém em dominios temdticos ¢ geograficos mais restritos ¢ que devem desenvolver ¢
concretizar as orientagdes gerais, nos seus respectivos dmbitos de intervengiio.

O Relatorio do PNPOT traga, em primeiro Iu;,a: um diagndstico e uma perspectiva da

posigdo de Portugal no Mundo e da 0- izagdo, Tendé e Ix penho do Territario
Em fo lugar, p fe a ,‘ do contexto termtorial e define onentagdes
estratégicas para as di R.eglﬂeﬁ e espag b is. Por dltimo, o Relatorio do

PNPOT apresenta a visdo estratégica e o modelo terntorial onentadores da politica de
ordenamento do terntorio ate 2025, tragando o quadro de referéncia pa o5 vanos 1GT. A
visdo estratégica e o modelo temtonal propostos articul com a E: ema Nacional de
Desenvolvimente Sustentavel {ENDS} F o os bject gerais de
desenvolvimento econdmico, coesdo social ¢ protecgdo ambiental,

A wvisio estrategica apona-se numa andlise prospectiva da evolugiio do temitdrio nacional,
identificando d des, definindo as grandes orientagbes ¢ as principais
opedes para o modelo |emmnal

0 mﬂde[o territonal do PNPOT € o quadro de rel'emncla naclomil para a implementagio de
um de is @ de planos 1o dos, devendo oriemtar os

modelos terntonais que vierem a ser defi nos dmk ional, sub gional e local.

- A visiio estratégica e o modelo termitonial do PNPOT constituem os elementos de referéncia
para a elaboragio, alteragdio ou revisio dos instrumenios de gestio terntorial

O Programa das Politicas define os objecuvos estratégicos, os objectivos especificos ¢ as
medidas priontanas propostas pars a concretizagio do PNPOT.

2 No capitulo 2 dentificaram-se a5 rosponsabnhdades institucionais que dio suporte a
coordenagio da acgio g iva no l dos p o
Programa das Politicas,

das Politicas nos
dwcrsos Inslrun\cntos dc Gcstao TcmtonaI instituidos pela Lei de Bases do Ordenamento do
Territono & do Urbam conforme se sintetiza na matnz incluida em Anexo (111 — Medidas
Priontarias e 1GT). Essa matriz mostra a relagdo entre as Medidas Prioritarias e os dnemos
IGT que as podem concretizar ou que serdo di fectados por elas, assi

apenas o primeiro nivel de impl gdo, ou nivel p nio SIgnlﬁcando que, uma
vez implementado nesse nivel, a medida ndio venha a ter repercussbes aos outros nives.

BT

Uma lentura geral da matniz revela, em pnmeiro lugar, a dimensdo terntorial da
implementagio do PNPOT que ¢ dada peia diferenciagiio do dmbito de intervengio dos

diversos de tata-se ainda que ha uma forte incidéncia no
planeamento de dmbito municipal, o que exigira um elevado envolvimento &
bilizagio das A juias Locais no processo de implementagio do PNPOT.

Orientacées para a elaboracio dos Instrumentos de Gestiio Territorial

Planos Sectoriais
5. 0 Programa das Politicas acolhe e des e did: uadradas por
instrumentos  de politica sectorial com incidéncia terntonal, nomeadamente  Planos

Sectoriais, de acordo com o principio da ¢lio interna ido na Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo ¢ no Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestio Territorial

No final do capitulo 2, a0 analisar-se a X udo desse Progr

responsabilidades de acgdio govemativa, destacou-se a amplitude ¢ a dmcmdade dos
instrumentos de politica sectonial com incidéncia terntonial que o integram (cf. também as
sinteses constantes dos Anexo | - Medidas Prioritarias por Tipos de Intervengio Politica ¢ do
Anexo 11 - Objectivos Especificos @ Dominios de Acgao Governativa).

Realga-se assim a contribuigdo do PNPOT latafi de e ltado de

uma forte concentagio de politicas scclonam com lmphcagsc na orgamzagio ¢ ocupagio do

territbrio. As prap que ¢ | o das Politicas representam, pois, um
di actores politicos e insti 1S na p i dus

objectivos estratégicos estabelecidos, o que confere a 4 e a estabili dadle e

para o seu desenvolvimento através de owtros instrumentos de poliica com incidéncia

territonal.

Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio

Os pecificos de sal da de recursos e valores naturais sio estabelecidos nos
Planos Especiais de Ord do Terntério (PEOT), com o objectivo de assezurar a
per éncia dos si indisy is & utilizagdo sustentavel do terntorio.

Os PEOT devem assumir um compromisso reciproco com as orientagdes dos planos
sectoniais e dos planos regi Considerando que preval sobre os planos municipais
de ordenamento, devem as suas disposigdes ser transpostas para os planos directores
MUNICIPais que assim se constiiuent como o prmcnpnl instrumento de gestdo territorial de
ambite mumeipal, facilitando os proced de p y ¢ gestdo do terntono
municipal.

dariit 1.

o dos PEOT, reflectindo

Na matniz incluida no Anexo 111 {(Medidas Prioritarias ¢ IGTJ
as gue se relacionam direc com a elal 0 e
a compatibilizagio das opgoes destes Planos com as do PNPOT

Planos Regionais de rd, te de Territeris

Os principios, objectivos e orientagdes consagrados no PNPOT deverdo ser desenvolvidos
nos vanos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT) que, por sua vez,
constituem um quadro de referéncia estratégico para os PDM. No processo de elaboragio e
revisdo articulada destes trés pilares fundamentais do Sistema de Gestdo Territonal, em que
assenta a politica de ordenamento do territdrio e do urbanismo, cabe aos PROT uma posicio
de chameira fundamental,

O sigmificado e as p dos PROT sdo anda significativamente ampliados pela
articulagdo com a revisio dos Planos Directores Municipms (PDM), processo que alarga
rapidamente 4 medida que decorrem mais de 10 anos desde a emlada em vigor dos pnmelrus
planes. Face a uma nova geragio de Planos Di es Municipais, que se | mais
estratégicos, os PROT devem fornecer um quadro de referdncia aslralé;lcs de longo prazo
que permita aos municipios estabelecerem as suas opgdes de desenvolvimento e definirem
regras de pestao territorial compativeis com o modelo consagrado para a regido.

5]

. O planeamento de nivel municipal, da responsabilidade das A
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2 Us PROT, niem de serem um pilar da politica de desenvolvimento terntorial, sdo mnda

definici

ara o dos y de acglo das intervengbes
co-financiadas pelos Fundos Estruturais e de Coesdo da Unidio Europeia.

Face a este contexto, & exustencm de PROI em todas as regides e sob coordenagfio das
| & um fund | do

5 1

e de ¢ e

processo de integraghio ¢ coesdo terntonal

. Os PROT @m como fungdes pnncipas: definir direcinzes para o uso, ocupagio e

mmsl’ormacéu do territorio. num quadm de opcdes estratémcas &stabticud.ls a nl\'el

I no plano regi a ¢io das politicas e no
ordenamento do territono e a coordenagdo das intervengdes, e formular onentagdes para a
elaboragiio dos PMOT.

Cada PROT deve incidir sobre pagos com idade i

| ¢ caracterizados por niveis

significativos de coeréncia das relagbes funcionais que se l quer no seu mterior,
quer entre o conjunto da drea & o exterior. A P :Indnde pela elaboragio dos PROT é da
1a das de Jenaga Jul (((‘DR} Sendo a

actua] area de intervengdo de cada (‘(‘DR correspondente a uma Regido (NUTS 2), deverio
ser elaborados PROT para cada uma das cinco Regides. Norte, Centro, Lisboa, Alentejo ¢
Algarve.

Nas Regides Autd @ bilidade pela elaboragio dos PROT ¢ da competéncia dos
respectivos Govemos Reglonms. devendo pelo menos ser elaborado um PROT para cada um
dos territonos que integram os arquipélagos.

- Para o elaboragio dos PROT id dois quadros de referé

a) Enquad Estratégico Nacional - conj de ori ( belecidas a nivel de
estratégias ¢ poliicas nacionas, no P Ni | da Po[ntu.a de
Ordenamento do Territorio (PNPOT), na égia Nacional de D
Sustentavel (ENDS), na Estratémia Nacional para a Conservagio da Natureza e
Biodiversidade, bem como nos planos e estratégias sectoriais que estejam formalmente
em vigor ou em elaboragio;

b) E ; Estratégico Regional - plaori = i i
existentes para a Regido em d depend ou ias noutros instr
de planeamento e intervengdo, bes que I da fenagdo, ao nivel

regional, das politicas sectoriais e, ainda, di dos planos especiais de
ordenamento do temtono que tenham mudenua espmlﬁca na Regdo.

0 PROT, mstrumento  de p de ambito regional, tem um papel
fundamental na coordr:nng&n das poli cas sectoriais regionais, pelo que a concertagho de
interesses ¢ objectivos & um Ffactor entico de sucesso, Esta concertagio deverd envolver
directamente as Autarquias Loeais, dado que & em sede de planeamento municipal que se
concretizardo grande parte das opgdes do PROT. Deste modo, a elaboragio do PROT devera
constituir uma oportunidade para crisr um forum de caracter inter-sectorial e inter-
instituctonal, através do qual & coneenagfio seja assurmda desde a fase micial como um
processo continuo do qual devera resultar a co-integragio de politicas sectonais e territoriais
aplicadas a regifio

lam-se, d 1.

Na matnz ineluida no Anexo 11 (Medidas Priomtanas ¢ 1GT)
as que se relacionam directamente com a elaboragio e |mp]em=ntac§u dos PROT,
evidenciando o modo como as opgdes do PNPOT se deverdo traduzir na sua elaboragio e a
grande relevancia que os PROT assumem no Sistema de Gestio Terntorial e na
implementagio da politica de ordenamento do territorio.

Planas | ivipais de Crd do Territirio
Os Planos Intermunicipais de Ord do Temitono (PIOT), tendo por objecto a
artlculm.ia estratégica entre a:eas lemlona:s d dl ou com 1 comuns,
ou afins si em 105 disti sdo um instrumento de gestio
territorial adequado a politicas e progi de acgdo L dos em p de cooperaga
intermunicipal.
A cooperagio intermunicipal é uma referéneia fe nas orientagdes do

PNPOT, tanto ao nivel do modelo de or;,amza!;ao territonal como na defimgio de objectivos
dgicos de | cio da ¢ itividade ternitorial, de racionnlizagiio da utilizagio de
recursos e de reforw das ca.pac:dades de gestio do termtono.

Na matnz incluida no Anexo 111 {(Medidas Prioritanas e 1GT) 50,
as medidas priontanias que se relacionam directamente com os PIOT.

Planos M.

ieipais de Ord do Tervitdri

Locais, tem como
ohjmim definir o regime de uso do solo ¢ a respectiva programagio, através de opgbes
proprias de desenwl\rlmenm enquadradas pa]:ls direcinzes de ambno nacional e myomli Os
planos ] de ord do , de L G 05
INSIrUMentos que servem as idades de gesl§n itorial do i

5 Quando tém um cardcter estratégico, como & o caso dos Planos Directores Municipas,

devem reflectir uma visio | da do pal e a ar entre 05 seus
diversos elementos estruturantes. Por sua vez, os planos que se destinam a apoiar a gestio
urbanistica e a ocupagio eFectl\'n do solo (Planos de Urbanizagho e Planos de Pormenor)

devem corresponder a um | mals por fo, com localizagdes precisas.

Assim:

a) Os Planos Di Municipais séo de elaboraghio obrigatoria para todos os municipios,
devendo ser revistos com base numa avahiagio da sua execugiio sempre que as condigbes
socio-economicas ¢ ambientais se alterem significati ou | dos dez anos da
entrada em vigor. Estes planos devem ter um mequi caracter emco, defi '
regime de uso do solo ¢ o modelo de organlw;s\n Ternlorml num quadno de ﬂcﬂbllldﬁd&
que permita o P persp fas para um periodo de 10
anos;

b) Os Planos Directores Municipais sio os m'smllrwnlns privilegiados para operar a

c.omdtmai;au entre as vanas polit pais com 1é territortal e a politica de

do io ¢ de urban E I o instrumento privilegiado para

operar a coordenagio externa entre as polin icipais e as polit onas e
regionais com incidéncia terntorial;

¢} Os Planos Directores M) pais devem o todas as dlipmlg:é:es necessanas i
gestio do temwno incl as que em planos esp , plan
planos regi de ord do territério e devem ser dotados de ﬂeuhtlldnde

suficiente para absorverem a evolugdio previsivel a partir das dindmicas normas em
curso;,

d) Os Planos de Urb ¢io definem a i de partes do territorio,
devendo ser elaborados sempre que haja necessidade de estruturar o solo urbana e
enquadrar a programagio da sua execugio,
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€) Os Planos de Urbanizagiio devem estar associados a uma visiio esiratégica da cidade e ao
reforgo do seu papel como polo integrado num determinado sistema urbano;
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f) Os Planos de Pormenor definem com detalhe a ocupagio de parcelas do teritono \ntors englio Pablica
municipal, sendo um instrumento privilegiado para a ¢ ¢ao dos p de é
5 % - e ks h N
er formas ¢ P a0s seus objechivos especificos. 2 Medidas Prioritirias ‘s
A coneretizago do Programa das Politicas em ori & ificas para a elak dos H % % EE
PMOT esta traduzida e In na matriz incluida no Anexo 11T (Medidas Prioritirias 5’ 251557
1T - Cir ;- -t'l
;
T, 7 z R = s e :
Programas de Acgdo Tervitorial I Implemcntar wen sisterna |lc indicadores da biodiveridad ¢  rocolha de dades
. parn avalior ¢ 2] murind -
A fenagio das coes dos dift agentes I:emlnna:s exige prmr.as de pestio contributbon inmvadores da umucuwrwnuum 2013),
territorial, suportadas na aplicagio de 1 edep e go v . Pralinar o lovbonoiio do polcisl civcive 2 de o do reovacko s
e de negociaglio, envolvendo as entidades piblicas, 0s interesses pm'ados e os cidadios. dos recursos. renoviveis, incluindo u concluso do levanamento do potencial L
energéhcn rerovavel, ¢ das pressiies 3 gque exto smiperos {2007-2010}
Os Programas de Acgio Territonal (PAT) previstos na LBOTDU sio instrumentos 3. Complementar ¢ sperfignar o Sistema de Informagdo do Pataminio Natural do
contratuais de enquadramento das actuagdes das entidades piblicas ¢ privadas, que definem 1 shes o exxito coniponis, desgrademienic st do, el .
canogratia ¢ - € valores mawrmis classi fcados, nasim oomo o
objectivos a atingir em n:alcna‘ dei tm‘xsl’cnm:;é‘n do lemlnno' especificam as ac;bes a sl o s pl e s e sl bl s
realizar pelas e 0 e P dos da saia vulnerabilidade ¢ do sua biodiversidode (2007-2013)
investimentos necessarios, 4 Complotar ¢ actualizar o cobenura do terrisinio continental, com as cantas de
S o syt wodos § oucala sdequada oo o Tevantamento do panmimdmnin wMglw L
No dmbito da execugdo dos PDM, os PAT devem ser utilizados, tanto no ambito da wincito, tnckiindo: & i i © gl o reap - .
colaboragio piblico-piblico como no dmbito da_colaboragio piblico-privado, para netiveis (2007-2013).
] [\ da pio do Estado no termidno do municipio, 5. Avaline o monitorizar @ evolugho do esudo e qualidade dos solos, mima
i 05 com 0s in mummpms que Thes devem ser complementares, e para 5&"’;“_;‘;"‘;1 provesliva o do wiligaho des amcerss & ma degradigho .
drar as gr des urk dai tiva de particulares, articulando-as com e b r— e
0s objectivos da politica de ordenamento do territério ¢ de urbanismo do municipio. e 'L,T:,J;,",'“ 4o ‘,":':,hd::',,'m,::‘[ o et L":';n:
. - . : berrineas, inchiindo de Jassi ficads ¢ protegidas, .
Os PAT devem também ser utilizados para p e lizar a elaboragio :m & Ay e ’:::mf" A R ‘:r::':o‘;"f:’l‘_'ur‘ﬁ"ﬁw’;
de PUe PP, a lnl:m;iu das operagbes fundianas i execugdo destes planos, a (2007-2013)
lzagio de infra urbanas e ternitoriais e de outras obras de urhanmﬂc £ 7 Jmpkm_:mlwnmulhﬂ:: M“M avaliar ¢ _lm:un;_wi?n fisingrafia costeira,
= = hit em particular as ronas de risco de eroskn costeim, ¢ findamentar as opedes pars
edificagao neles previstas, bem como a i N g i B R T s -l sdequads protecglio, a
utilizagio colectiva, fomecendo & condugiio dessas actuagdes urbanisticas as necessa.nas prevengho ¢ soconm (2007-2013)
juridica, programagdo técnica ¢ transp B ldentificar, classificar ¢ conservar os leiton ocelicos profindos. as foates .
Bidrotermals e o relevo submarine (2007-2013)
Acgdes de lepislutive & idiiini - . Completar a do sistema rocha-solo de todo o territinino,
= através do heci das traghes de finda geodqal do solo -
; ’ s ; 2007-2013).
A fo das i dicadas no numero anterior requer alpumas acgbes de = : r:)w 2 > S TV P T
i e R o & actializar o lesantamentss gealdgico na esca ; P
legislativa ¢ que o Govemo ¢ a Administragio Central devem identificar ¢ classificar os elementos nothxeis do potrinsdeio geokigico ¢ minciro .
dcsemnlver no curto prazo, nomeadamente: (2007-2013),
- Definir, ém conformidade com o modelo territorial do PNPOT, o critérios gerais de T x?:;;mﬁ;:ux:ﬁfm*m“;m et dh qualidade do at, .
classificagio de use do solo a desenvolver nos PMOT,
: - Foalani i drcas fundamentais para profeger ¢
::Iabgra;uloﬁlenos de para o de Programas de Acgiio J3 e e o o S
erritorial;
I Rever o rogime juridico da Reserva Fooldgica Nocional, actiualinda os
- Aperfeigoar os instrumentos de execugo dos planos, promovendo o desenvolvimento das Suselng, epeiclynda vy stiaity ot o Wi "“"‘“‘R‘:Eff"‘_‘ﬁ' .
¢ is entre o8 publico e privado, Lowal, com o objoctive de ,mm.w.. dos recunan o valores o cmis
T ; = (2007-2008),
- Estabelecer novas formas de participagio directa dos privados na elaboragio e PR ome LE Qe Ci i i Namorera ¢ b Biediversidad
dos planas de ordenamento; clarifique o contetdo, o regime juridico ¢ a4 instrumentos da politica do | e
conservagio da notirees (2007 2008)
- Def'nlr neentivos @ urbmlzacao programada e 4 requahf'cacao dos espagos urb a = - -
lver ¢ tizar a0 nivel do pl 3. Ll.l}:;u € mml::ml: o ::‘m Secloniais d:hlhdd:‘!ialun 2000 ¢ osu]’iqz
enamenta das Aress Protegidas, no lemiéno do contimente ¢ nas Regi
4 ; 1 : & nénomas, fend tive estabeloeer tages
- Definir um sistema de qualidade e certificagiio do planeamento territorial que promova a ik ki B3 r.,,',:’:,-,,‘:, A ﬁ“ml,ﬁ:—:‘; .
qualificagio das praticas de ordenamento do territério e do urbanismo. 0% s compativeis com 8 sibvagiarda dos wcaros o dos valones neunis
respectivon (2007-200 3}
. . 4. Instimir medidus de disoriminogio positive pore o8 municipios gom maior
Acompanhamento, avaliagiio e revisio do PNPOT incidéncia de dreas classficadss integradas na Hede Fundamental de .
tmmw;:in da Naturcza, Inchiindo as medidss previss nos Planos do
Nos termos da Lei de Bases da Politica dc Ord do Teritorio ¢ Urb et ¢ e ¢ Rope TR
" x % B 5 Defimr nos Planos Regronnis de Ordenamento do Temtono e nos Mlanos
(LBOTDU), compete ao Govemo da A da a, de Municipals dv  Ordenamento do  Temitono as  ostmitms  coologicas,
dois em dois anos, um relaténo sobre o esladn do Urdena.rnemo do Territorio no qual sera respchvamcale, GEONMS © WimGpADY. asscgirand 8 SR GUIIGE €
feito o balango da execugiio do PNPOT e serdo dlscuudus 05 pnncnpms onientadores e as sompatlbdidads GUT-2013),
formas de articulagio das politicas 1ais com i 6 Relorar ox mecamsmos de provengdo ¢ fiscalizagdo do ambionte ¢, om
espocial, 0 Servigo de Protevgao da Natreen ¢ do Ambiease da GNR (SEPRA),
ari i 1101 beneficiands da micgrigio naquela forga de seguranca do Cospo Nacional da
. Este relaorio deve reflectir as conclusdes do tabalho de acompanhamento, monitorizagdo e T e it it :
avaliagdo, da responsabilidade do Observatone do Ordenamento do Ternorio ¢ do (CYN), ‘o termikérin cont e mlldiey nas Regides
Urbanismo, incidindo sobre as dindmicas terntonais em curso, as formas de articulagio das tmﬁ 2‘)0&1. f  coop i tidader !
polhlcas sectoriais com incidéncia territorial ¢ o balango da sua apllcacao bem como sobre a i :
tizagho ¢ adequagio dos i de gestio territorial em vigor, 13| Definir ¢ cxecutar ima Estratégia Naclonal de Protecgio do Sola
1 Avaliar ¢ monitarizar & evologho da Reserva Agricola Macional (RAN),
. O Observatorio do Ord, doT 10 ¢ do Urk devera lar-se com outras selvegnlundo @ condersinho o ot stivels ."",,‘:'.t;',f“" condiges -
entidades nacionais e internacionais. A articulagio com a awonidade estatistica nacional - - - - 2 -
(Instituto Nacional de Estatistica) e com as CCDR, que deverdo promover a criagiio de 3 :ﬂﬂ:r:,:.:';.. sightmpoln-my f:.:";ﬁ.’.";ﬂ"::&f?:
observatorios para monitorizagdo da execugdo dos PROT, ¢ priontana. condicionalidade ambiental na cvecugin dox regimes de syadax darcciay © do -
. 5 . pagnmento unico ¢ da aplieagdo do regulamento comunitino de apain ao
. Para efeitos do acompanhamento, da monitorizagio e da regular implementagio do PNPOT, desenvolvimento nimd (2007-2013).
o Observatono do Ordenamento do Terntono e do Urbanismo aporar-se-a num sistema de 3 'F*‘rum'q s uplicagdo duh‘ Cidigo a]:‘hn:_u Brticts Awdiculm. com u:ﬁ.:m
3 & T DGO rgatinio nas mnns vulnenivess 4 poluigio de mtmios de ongem agricola. e
informagio geografica (SNIT), de responsabilidade da oy, o Ciign das Boas Priticas Flonestais, v sniculagso con ouims medides de b
Igualmente no dmbito do Observatério deverd ser definido um sistema de indicad e o
devendo este sistema ser articulado com os sistemas de indicadores da ENDS e do QREN. % Taplemmisr o avalac, o Pioas eclonal, v Comhate: b Doesitgasta s |
Este sistema de indicadores devera estar criado seis meses apds a entrada em i .
& :)E Abirio ado o iado M ada 3. Daefinit o executar wmn Esteatigia Nacional de Geoconservagdo (2007-2011), .
g 1.4 | Promover 2 getdo da vibvi « dos expages flovestais
Os resultados da acp’to de ncompnnhamenlo e avaliagio desenvolvidos pelo Observatonio e I Exceutar a Estratégin Nacional pars a3 Florestas, melhorando a sompetitividade,
dael ¢do p dos R i0s sobre o Estado do Ordenamento do Territério poderfio Sslicibacia o i wsieniabiliiadd da pridupko Rloreem) com base, e “L:"]r_:
conduzr: 4 S R i SR .' gt Iri .
o gos por outen, na aplicagio do
mlnlnmw cientifice ¢ na qualificagdio dm mgemtes do sector Norestal
- 4 necessidade de alteragiio ou revisiio do PNPOT, em pamcular qunnda se vcnﬁcar um (2007-2013).
desajustamento do modele territorial ou das opgdes de d 2 lplementar o Sidema Nacional de Informagio sobre Recursos Florestais
preconizadas para o pais; (SNIRF) ¢ 0 sistema permanente do Inventinio Florestal Nacional o realizar o .
cadastro florestal (2007-2013)
= dnecessidade de alteragio dos instrumentos de gestdo terrtonal, 3. lmpementar on Planos Regionais de Ond Flarestal, i
atravéx da elabomgdo e aplicasio dov Planos de CGesile Florestal, em articulaglio
o Ham e 11 1 30 = com o4 Planos Regionais de Ordenanvento do Temitono, o Plases Municipais
2 ten igdes sobre 4 nec de A o'l i entre do Cindesulments dci Terribbeio & td. diverans de inatmmeniss do pltiante L
politicas terntonais e sectonais. sbivinl o or planos o insinansntos. oquivabnies nes Regitos Autbnomas
(2007-2013)
i : Sy iy i o 1
Serd mantida no &mbito da Direcido-Geral do O sia Teruton & Desans 4 Minimizar os rissos de incéadio, implementando o Plane Nosional de Defesa da
Urbano uma de gio e partilha de informagio sobre a Ilorestn Contra Incéndios (PNDFCD, bem como os Planos Regionsis o
implementagio do PNPOT, que estimule, dando-lhe continuidade, um processo de .tT.TLfE“- & "i“;“ da l'l"w-w- :«fmmﬂl;z :;s_f_w‘ preveativas em n §
i@fﬁl‘ipﬂtmﬂiﬂ dos cidaddos ¢ das instituighes como o que caractenzou o periodo de aexecatar o Plmo da RegiSo Autixome da Madins o proteeco das florestas
scussdo publica contrs incéndios {2007-2013)
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{ Intervengio Pablica { Intervengio Pablica
i i . = i i . =
4 Medidas Prioritirias i ; % E_E El Medidas Prioritirias % 4 E'E
i HERHIL i 5 i
[} I} [} Ol 0 0 0
5. Inikgrar os espagos florestais em Zomas de Intervengdio Floresial (ZIF) 6 bver planos de urbanos visanda relorgar a
nus dreas de- mind o rocuperar aps noéndio, para 2 utilizagho do tranxporse piblico e o mobilidade niio motonzmds e mefhomr 4 % i
porntr & escals ¢ mn condighes necessiniae 0 oama gestho profisional, aualidade do ar, nomesdamente em dreas de grande densidade populcionnl
responadvel ¢ econamicamenta vidvel (2007-2013) (2007-2013),
7. Repulamentar a shlizgdo de weicnbos em meio rbano, tanio de fansporie
i ﬂ:':’ RJITeR B on UMD, £ oA e f‘n'}":"m“”,m: piblica como individuwal, de passagseiros ou de mercadorias o mistos, definindo
ko Coeint (o} b e s s energia, designadamente . L R S jadion de emisiky sdialictivels, atmady do midtids inoldumiex na Auliysa .
para proutugiin de electricidade (2007-21113) o tw izt (2007-3013)
8 Promover a cemficacio ambientl de empresas de trangporte pablico do
15 | Eueeutar a politica de gestdo integrada da dgua mercadonas (H07-2010) 5
I Regulamentar 3 Lei 0 582005 (La da Apua), que s a ondens 9. Promever u quilidade ambicotal ¢ o eficiéncin :n:rgéheo o edificios © da
Juridica interma & Ddrectiva Cuadre da Agaa (Dheectiva n® mm(.u habitagdo, de
estahelecendo, o regime de utifizagho dos recursos hidricos ¢ o comespoadente salugden de sustentabilidade o pm e mmﬂn : dn reabilitagio ¢
e scondnicn o financeio (2007) aimvés da revisdo do
. .
2 Implementsr no temitoeio contineatal as Administragbes das  Regides “"'““ a Hellleng (HC "l:;ﬂwﬂ"’ dou ""‘""" """"““"‘
. - difichon | )@ aing Sistema
g;fm"(;o“;;‘;‘;:”"m”'""“‘m”“"‘““““”“" b i = g Nl::md e leﬁﬂqln Energdticn o da Quslidude do Ar nos umm.
(2007-2012)
3. Implementar ¢ scompanhar o Plane Nacioanl do Agisa o ve Flanos is da A = —
Agua da Madeim e dos Agores e avsegins o s revisio até 2010 (2007-2010) 118 | Proteger ¢ valorizar ey paisiagens ¢ o patrividnie coltwral
4. Elaborar ¢ implementar os Planos do Gestho de Bacia Hidrogrifica (POBH), os 1. Elaboear ¢ implementur um Progmma Naciooal de Recupersgio e Valonizgio
Phanos d Orddenamento de Bavias Hidrografices ¢ Lagos (POBHL) nn Regido e Sugos Jopsmimd; 8, Soveasie Bappew o Pasew: v
Amtonoma dos Agores ¢ ox Planos de Ondennmento cqaivalentes na Regido - . desenvolvendo uma Polifics Nacwnal de Arquitectura e da Taisapem, &
Autnoms du Madeirn, ussepumndo 3 wus omiculagio com os outros articulande-a com as politicas do ordennments do lemtono, no sentido de
mstrumentis de ardenamento do terroria (2407-2013). promater ¢ incentivar a gualidad 1 di passagam tan cl
wibaso conm fugal (2007-2013)
5. lmplemicnlar, mlunhhmmbmlnlu?huﬂmmfdckq:dmdem - — -
anticuluda com u gestio du dgun Flano Macionsl 2 Incentivar ox muniipos na definigio, clasilicagio © pode de dreas de - .
a Agua e I’n]lH (2007 znlu} " = . paagem pwlrﬁldntm =201 3).
3 Promover o i s © fegiEn inl dos bens
cultumiis, ; dow yalures puatri i logivs & i -
= ~ = = = (2007-2013).
g5 | Defimic Litic de et ihegrada da comfein, My yui conty - —
& terrexive @ maritima 4 Regulamentar a Lei do Bases do Patriindnio Colmrl, promevendo o | N
rtigul 38 b Festio Tombonal { 20607-2008),
1. Elabomr ¢ implementar a Estmtégin para o CGestio Integrada da Zoan Costeim - . SIRulacdo cosi 08 I 0F 3 O htbdiclel 2069)
Macional 2007-2013), Avaliar ¢ preveni as factares ¢ ax siliagdes de riven, © W i wresfidas de
211 respectives of ritey
2. Diefinir us baves bogais de getdo do Jitorl, em arfiailagio com oy Planes de
Oidenamentn da Ohla Costeirn o legislagdo relativa 4 dgea o s recursm. 1. Debmr uma Extrmtegn Nocuonal Inteprada pam 2 Prevengio © Rodoglo de G
hidricos, que ssegurem o preservaglo, probeegio @ plosesmento coerente ¢ Riscos (200720083,
omagenen desta area, (2007-2008),
= — R = 2. Reforgor na Avoliogao Esimtégica de Tm) de Planos ¢ Programas o an
3. Bl o Flanoe by Cobwirs, inclidido Avalivgho de Impacte Ambiental o vertente da avaliogdo de riseos Burrs, . .
 avalinglo dat.condibes fisicas do kerilone o & WW“ opyixs "‘ » . ambicnias ¢ fecnologicos. em [.rtinuhll dos miscos de acidentes graves
e de da o recurses cavalvendo substingias perigosas (2047-2103).
gestho femmitoninl (2007-2011),
3 Definir par ns diferentes tipos de nscos naturats, anibicatais & teonoligicos,
A Avaliar s simagies do ociapagio do dominioe piblivoe nsaritine descon formes.
oo @ Icguhodo aplivivel, repondo @ respeetive k-pl-thk @ definir um i sede e Planos. Regionsy de Ondenwinento do Territbrio, de Planos
mpbar de p [ . Muumpln dc Unlmmlu do 'Icmlmo e d ]’tl:m*burn:l : e "
cribérion de cada fipo
Wmvml:huvdemmm fims (2007- WIU)« lelI nlusik perigeasdade, o8 wsox compativels nessas dreas, ¢ as medidas
% Flibomr, sgulomentsr ¢ implomentar ox Flanos do Oedesamento dos. de prevengio ¢ miigagio dos riscas idenfilicados (307.2013)
Esmidrios, no territrio continental, anfeulados com os Planos de Gestdo de . - .
Baces Hidnogradica e com 08 Planos de Ovdenamento ds Orla Costeien (2007 4. Definir um mwmn mlmrmlu de cincuitos I“lemmn pars o lmnsporte, %
2013 de (00720,
6 nm o Plane Fstratégico Nacioaal pnnu Pesca e o te Mana 5 Elobomr camay do riso geoldgivo que identifiquem ay zonas o
Horiad parn o Con os Agores o da Madeira, vulmerabilidade sspmificativa, fncluindo  costas Wﬁ.‘m\‘b das
pmmo\wdu o devenvolvimento ch wclor Ja pesen & das zomns wsmm - . I"!I!W!I'l‘l!‘ arens urhamus, tendo em sisto o tomosds de decisdes que permitam o -
P et 1 bl e:ldwrnt oy de dos eleites ddos (sctores © de naturees
o weti de (2007-2013). geoligica (N07-2013)
L7 | Famotr 4 FTwtigia Sactonat puok o pour. 6. Criar medidas preventivas € coneciives para o diversas silugdes de fisto
1. Implementar 3 Estrutégin Nocional pars o Mar ¢ promover o aproveitamen o pealigico, nomeadamente stoves de legislagdo com a s efificaglo ¢ | .
do seu estratégico no quadro da execoeio da Fstratégia Nacional de - . Iocalizugho criundo wms condicionmnte legal vo wso do solo. stmvés dos
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temitono nocional, provimas dos cidadlios com garnba de gqualidade mmiforme 1. Implementar o Politica Nagional de Residuos conmbuancisdn mos Manos
o de igunkdade de scesso [ 2007-2013). Nogaomaas de Gestho de Residuos ¢ nis Planos Estrodégicos Sectorinis dis
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parque Ao d prisiles ¢ comtros educatives
:" izar redes de egwi wlectivos ¢ p i ”‘W‘"MW"W“ | Implemalarnuhnmudnm[l Judicing luk'demhumlﬂ' Intincea),
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1. Promover a eolaboragin e rede ¢ o pardlhia de tarstas ¢ conhecimentos som MEL
base nax TIC, quer - . 5 R .
1.2 Aperfeioar ¢ comolidar o5 regimes, os sidenms ¢ as dress MAOTDR
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repercussdo no ordenamento do erritdnio ¢ no urbanismo, promovendo a sun das IRQNCS Autbnomas Lgmer phl“r.m ‘ﬂmm % MAOTIR
cliciéncia ¢ n methor artsculagla enire ax vinax entidades piblicas cnvolyidax ¥ MAI
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:z"::p:‘:’;‘h g -w:m;'-d“ ! d;"i::“ Iiuias Iociis 26 Implenentar uma estratigia que promova o aproveilamento sustentivel MET
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sociaiy, cullurnis ¢ ambicntais desde o lase inicinl de delinigdo do contebdo ©
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wrbms, extruturnndo o gedio na dptica da co-responsabilidade scial MS L1y | Avtia e precenie os f e or diap i de
¢ melhorondo os niveis e o qualidade de stendimento ' antiminizagdo dos Wg&m‘
48 Desenvolver as redes do infra-cstruurs, de equipamentos ¢ dx MACTIHE 2 Reforgar no Avaliagio Estratépen do Impacies de Plamos © Programas ¢ na
HTVig0s |l¢ sllpollt.‘ @ ed MOPTC Avalisgio de Impacte Ambiental & verente da avalisgdo de miscos natumis, | | .
de de servigo ¢ as i i jickoul !ﬂ'nlnnut ambicatmis ¢ wenologicos, em pameular dos nscos de ackdenies graves
!mlﬂl MAI Ivends inx 0072103
Y Planear 5. Definir pam os diferentes tipos do riacos nammis, ambienins ¢
4 me: ;"'}. w‘.h‘““‘ ""“' rede integruka de ﬂ;mms de Justiga, em wede de Planos Regionais de Onbenamento do Temitdrio, de Flanos
M1 Mnmupm de Ordenamenta do Temtieio e de Planos Vipecinic de
m;ﬁ.:mﬂ cnmmumcumdmw‘:hmt Julgados de o, do Tembnia v o eritirios do cada tips do | || e
P“m e, we dreas do perigosidade, os wsos compativeis nossas dres, o as medidos
e prevengdo e miligegio dos iveos identificudos (200720133,
5.0 Alargar o aceen i Interned de s [.nrgu em lodo o pais ¢ promover % =
i raphda ¢ efectiva o ¢ social das 22 ”I ROREE o FlE e 'W‘: extrmiuras de suporte d consyivideds internacionsl de Portugel ns qaniro
de Informagfio ¢ Comumcasfo { 110} 2 L
1. Comstur o Nevo Acroporto Intemcional de Lisbon com _condigaes
52 Fromover as TIC como famental d desevol Sttty deaud s Sehoia e e © Sl st w0
g : volvimenl wopmenton de negcion o pssagcims ©
temrional ¢ de coeslio socil, genemlzands o sua uiilizacko na difusio cirga ¢ 4 promogio de conextes ¢ interfaces dos Imnsparics ArEs G oy
de informagdo ¢ no ofona de servigos de mienesse piblco Iransponies terredtres, como forma de paranti & P
© compotitividade a0 conjuno das infreeanmras de |rum|1oﬂ& N
Inctor i da e social do Pais, bem
6.1 Frodwir & difundir o conheck p— - como mmlam\w’;ﬂﬂdnhm ta rede global de trmnsporte aéreo, atravds
" descnvolvimentn do temitorin de trifege nas rolas entre o Europa. Afriva ¢ América
MFAP du&ll :’W I3
2. Consolidar nw[nldmﬁcnmuullcil&mummhlm echnme Hegn.
VADTOR no Sul, bem womo nis Regites Trous .
0072010}
6.2 Renovar ¢ fomalecer as copacidades de gestlio territorial sl Sitpiing
. lmplementar uma extrutégin rmugde principais porios nacinu,
Mal 3 lmpl de afirmugdo i pringipsi i
= T = o integrndo-ps ans “sulo-esiradoy do mar” po espago curopen, @ desenvolver,
53 ?ﬁ" Ay Imlvlm:‘:u""‘u:“uml it de mﬁ i on purticubar, s Galndgin pam s sisberas porebiss, 86 ke, Sotibal,
Lisbon ¢ das Hegioes Autonomas, afimando-os como portas silinticas do .
6.4 Incentivar comporiamentss  positives ¢ responsiveis fae 80 ME Sudocste Furopeu mo conteto dos trifogos maritimos & cscala mundial o
ordenamenta do termiano MAOTDR imserindo os wés primeirs num grande comedor mdovirs ¢ femovidno de
acesso s Fspanha ¢ oo intenion do continente aurapen { 3007201 3)
5. Conclair o Plano Bireclur du Ilede Ferroviinn Macional. aniculando ax
—_ Y e P e P iy ¢ Y ey
“ Nas Regides Autdoomas, compete nox Orglios de Govemo Proprio o clab ® 4o dos de Gewtho Poro-Vign com o ‘m‘-ﬂﬂ"m do.m plano: parm & pode. 008 Vo clonal, . .
Territrial qunnc J\ul.rmplm c.....l. o dircito e partcipado em Planos Nmuluu qul: .m.h.. scbe o seu fembinio, pelo refiorgando o nd‘;mm-hhdmb mmd jadrios Wrop, soN -lmmw »-m
" mlmn\*l i
L. squadro e reprian & 7 Joctas (300720105,
6, Promaver a | da rede do territario | nas redes
drica v curopein de i J i bilidade de
transferncia modal da rodovin para 0 vasm e roforgado, asin, a -
s P ST competilividade nocional ¢ o papel de Portugal como platalorman de clevada
é ovessibilidade no expago europen ¢ global (2007-2013)
. : E E = E B Promover o execugio, no quadne do actial PRN do territdria continontal, das
Ei Medidas Prioritirias E |z Vig q»o muurm L Iagm!m entre Ponugal ¢ Espanha, dando priofdade i . .
2 peia (2007-2013)
L2 | Aperfeigoar ¢ consolidar o resime, ox i ax dreas funds is para proteger ¢ valorizar g | Reforgue a capacidade de us cidades 3¢ cann e i e ¢
: versidade ¢ 03 POCHr0S matNrals desenvolviments
3 Elabosar ¢ .mkmmunf. Planos Sectoriais da Rede Maturs 2000 ¢ o5 Planos 2 lwml:‘:;r d';kd; o do o e e ﬁw«m .
de Ordenamenio das. Areax Protegudas, no femitdan do continente e nas com bl prncipais cspogos i “‘-"‘" izagio cConOnia
Hegites Autdnomas, tendo par obiective estabelecer a5 orientagdes para & SN, s SO . o Ao Blatsosofiangs s Lisek o Parta 0 do .
o tarvlininl sk s A htpriucia Comiets ¢ ey o Proteeda | . Algirve, pan o sistemna metropolitine do Centro Litorsl < para o Madcira
Especial @ o5 usos compativels com o salvaguarda dos recursos ¢ dos valores (2007-2013)
tatarnns respectisos {H007-2013) 24 | Promuver polas regiomaiy de competitividade ¢ qualificar o cmprego
4. Institair medidas de diserimi positive para 0% icipion com muor & Dmm\blm uma mk mavional de drcas de lovalizsgio copecsanal, on
ncidéncin de dreas classificadas integmdon no Rede Fundamental de . e il | 0 pegromal ¢ com o sistemn de i
(_m\uvwh di Mamrera, nnclunmlu as medidas previstas sos Plames de mﬂhﬂldndcs m'.' Ul\:mfﬂ!lun os evpagos de scolhimento de uctividodes
de Ord Regides A (204072013, inovadors (M007.2013).
5. Definir nos Panos Regionais de Ordenamento do Temitdno ¢ pos Planns 12 £ i fver ax redex di infra- s xuporte d ibilidade o i mobilidad,
Municipais do (ndennmento  do Temtmo as  estrilims ecoligicas. = ~ ¥, e i sirbanax ¢ rb
'“‘F“"’"L‘;"d‘;“‘f ﬂ':f;";;’,‘ tuikicipeis, sacginado’ 4 s herficn & 2. Amcgins no plmesmento da Rede Fermviarin de Alla Velocidade do
companbilioade] ) Sersitheio continental, s arficulacho com ox lishes e servigos da. caminbo de
13| Definir ¢ cxecutar wma Extratdgia Nocional de Profecgda do Sala. ferro convencional ¢ eom o restanie transpore piblico ¢, quando se trate de .
- - - extaglies localizndas for dos perimetros urbanos, o ligagio & rede mdovidria
e ‘ . ‘ ‘ N by sarltbaptipamidpoeind i
- — ~ 4 Mover o PRN 0o teritien contincatal, ; de i o
S [Peciii « dtax expapan florextuis sintema de gestdo wemtonal ¢m n!ﬂrim MJIJ} .
% :':":‘I; “d.“‘“gr Ph': Ie‘wwm.'" de -kwhl‘lu‘-“:’n;h;‘::l!\l‘ I-1 ;“::: 5. Promover o invedimento na articulagho enlre @ rede rodovidria de nivel
nniwlneauonmou?‘l; ancs R e s de O nmmlodnTanihﬁﬁn.oaT‘inm superior (1P ¢ IC) ¢ as redes do hicrorquin. imferior, através de vins com
Manicipix de O mnm‘md:.'rnmlﬁnu R esaderrer I 3 ) - canschonistivas adeguadas a Iunﬂud: e dnhnn: wowwodidando wmn tode -
pluneamento ambiental ¢ os phines. ¢ instrumentos equivalentes ns Regides e ppna G R O P e o
Noida: NN 3013) centres urbanos (2007-20140).
= 7. Pomover o claboragio de planos -le mobilidade  intenm pm e
L5 | Evecutar a politica de gestdo integrada du dgna y h
para refosgar o entre centros urbanas vizinhos
4. Elaborar ¢ implementar ox Planos de Gesaio de Bacis Hidrogrifica (PGBH), vs © para nmn muner micgragdo das cidsdes com o expage covolumte © que *
Manoa de Credenamento de Bacias Hidrograficas ¢ Lagoas {MOBHL) na Regdo conlemplem o transporie neessivel para todos (200720131,
Autbnoma dos Agores ¢ os Planos de Ondenamenio equivalenics na Regiio | » | » [ & | » 5 A
Mutbnomn da Madeim. asegumndo @ suo aticalagio com os outros mw“mmw'm“ﬂn . B ":‘ B ST
instrimenton: de oedenamentos da ferrishrio (A07:2013) 3 m""‘mm’ - difuxa refeeds
5. Implementar, no termidrio continental, o Plane Nacional de Regadios de forma 2 Rek
2 A > B fegar & comporenle commdgica doe Planos Directores Municipais,
articulids com m\cslraupn para o gestho da dgua definidas no Plano Nacioaal | & [ & | | » integranda no i conteido a definigho de “T'«‘" ssbee i dimamsic. ¢ as
da Apua e pes PGBH (2007-2010) Formans do desen wrbane mois P territrios . "
14 | permic politica de ard e gestio integrada da tana costeira, mas suas (2007-20091,
" | companentes terrevtre ¢ maritima
I Dlaborar ¢ implementar a Eatraiégia para a Gestio Integrada da Zona Costeira | | | 3 A Dilmic on PRI de tormtomn i Ko Ao Dl
Haclonst CO31-2013), dumgmhmmw R ST s g N =
3. Elsborar ¢ lmph o5 Plarsos de Oirds da Ol Contein, incluindo mr\hhd.nla tendo em canta o5 objectivas do reforge de centmlidades. de um
a nuhm dn eumheeu ﬂmﬂs do temibono ¢ a sn adequaglo ds opgdes de | n b P b do e discipling da dispersio
dos recursos desses e s construgdn (2007-200% ).
wﬂubmlunllﬂtﬂ 2013), R Dkt bl d = o 31
5 Elaborar. segulansentas ¢ smplemetifar os Planos de Ordenamento dos de pestio leenioral [rr\'lﬂtn ma Decrctoslei mmn momendamenic
Estudrios, no territone contmental, ariculados com o8 Planos do Gestio de | I Jov wm e do @ de et @ operagdes *
Bagia Hidrografica ¢ com < Plines de Ordennmento da Orla Costeina {2007- isti i ) biladads financeira (2007-2013).
2013),
7. Aperte o de por parte dos promsotores das
LA | Definir ¢ executar wma politica de gesrdn intograda dos recursos geoldgions idades perndas pel i qucr wobre as infre-cxtrutoms .
3 Concluir o Programn Macional de Recoperagio de Aress Fxtractivas quar sobro 8 estiturm ecoldgien (2007-2009).
sactivadas, em execugho pam o minas ¢ o finalizar pe venente day Prommer wm F larad & fade dos —
pedreits, com incidéncia no conteido dos Planos Regionais de Ordenamento | ¢ * 34 lidiss T A S | ey i
do Temitheiv ¢ nos Plaes Munivipuis de Ordenumento do Temriténio ——
(2007-2008), I Executar o Plano E dgioo Nacional de Ds v Rusral paja 2007-
= z = 2013 (FEN 2007-2013}) ¢ ox comespondentes Programas de Descavelvimento
w .En'mlr-ru Esteafégia Nocrmal para o Envrgio ¢ proseguie o politioa sustemfada para ay alficrsgde Rural pams o Costineme ¢ ox Regilo Autinomas, promovends a .
Coi i competitividade dol sectores men!n ¢ florestal, 0 pesto sustentivel dos
4 Implmumu o Progmms Novomol o ms Alleragdes Clllnillm expagos furi © 8 < social das roms
atraveés da infegrigio das suay i O O I fitais, brimndes p rvl'urwl- o soal o territotinl (2007-2013),
st territorial (2007-2013),
5 4. Incentivar parcerias de dmbato arbane-niral parn o ondesnmento de dreos
1w ﬁmnuﬁr:r-pﬁuwut s Irueral capeilzcas dhi teriidvbo, o Byl Sheh
L. wpecificas do temiloeio, recorrendo quer s Progrimas de Acgio Territorisl,
Elabworar ¢ impleiseniar wm Prograimn Nacwosal de Recuperagio ¢ Valonzsgo como instumentos de conrdenagho das actiagdes da mitarguias locais ¢ de -
dxs Paisagens. implementando n Coovenggo  Furopsin dn Paisagem e wutros agenles, gquer @ claboragio ¢ implementagdo dos Projocios de

desenvolvendo uma Polifics Macional de Arguiteeturn ¢ da Paisagem.
articalandi-a com ax politicas de ordenamento do lemténo, no sentubo de
promover ¢ incentivar a qualidade da arquitecnira ¢ da paisigem, WAl Bo Mo 3 Promover o i de solugdes inovad na org: de
urhano como rural {HKIT-2003) sisteman de a escala local r i i no temitio

- - Intervencio em Espago Rural (PIER) (2007-2015).
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FEOT
FROT
MoT

MO

Objectivm
Eapecificos

| ¢ com as daptagics, nos territorios das. Regides
Autdmomas, inchundo o recursa a frolas de amomovels de !('illiﬂ wontralizada,
que asseguren nivels ehevados de scessibilidade a tdos ox grupos da
popuilglo das dreas niris (2007-2013)

FPromover o i ndndt diecagdo di L lar, do i bévice e ds fdrin, da
A1 | farmagde izante ¢ da educagdi ¢ e aubultss, ¢ bmpls eritdring
de rucimalidade s ond itorial do ensing superior

1. Reextuturar e comsolidar as redes de educaglio présescolar ¢ de enxino bisico,
em consonincia com ad dindmicas de povoaments ¢ asscgurando que a
dimensio minimn dos escolas seja adequads 4 wocesddades podagdatcas o &
wficiényin da ofertn educativa (2007-2013)

Itw-q,nnl,r:u e valorir us lwlﬂ de ugrupunmn- € Jk m.ulm de emvino

(eral © lecaiol . com  rode
de centros de formagio p(nh\unu.ﬂ considerandes 1 dindmica da procurs, s .
necessidades do desenvolvimento do pals ¢ o sistema de secwibilidades. com
destaque pam o transporte piblica (2007-2015).

3 Definir on Tembinos Educativos, wado eny vista implementar Progmnas
E .Immm Internunictpais ¢ imstitair Conselhos lnu:rmumunuk de Educayho
cA wom dirs L s Eduscativas ¢ de outro
npmh.- du soiedade envil, ¢ cluborar o Carta Nacional de Terniorios

ivos € as Caras Edwcat F a coda um desses Termitonos
(2007-2003).

Devenvolver programas ¢ woentivar aepdes yue melhorem ax condighen de bahitopdn, nomeadomente
o g 3¢ refere aos grupas seciaiy mais vidnendveis

43

1. Elaborar ¢ fmplemeniar o Plano Fsiratdgicn de Habitagio (2007-2013), -
2 Imph g 2 d o d "
pitblico, tomanda o parque hatitsciona] pablica mais qualificsdo, dmimico ¢
capaz do respander com makor equidade ¢ proximidade ds nocessdades sociaig
dn populagho (2007-2009)

5, Promows 3 inwemdo nes instumenies d¢ planenmente municipal dos
objectivos socimis de combate 4 segregsdo urbans ¢ de scollimento o
integraghio dos imigranies ¢ minorias énicas, designadamente siravés da .
matiuconalizagio dos prncipees da diversidade pos modelos g usos o
tipologian de habitsgia (200720 13)

6. Concluir o Programa Especinl de e
municipais de pespoan s graves caréncins habilacknnin, em cocrEncin Gom 0%
c\hg.\mm e equidade social ¢ territonal, reforganda a solugio de reabilitagio
do parsac devoluto em rolagfio 4 consinigha neva (2X17-2013)

mmwmdpwﬁmlﬁm"mr, ! T .--uaﬁwwaur idady

At | o diferentes graps sociais ¢ das familias, mwuw‘#ﬂwmumwwm/ =

i pobreza o @ foales oo pidnaidon

L L dver um pl ipado @ refingar o ofents de equipamentos
de solidariedade ¢ acglio social, poe forma o responder com efichcin iy
necessidades dos diferentes. prupos vociais, nomeadomente, da infncie ¢
Juventude. da populagso idosa, s deficientes e de oulros grupos vilnceliveis,
contribaiindo pata & promogdo da cquidade, da inchisdo social ¢ de uma
resposta concertnda de apoio & familias (2007-2013).

3, Reforgar o desenvolvimento das Redes Sovinis, stravds do consolidegio o
alargsrento das parcerins o nivel focal @ do aprofinbanseno da nh‘.d..,m..
com oy de postio

territorial (2007-2013),

I bver itma rede sup, icipal articulada de e i v ¢ e fazer active yue
valorize o motricidade. aprofinde o equidade de aceso ¢ gualifigue a evolupdo do sivtema urbano
I lmy urimwﬁr\v e onds dos terriniin ¢ desenvelier o ol

de equi don ds actividades de laser active ¢ de desporto, no

qu.\dln da :mu\.h, do I’hlm MNacional de Ordenamenio da Mede de
@ da promogde de nvas parceria, Ll
com vista o numrm:: o Indices de netividade fisica o de pritica desportiva da
populagio, inclundo us pessoss com deficiéneia, ¢ o sumentar o nivel ¢ 8
eficiéncin de ulilizagho desses equipanientos {2007-2013)

2 Elsborar e implementar Cartas Desportivas de Smbito municipl e'ou
imtermunicipal. que assegurem em cada lernpdnio desponive uma ofera
mcional e com  swdentabilidsde  financei,  apofondasde  ae .| .
mmplemmlmd.ﬂa entre  diferentes tipologias  de  equipamentos e

lahio para o pritica desportiva ( 20607-2008)

3. Ordenar ¢ regulamentar o uiilizagio dos espages de pratica de desporio de
natreza, dentro ¢ fora de Arcas Protegidas, pam  promover um
desenvolvimento  consonanie com & regrs de preservigho  ambicnzal
{2007 N,

Threamzar wima rede de exquipamenton mﬂmquvdmxdnmhd‘mpdmmmr sy e

46 | expresdo artistica mun guadro de @ cultwera ¢ de reforge de
equidudde de avesyo ¢ da participapdo nay actividades ool

1. Dar i be mos progn de pevagin @ expunsdo da rede de
exuipnmentos cultrsis (moseus. cme-lentnm, centros cullimis et ), em « ==
parceria com as sutarquis ¢ o particalares (60072013

Lei n.° 59/2007

de 4 de Setembro

Vigésima terceira alteragdo ao Cddigo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracao ao Codigo Penal

Os artigos 2.9, 5.%, 6.°, 11.9, 30.°, 38.%, 41.° a 47.°, 50.°
a 64.° 78.2a 80.° 90.°, 102.°, 113.%, 115.°, 116.°, 118.°,
121.°,122.°,127.°,132.°,144.°a 147.°, 152.°a 155.°, 158.°,
160.°a167.%,169.°a179.°,184.°,187.°, 190.°, 192.°, 204.°,
206.9,212.9,213.°,216.°a218.%,222.°, 224.°, 240.°, 246.°,
249.°,250.°, 255.2, 256.°, 260.°%, 261.°, 271.°, 272.°, 274.°,
275.°,277.°,278.°a280.°,285.%,286.°, 288.°, 290.°, 291.°,
293.°, 296.°, 299.°, 329.°, 338.°, 347.°, 353.°, 364.°, 367.°,

1
ElE|R| B
% Medidas Prioritirias = 2|28
=|=|E|E
=2
3. Realizar, oo niveis regional ¢ focal, Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Cultiral, con envolvimento das sutarquias ¢ oulios sctones. socisis pertinentes el %

¢ onde sc arficalom o objgclives do desenvolvimento culturl, da cocsio
sl ¢ do ordenanenlo de lerabdeo (2007-2013).

Dexemvlver os serviges de abasiecimento pitblice de dyue, ¢ de recolha, irafamento ¢ reviilizapdo de
4.7 | dgmas reviduais e de residuos, arfm:w«dvilwdvu#mwh cosrexponsabilidde socinl ¢

i
as miveis ¢ a g

Tnplemeninr o Politien. Nogonul de Besduos: comsubstmeida nos. Flanos

Naconais de Gestio de Rewidues ¢ mos Planos Estratégions Soctonuis dos

Hesidhion Séohdos Lirbanos (PERSUY, dos Bexiduos Indusinor © dos Residuos
¥ ” 2 imtegragio das wa dcs now

de penso temional de Ambito regional, iner-mumicipal e municipal

(204172013

2. Executar o Plano Exnégico de AMIIMIU e .’\yun ede \nm:cmwmu lk
Aguas Residuas [1'] AASAR 2007- 201 31 na |=m|<|ma umlmmhl de forma &
FECLTI T i dos o) e de dgun para
consumi humano ¢ de trtaments de dguas residunis urbanas, sirvés da -
realivagin dos investimentos necessinos parn servie o generalidade da
populagio posguess com clevada quilidade ¢ 8 pregin noewiveis
[2007-2013),

X Dafwic critéios pam s elabonkda de Manos do \w.m;; e Qulﬂ!.!dc e
(uantidade do recuran Agus, 2 peatecglo ¢ s
“Reservn Macional Estratégica de Agua™ (elaborar planos de contingéncin, .
idemtificor as origens ¢ 03 infre-canimms de ammacenansento & agua) {2007-
HHIRY,

I bver as redes de inff e equip o de servigos dv sieporte i acesxibilidade ¢ d
A8 il ey  gualidade di igw ¢ oy condigies de equidady ferritorial ¢

xoctal

1. Itegrar mos plavos do wnfra-catmturas vidnos, as questies da segunnga dos
portes ¢ du mobilideds de odos os & populeche, incentivando

o trnsporte seessivel, scjn fermovitnn (comboio vo metro) scja lmnspore
colective mdoviinn urbang ou suburbane, ¢ promover o climinagt de .
hurmm Imcn L'!culn\ln s ki das €
hiludsde  dos  cdsdlos  com  delicséncia

(20072013}

4. Ascpumr na revisdo dos Planos Direclores Municipais que a5 redes de
transporie ¢ mobiliiade respondam n S0 PrOCUTE € BON processos de
redeflimgio dos usos de solo, a ibilidade das popalsgies em
Iranspoe |n|‘h||ui o bocais de emprego, oos equipamenios colectivos @
serviges de apoio ds sctividsdes pradutivas, bem como 4 clroulagio de
mervadorins enire on locals dqw.lm,m- o do morcado (20072010,

il MJH-"'—* ecis snabre e o d h e territdirin
. Crar o Observatorio do Ordenamento do Termitdrio ¢ do Urbanismo como

estrutura rosponsivel ol ocompanhamenio ¢ avalisgio das dindmices | ¢ | e | @ | »
territoriois ¢ dos instramentos de gestio serritorial (2007-2008),

a2 nmme;mnmamm

3 Melongar ax comy makéria de ard o kermidne,
r\.spollu'luluqklnr It .’\nnqulll.r 13\.11: qualidode  dos ploes, pela s -
dabe com as e ordem superior ¢ pela s

xeeugBo e oo il | 2007-2008)

4. Vadorizar o papel das CCDI, no termitdrio Cominental, o seompanhamts
dax comnpetines exarcidus pelos macipros © e promoglo de cstnikgus
conceriade de desanoelvimenn  ds csals ngonl e aibrogsonal
(HAN-213)

5 Rueforgar os mens ¢ @ copicabake de micrvemgio das imspocgies secionms ¢ da
Inspecyo-Ciern] do Ambiente ¢ do Ordemomento do Termiona (IGAUT), em
particular, parm oue s poss assepunr oo of i v scompmnbamenio ¢ a
walingdo do cumprimano da bepnlidede nox dominios do ambieme ¢ do | *

s do termitiio, deagnad an nelagho o salvagusnd do
patrimdnio ¢ dos e pelumis, dos mesn ¢ recuros Tidrives, Ja ona
cnsterma « o demming pablico martime (H007-201 35

Ry e

| gy | Pron elvica & i ! itk provesss
| ferritoriul

Intepnir os primeiphos ¢ arientagdes dis Agandas 21 Locis nos imdrumenios &
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368.°-A, 371.°, 383.° e 386.° do Cddigo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, e alte-
rado pela Lei n.° 6/84, de 11 de Maio, pelos Decretos-Leis
n.” 101-A/88, de 26 de Marco, 132/93, de 23 de Abril,
e 48/95, de 15 de Marco, pelas Leisn.”90/97, de 30 de
Julho, 65/98, de 2 de Setembro, 7/2000, de 27 de Maio,
77/2001, de 13 de Julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e
100/2001, de 25 de Agosto, e 108/2001, de 28 de Novem-
bro, pelos Decretos-Leisn.” 323/2001, de 17 de Dezembro,
e 38/2003, de 8 de Marco, pelas Leis n.”52/2003, de 22
de Agosto, e 100/2003, de 15 de Novembro, pelo Decreto-
-Lein. 53/2004, de 18 de Mar¢o, e pelas Leisn.* 11/2004,
de 27 de Marco, 31/2004, de 22 de Julho, 5/2006, de 23
de Fevereiro, e 16/2007, de 17 de Abril, passam a ter a
seguinte redaccéo:
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