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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Declaracao de rectificagcao n.° 80-A/2007

Para os devidos efeitos se declara que o Relatério
e o Programa de Acclo anexos & Lei n.° 58/2007
(aprova o Programa Nacional da Politica de Ordena-
mento do Territério), publicada no Didrio da Repu-
blica, 1.2 série, n.° 170, de 4 de Setembro de 2007,
sairam com incorrec¢des, que assim se rectificam
com a sua publicagdo em anexo a presente declara-
¢do de rectificacfo.

Assembleia da Republica, 4 de Setembro de 2007. —
Pela Secretaria-Geral, a Adjunta, Maria do Rosdrio Bo-
léo.

PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA
DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

RELATORIO

ESTRUTURA

RELATORIO

0. INTRODUGAO

1. PORTUGAL NO MUNDO

2. ORGANIZACAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO
3. AS REGIOES: CONTEXTO E ORIENTACOES ESTRATEGICAS

4. PORTUGAL 2025: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

PROGRAMA DE ACCAO

0. INTRODUCAO
. OR[ENTACGES GERAIS
2. PROGRAMA DAS POLITICAS

3. DIRECTRIZES PARA OS INTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

INDICE DO RELATORIO

0. INTRODUGAO

Um pafs mais ordenado

O ordenamento do territério em Portugal

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio
1. PORTUGAL NO MUNDO

Desenvolvimento humano e competitividade econdmica internacional
Especificidade e afirmagio de Portugal no Mundo

Portugal na Unido Europeia

Portugal na Peninsula Thérica

2. ORGANIZACAOQ, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO

Portugal: o Termtério

R naturais & bilidade ambiental
Uso do solo e ordenamento agricola e florestal
Populagio, p esi urbano

Economia, emprego e competitividade dos territérios

Didrio da Republica, 1.“série — N.° 173 — 7 de Setembro de 2007

Infra-estruturas e equipamentos colectivos
Paisagem, patriménio cultural e arquitectura
Portugal: os grandes probl para o ord do territdrio

3. AS REGIOES: CONTEXTO E ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Regides de Portugal Continental
Regido Auténoma dos Acores
Regifio Auténoma da Madeira

4. PORTUGAL 2025: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

O quadro de referéncia demogréfico e econdmico
O Pais que queremos: um desafio para o Ordenamento do Territdrio
Modelo territorial - O novo mapa de Portugal

INDICE DE FIGURAS

Figura 1: O “Cerco” no Futuro. Concorrentes no espago de especializagfio de Portugal

Figura 2: Novos actores na Divisdo Internacional do Trabalho

Figura 3: Poriugal Continental e Regides Auténomas

Figura 4: Populaglio dos paises de lingua oficial portuguesa, 2002

Figura 5: Remessas de emigrantes, 1980-2003

Figura 6: Distribui¢3o da populagiio portuguesa no Mundo, 1999

Figura 7: PIB per capita em paridade de poder de compra na UE 25, 2001

Figura 8: PIB por pessoa empregada na UE 25, 2001

Figura 9: Programa de Cooperaglio Ti 1 no Espago Europeu

Figura 10: Acessibilidade potencial multimodal no Espago Europeu, 2001

Figura 11: Enquadramento geogrifico de Portugal e Espanha

Figura 12: Peninsula Ibérica e grandes conjuntos

Figura 13: Variaglio da populagio por NUTS III de Portugal e Espanha, 1991 - 2001

Figura 14: Densidade populacional por NUTS III de Portugal e Espanha, 2001

Figura 15: Cooperagio transfronteirica

Figura 16: Bacias Hidrogréficas Intemnacionais

Figura 17: Rede de Alta Velocidade da Peninsula Ibérica

Figura 18: Populagiio das Regides Metropolitanas e Cidades da Peninsula Ibérica

Figura 19: Rede Natura 2000 Inter-fronteiriga

Figura 20: Rede viiria principal, rede de caminhos-de-ferro e aeroportos da Peninsula
Ibérica

Figura 21: Areas com enquadramento legal de Proteccio da Natureza, 2000

Figura 22; Areas Protegidas e Classificadas na Regifo Auténoma dos Ascres
Figura 23: Areas Protegidas ¢ Classificadas na Regido Auténoma da Madeira
Figura 24: Precipitaciio Anual Média por Regido Hidrogrifica

Figura 25: Consumo total de electricidade por concelho de Portugal Continental, 2001
Figura 26: Uso do solo em Portugal Continental em 2000

Figura 27: Populagio com mais de 65 Anos por NUTS III de Portugal, 2001

Figura 28: Densidade populacional por concelho de Portugal, 2001

Figura 29: Povoamento e eixos interiores no Continente

Figura 30: Populagio residente nas cidades de Portugal Continental, 2001

Figura 31: P na Regiio Auténoma dos Agores

Figura 32: Ocupacio do territério nas [lhas da Madeira ¢ Desertas

Figura 33: PIB a precos de mercado per capita por NUTS III de Portugal, 2001
Figura 34: Populacdo activa ¢ empregada no sector tercidrio por NUTS III de Portugal, 2001
Figura 35: Dormidas em estabeleci hoteleiros por 1ho de Portugal, 2001
Fim36:2§g€tﬂapiom\dapelosiﬁmderewihnd: iduos por Tho de Py

Figura 37: Plano Rodovidrio Nacional 2000 de Portugal Continental

Figura 38: Rede vidria das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira

Figura 39: P gem de aloj blados por NUTS III no 1° trimestre de 2005
Figura 40: Taxa de analfabetismo por concelho de Portugal, 2001

Figura 41: Alunos matriculados em estabelecimentos de ensino superior, piblico ¢ privado
em Portugal, 2001

Figura 42: Distribuigdo da oferta de equig
de Portugal Continental, 2001

Figura 43: Cobertura da &rea desportiva titil por habitante, 1998

Figura 44: Unidades e grupos de unidades de paisagem em Portugal Continental

Figura 45: Unidades de pai da Regido A dos Agores

Figura 46: Patrimdnio classificado por concelho de Portugal, 2003

Figura 47: Riscos em Portugal Continental

Figura 48: Sistemas naturais ¢ agro-florestais em Portugal Continental

Figura 49: Sistemas naturais e agro-florestais na Regifio Autdénoma dos Agores

Figura 50: Sistemas is na Regifio A da Madei

Figura 51: Sistema urbano em Portugal Continental

Figura 52: Acessibilidades e conectividade intemacional em Portugal Continental

Figura 53: Sistema urbano e acessibilidades em Portugal Continental

de apoio & populagdo idosa por concelho

i e.;.-.ﬂ



Didrio da Reptiblica, 1. série — N.° 173 — 7 de Setembro de 2007 6352-(3)

iNDICE DE QUADROS do com o p e com o ord do territério, da escala nacional &
local. D. Dinis & & referéncia maior ¢ um exemplo, a enaltecer, de como se deve proceder no
bom arranjo dos campos e das cidades, desde as areias do litoral as terras despovoadas de
fronteira.

Quadro | - Portugal no contexto do Mundo

Quadro 2 - Portugal no contexto da Unidio Europeia

Quade—IEiciaﬁmmdummiodoordmmmmdomﬁléﬁomsﬁlﬁmsmd&adasm 7.
uropa
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O sector agrério ¢, em particular, o sector {1 lp um longo saber acumulado em
processos formais de planeamento no dmbito do ordenamento dos espacos rurais, com uma
visSo concreta da organizagio do territdrio, tanto & escala local ¢ sub-regional como regional
e nacional. Lembremos alguns marcos, entre 0s mais modemnos: o Plano de Ordenamento da.
Mata Nacional da Machada (1864), que ituiu o plano de ord de uma
propriedade florestal com recurso a métod ientifi fund dos; o Projector
Geral da Arborizagdo dos Areais Moveis de Portugal (1897), que modificou radicalmente &
paisagem em vastas extensdes do Litoral, de Caminha a Vila Real de Santo Anténio; o Plano

de Povoamento Florestal (1938), que orientou a intervengio em mais de 500 000 ha com fins:
SIGLAS E ACRONIMOS S ek oy il 4 kR, 3o Gt st ot i, de infra-estrunagds do
AML Area Metropolitana de Lisboa lemnéno ede conser\-a.;ao da patureza; o Plano de Fomento Agrino (1949), que propds o
AMP Area Metropolitana do Porto racional e integrado do conjunio dos espagos rurais base-ado na avaliagdo do
ARH Administragdes de Regido Hidrografica potencial agririo das vdrias regifes do pais ¢ do & dologias gerais
CE Comunidade Europeia notiveis pela sua clareza e sentido prético, o Plano Director do Pa:que Nacional da
CEE c idade Econémica Europeia Penad.:_a -Gerés (1973), que constituiu o primeiro instrumento de ordenamento de uma drea
CEMAT  Conferéncia de Mini " protegida.
pelo Ordenamento do Territério
COM Comunidade Europeia em Matéria de Diversidade Biologica 8. Acompanhando, embora de forma implicita e difusa, as estratégias de desenvolvimento
CRPM Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas consubstanciadas nos Planos de Fomento que o Estado Novo iniciou em 1953 (I Plano
DGOTDU  Direcglo-Geral do Ord do Teritério eDesmmlwmerhm Fomento 1933-1958), o ordenamento do mm(mn 50 ganhm autonomia no ITI Plano de
DGACCP  Direccio-Geral dos A e H = s Fomento (1968-1973), como p 1 do 1. Neste
¥ o o contexto ¢ difundido, em 1970, o primeiro Relatério do Ordenamento do Territério, que
DPH Dominio Piiblico Hidrico privilegia o desenvolvimento econdmico ¢ social sem ainda evidenciar, no entanto,
DFPP Depar de Prospectiva e Pl p pagdes relati 35 questd bientai
EDEC ik de D do Espago C . 9. A rede urbans, as redes de infra-cstruturas ¢ o crescimento econdmico a partir dos sectores
EFTA Associaglo Econdmica do Comércio Livre que se¢ afiguravam emtdo como mais p as
EM Estados-Membros determinantes. Os efeitos dn E:mdo rural, iniciado nos anos 50 e explosivo n08 &nos 60
ENDS Estratégia Nacional de D lvi S ivel Favam a ser percer o abandono dos campos, das aldeias ¢ das vilas, e 0
ESPON  European Spatial Planning Observatory Network . de o s, sobretudo e fres de Lishos, sem ohedecersm
IDH L deDessvolvitaamic B a qualquer plano de ou as Vas em Vigor.
IGT Instrumento de Gestdio Territorial 10. Foi, justamente, a consciéncia do caos que s instalava nas dreas urbanas que levou &
INAG Instituto da Agua primeira definigio de uma “Politica de Solos” (Decreto-Lei n® $76/70, de 24 de Novembro).
INBL Iniciativa Nacional para a Banda Larga 11. Na sequéncia da implantagio do regime d e nind.n d o periodo
INE Instituto Nacional de Estatistica revoluciondrio, misturam-se os anseios de v idade social
NUTS Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos ﬁ: desejo de melhor orde:;.menm do mmlimn Mas muitas das dac;]sﬂes de politica de
5 i eram ditdrias e, nio of as boas luindo alguma legisiaclio e
PAC Politica mwln co_m intervengdes ﬁ'agnmmdns (da tentativa de um plano de ordenamento para o Nga:ve is
PDM Plano Director Municipal scgdes de recuperag istica dos aglomerados de génese ilegal), o resultado foi, a virios
PEOT Plano Especial de Ordenamento do Territério niveis, o acentar do ca0s nos campos, nas cidades, nas periferias urbanas. E neste contexto
PIB Produto Interno Bruto que a pulmca de solos sofreu uma a!teraﬁ;m através do Decreto-Lei n® 794/76, de 5 de
POOC Plano de Ordenamento da Orla Costeira a melhoria do do temitério 4o nivel local e regional. De
PROT Plano Regional de Ordenamento do Territério crurr: as vé.nas medidas, devem destacar-se a criagio de arcas de "dc!:m ¢ controle urbanos™
RAN Agricola Nacioral (art. 14.%), bem como de fireas de “recuperagio ¢ ! (art. 41.%).
REN Resen i m Nagi 12 A politica do ambi surge em 1974, com o Ministério do Equipamento Social e
RFCN Rede Fm; Z:gn:qw di Natureza N'nblente (MESA) €0 cargo de Subsmeténo de Estado do Ambiente. Neste ministério seria
B e 4 ) a G ional do Ambiente (CNA), criada em 1971. Em 1975 surge a
AP Rede Nacional de Areas Protegidas Secretaria de Estado do Ambi (SEA), com competéncias no dominio do ordenamento do
SCTN Sistema Cientifico ¢ Tecnolgico Nacional territdrio, que transitard em 1978 para o Ministério da Habitagio & Obras Piblicas (MHOP)
SGT Sistema de Gestio Territorial ¢, em 1981, para o Ministério da Qualidade de Vida (MQV). Em 1985, extinto o0 MQV, &
SNAC Sistema Nacional de Areas Classificadas SEA ¢ integrada no Ministério do Plano e Administragdo do Temitorio (MPAT) ¢ alarga a
SNS Servico Nacional de Saside sua esfera de actuagdo, sobretudo nos dominios ambientais. De referir que a pyhlica.q&o da
TIC Teeno] U P R i Lei de Bases do Ambiente de 1987 (Lei n® 11/87, de 7 de Abril) constitui um marco
B L ¥ associado & evoluglio do sistema legislativo na drea do ambient Emlg‘?ﬂ(Decrtlu-Lmn‘
UEM Unido Econémica Monel.im 94/90, de 20 de Margo), a SEA dd lugar a0 Ministério do Ambiente ¢ R
UMIC Unidade de Missio para a Inovaglo e Conhecimento (MARN), que em 1995 serd designado por Ministério do Ambiente (MA). Desde entdo, 1ém-
VAB Valor Acrescentado Bruto se verificado na tutela do , a0 nivel jal, a que por vezes nio
ZEC ;s ficou associado o ordenamento do territorio.
ZEE m}mﬁiw 13. .\ politica d]e Buﬂ)lrdn:uamunm d:ao:mwém ndo dispbs ae ﬁ.nals dasd:ms IQQGI d.e um
e 7 P, as progr virias 1anvas
ZPE Zona de Protecdo Especial legislativas, de que resul de i de pl & ord
territorial: em 1982 sdo msnmldas os Planos Directores Munmpms {PDM) (Decreto-Lei n®
208/82, de 26 de Maio); no ano seguinte criam-se os Planos Regionais de Ordenamento do
0. INTRODUCAO Territério (PROT) (Decreto-Lei n° 338/83, de 20 de Julho); em 1990 hi uma primeira
tentativa de integrar vanas figuras de planos de ordenamento do temitdrio (Decreto-Lei n®
Um pais mais ordenado 69/90, de 2 de Margo); em 1993 sdo criados os Planos Bpecuus de Ord_cmzn:n“wmdg

Territdrio (PECT), que, de acordo com o mesmo dipl ser
outros instrumentos de ordenamento do termitorio (Decreto-Lei n® 151/95, de 24 de Junho),

: bem ordenad rcssupéc izagdo de uma cultura de ordenamento arte )
LS g gl © podens oy v ortugats dopende, assim, a0 56 da 14 Finalmente, em 1998, através da Lei n 48/98, de 11 de Agosto, o Pais passa a dispor de uma
5, ! Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Temitdrio e de Urbanismo, que define
\.-mmﬂ,g ém,m@ bém de todo idaddo kg e 4
et €ida politioos; masiam Ao ST D e foce s " globalmente os objectivos e principios desta politica ¢ estabelece o conjunto coerente e
articulado dos Instrumentos de Gestlo Territorial (IGT), de Ambito nacional, regional e local,

2, Tudo terd de comegar em casa e no dis-a-dia, na rua, no bairro, nas aldeias, nas vilas e

cidades de todo o pais ¢ pela consciénciz de que o tempo também deve ser ordenado, desde o
de longa duragio ao das tarefas pontuais. Um pais bem ordenado respeita os territorios nas
suas virias escalas ¢ tempos de vida.

A Obumordenamermdnmrﬁﬁdapassatambémpelamcﬂwrinsnﬁodasodaﬁa&eeda
economia portuguesas no Mundo ¢ em particular na Europa: ¢ fundamental definir, afirmar e
consolidar a posiglo de Pcnugal nesses contextos e, a partir dai, organizar os territdrios de

forma adequada ao bom desempenho dagueles papéis.
. A afirmagiio e a consolidagio do papel de Portugal contribuirdo, assim, para a estabilidade
ia ao bom Um pais bem tem mais capacidade para
se integrar duradouramente nas escalas tals mais alargadas.

. O bom arranjo dos temitdrios é fundamental para que Portugal possa beneficiar ¢ ibui

em que ela assenta ¢ que constitui o sistema de gestdo territorial (SGT).

Desenvolvendo as orientagdes daquela Lei de Bases, o Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de
Setembro (alterado pelo Decreto-Lei n® 3102003, de 10 de D bro), precisa ¢ aprofund
os itos, objectivos e dos vérios IGT e o respectivo regime de coordenagio.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

No guadro do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial assim definido, o
"ngmm Nacional da Politica de Ordenamento do Temitrio” (PNPOT) constitui um

ded 1vi territorial, de égica ¢ de Ambito nacional, com
precedéncia em relagio aos restantes [GT.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, o PNPOT:

para o sucesso econdmico, social e politico da construgiio da Unifio Europeia ¢, por essa via,
para o reforgo do papel europeu, mediterrinico e atlintico da Peninsula Ibérica e para a
construgdo de um modelo global de desenvolvimento sustentivel.

O ordenamento do territério em Portugal

. Portugal tem, como muitos paises herdeiros do Império R uma longa wadicio de
ordenamento do temitonio. Do século XII ao século XV, observou-s¢ uma permanente

as grandes es com ia para a or 30 do termitdnio nacional,

b ia 0 quadro de referéncia a iderar na elabaragio dos demais instrumentos de
gestiio territorial [nomeadamente, os PROT e os PDM] e constiui um instrumento de
cooperagdio com os demais Estados-Membros para a organizagfio do temitério da Unidio
Europeia™ (art, 26%),

¢ “Estabelece as cpc.&m eas directrizes relativas & mnfomaq.ao do sistema urbano, das redes,
das infra de i I, bem como & salvaguarda e
valorizagio das éms de interesse nacional em termos ambientais, patrimoniais ¢ de
desenvolvimento rural” (n.® 1a), ant. 28%).
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20. Em termos de enquadramento das opedes de Portugal no ¢

21, O go bé

18. A Resolugio do C Iho de Mini

1%. Esta prop 5¢, assim, bal

n® 76/2002, de 11 de Abnl, determina a elaboragiio
do PNPOT, warefz de que & i bida a Direc¢lo-Geral do Ord do Temitorio e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), com o apoio de uma equipa de projecto.

El

legais,

da por estes trés i
& objectivos:

Principios Gerais (Lei n* 48/98, de 11 de Agosto, art. 5.%):
a) Sustemiabilidade e solidariedade mrergvermond aﬂegxmmfo a mzmmum as geragbes

no que respei

TE 5 I”I

Sfuturas de um ede espagos €0

b) Economia, 2 do a wilizagdo ponderads e p dos recursos naturais e
culturais;

¢/ Coordenagdo, articulando e compatibilizando o i com as politi de
desemvolvimento econdmica e social, bem como as politicas sectoriais com incidéncia na
organizacdo do territdrio, no respeito por uma ad la ponderagdo dos i piblicos e
privados em causa;

d) Subsidiariedade, coordenando os proced dos diversos niveis da Administragdo

Publica, de forma a privilegtar o nivel decisdrio mais préxime do cidaddo;

¢ Equidade, assegurando a justa reparticio dos encargos e beneficios decorrentes da aplicagdo
dos instrumentos de gestdo territorial;

A Participagdo, reforcando a consciéncia civica dos cidaddos através do acesso & informagdo e &
intervengdo nos procedimentos de elaboragdo, execugdo, avaliapdo e revisdo dos instrumentos
de gestdo territorial;

2 Responsabilidade, garantindo a prévia pandem;da das intervengdes com impacie relevante no

territorio & o dever de rep pensagdo dos danos que ponham em
causa a qualidade ambiental;

b} Contratualizagio, i fvando modelos de do b los na jo entre a
iniciativa publica e a iniciativa privada na concretizagdo dos :nxwmemo: de gestdo
territorial;

i Seguranga juridica, garantindo a estabilidade dos regimes legais e o respeito pelas situagdes

4

Objectivos Gerais (Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, art. 27%:

a) Definir o quadro unitirio para o desemvolvimento territorial integrado, harmonioso e
sustenidvel do Pais, tendo em conta a identidade propria das suas diversas parcelas e a sua
insergdo no espago da Unido Europeia (UE);

b Garantir a coesdo territorial do Pais do as assimetrias regionais e g indo a
igualdade de oportunidades;

¢) Eswbelecer a tradugdo espacial das fgias de di Ivil ico e social;

d)  Articular as politicas sectoriais com incidéncia na organizagdo do territério;

¢ Racionalizar o p a impli do de equif ¢ a definigdo das

redes;
f) Estabelecer os pardmetros de acesso as fungbes urbanas e ds formas de mobilidade;
g Definir os principios orientadores da disciplina de ocupagdo do territdrio,

Objectivos Estratégicos (Resolugdo do Conselho de Ministros n® 76/2002, de 11 de Abril,
ponta 9):
a) Estruturar o territdrio nacional de acordo com o modelo ¢ a estratégia de desenvolvimento
imico-social ivel do Pals, p do uma maior me:éa territorial :o:w! bem
moﬂmminugmmem&spamsmaf.im!m idi as questbes fr igas,
ibéricas, europeias e transatldnricas;

b} Estimular o d i local e regional, g ind idade no acesso a infra-
esiruturas, equipamentos colectivos e servigos de interesse gaemf essenciais para a melhoria da
qualidade de vida das populages e para a competitividade das emp

¢} Salvaguardar e valorizar os recursos naturais e * promover a sua utilizagdo mzenndw! bem
como garantir a protecgdo dos valores ambiy edo patrimdnio natural, pai rural
& cultural;

d) Definir principios, pdes e critérios que pr Jormas de ocupagdo e trangformagdo
do solo pelas ectividades h npativels com os valores subjacenies aos objectivos
referidos nas alineas anteriores;

& Compatibilizar opgdes, politicas e instrumentos de gesido territorial, incluindo os de dmbito
sectorial, promovendo a coeréncia vertical entre o5 nmiveis nacional, regional ¢ local € a
coeré‘.ma horizontal entre sectores distintos com incidéncia espacial, bem como favorecer

i dos partic e dos agentes i convergenies com os

& compor

obyectivos definidos.

europe, o Esg de

Desenvolvimento do Espago Comunitdrio (EDEC), a que nos repontaremos em capitulos

scsumm destc Relatério, e as orientagdes da Estrardgia de Lisboa constinuiram referéncias
para a claboragdo do PNPOT.

ap de PNPOT em coeréncia com & Estrategia Nacional
de De:fenmfwmenfo Sustentdvel (E\DS], que enquadrard estrategicamente as politicas de
desenvolvimento do pais nos proximos anos, no sentido de “tornar Portugal num dos paises
mais competitivos ¢ atractivos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de
desenvolvimento 6mico, social ¢ ambiental e de bilidade social”.

1. PORTUGAL NO MUNDO

1

Desenvolvimento humano e competitividade econdmica internacional

Ao nivel mundial e num conjunto de 177 paises, Portugal ocupa, segundo diferentes
indicadores de desenvolvimento, posicdes que, em geral, variam entre 0 20° ¢ 0 40° lugar.
Em 2002 detinha a 26° posigio no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
ocupando assim uma posigio central no grupo de 55 paises com IDH “elevado” (quadro 1).
Nad inagdo dessa posi¢lo relativa, d se como fi is a Portugal indicad

de sande, alimentagio, equipamentos colectivos ¢ seguranga e como desfavoriveis os niveis
de literacia e qualificagiio escolar da populagio adulta. Note-se também que a posigiio
relativa de Portugal é um pouco melhor em termos de IDH (267) do que em termos de PIB
per capita avaliado em paridade de poder de compra (32%).

2 A forte desaceleragdo do i u
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Quadro 1 - Portugal no contexto do Mundo

| PiB ppo USS Taxade | Esperanca) Tanade
Popalacio | Superdicie ol idadd de Vida b | Literacia
(mithaes) | (10°Ken') | Toml | per capiea Infantil | Nascenga | Adulta
= |(m‘: fadl) %) | (nos) | (%)
2002
Partugal 10 L 1861 [ 18380 | 0,897 5 76,1 9.5
(80 renking) 7 0D | G7 | (17 | | am (347 (69
OCDE - IDH misx. 36600 | 0,956
4, ki
N 3 e 1e6t | o™ | T 4 89 o}
UE 1§ - IDH max. 16050 | 0,946
hik 89 sso [asas) TR0 | O08 3 500 ®)
OCDE - paises de
rendimentn
sy 91LE 16368 29000 | 0,935 ] 3
(media)
Paises com
IDH elevade | 12013 . |19435| 24806 | 0918 ] 4
(mbdis)
Paises com
IDH médie | 41652 o [17764] a2 |oems|  as 672 | 804
(média)
Paises com
IDH reduzide | 7558 560 | 1184 o438 104 a1 | .3
(média)

Fanis: ONU, 2004 (bmp:/dr undp.org watisics)

(3) Banco Mundial, 2004; (b) parm o chlcuds o IDH foi considerada o valor 95,0%

e, em particular, das exportaches
porfuguesas que se tem verificado nos Ultimos anos explica-se em parte pela pmln de
flexibilidade competitiva decorrente do desapareci da politica cambial em
virude da passagem a0 regime econdmico da UEM, e dl insuficiéncia de outros
instrumentos de incentivo & produgdo de bens is. Mas 2 perda de
competitividade externa da economia portuguesa dever-se-d também, em parte, s

insuficiéneias estruturais do seu padriio de especializacho produtiva e dos f que a
suportam, num contexio global que, por ser cada vez mais exigente, as realca.
De facto, estudos do Depar de P iva e Pl (DPP)' evidenciam as

fragilidades da especializagdo econdmica de Portuga! de onde decorrem virias ameagas de
para 0 seu posicic l. A feliz expressdo encontrada, Pormga! no
Caméreio Internacional — uma economia cercada, decorre da leitura das ameagas, internas ¢
externas & Unido Europcia, que 2 cconomia produtiva portuguesa enfrenta nos vérios
dominios & nos dift ificos em que actua.

Assim, Portugal aparece “cercado” por um conjunto de paises asidticos, dinimicos e
competitivos, pelos pafses da Europa Central, integrados ou a i.r!legru: na Unido Europeia,
por alguns paises do Mediterrineo & também, por d.'l\.'ersas rcg;u:u:s cspanlmlns, que

competem em dominios afins da esp i edas P portug de
desenvolvimento econdmico (figs.1 e 2).

Fonte- DPP, 2003
Figura 1: O “Cerco™ no Futuro. Concorrentes no espago de especializagio de Portugal

Fonte: DPP, 2003
Figura 2: Novos actores na Divisio Internacional do Trabalho

Especificidade e afirmagio de Portugal no Mundo

A partir do final dos anos 50 do século XX, as relaghes externas de Portugal recentraram-se
progressivamente no espago europeu: primeiro, com um processo de abertura ¢ integragio
econdmica real, cujo mareo inicial foi a adesdo & EFTA, em 1960, ¢ que se desenvolveu
impetuosamente na década ¢ meia seguinte, um p:dodn de ouro de crescimento econdmico &
escala globa] e, emp na Europa ocid nesse mesmo periodo e por
razdes p lacionadas, através da pu.mnpaﬂn dos trabalhadores portugueses
nos fluxos de que se proc do sul para o norte europeu, tendo
como destino fundamental a Franca e os restantes madoe fundadous da CEE, com excepeio
da Itdlia; terceiro, mercé do processo de d & descol cio que se seguiu A

! DPP (2003) - Pornugal, o Litoral & a Globalizagsa, DPP (2004) - Pormugal: Perspectiva day Actividades « dos
Territorios.
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Revolugio de Abril de 1974; quarto, ¢ finalmente, em 1986, pela plena integragio na entdo
Comunidade Europeia, a 12, a qual entretanto evoluiu para uma Unidio Europeia com 25
Estados-Membros (EM), mercé de dois novos alargamentos, respectivamente, em 1995, de
12 para 15 EM e, em 2004, de 15 para 25 EM.

. Esta sequéncia de acontecimentos alterou o p geo égico de Portugal e, de
algum modo, & sua propria identidade como Estado. 0 tanténo terrestre nacional, depois dos
mais de cinco séculos que se seg i reconduziu-se a0 espago

europeu a0 confinar-se ao oonuncmceausa'qmpclagns atlénticos dos Agores ¢ da Madeira,
Alé.m dtsso com o upmfundamemo da integraglio europeia, os dominios politicos de

L] da soberania pelo Estado portugués foram sendo
comprimidos, mercé da transferéncia mgrﬂswa de importantes esfieras de acgdo politica, e

em particular da politica iria e cambial, para a competéncia exclusiva ou partilhada da
Unidio Europeia.

. Op “continentalizagio” do espago portugués, que assim da conjugagdo do
fim do dominio colonial com o f de integragio na Unido E , ela propria

envolvida numa trajectéria de recentramento para leste, nio impede que Portugal continue a
ser, em virios aspectos, um pais preferencialmente orientado para as ligagbes com os paises
maritimos do Oceano Atlntico.

. Devido & sua localizagiio especifica ¢ a0 desenvolvimento, ao longo dos séculos, de lagos

econdmicos, politicos e culturais com outros paises ¢ regides dos cinco continentes, Portugal
detém, de facto, uma localizagdo privilegiada no Atlantico Norte enquanto espago de
chameira entre a Europa, @ Africa ¢ as Américas, bem como entre o Atldntico e o
Mediterréneo.

i Amm. a aﬁrmavéo de Portu,gs] no Mundo poderd reforcar-se, através da valorizagio de um

P ¢ potenciadores da sua integragdo europeia e ibérica,
de que dcstacamos
a) A atlanticidade do pais;
b) A lusofonia;

¢) A didspora portuguesa.

A atlanticidade de Portugal: histdria e continuidade

. A afirmagiio de Portugal como pais autdnomo so foi possivel pelas oportunidades resultantes

da sua posigio atlintica. A continuidade de politicas centradas nas valéncias que a posigio
atlintica fomneceu deverd ser consolidada e aprofundada com a implementago da Estratégia
Nacional para 0 Mar.

11, A instituigdo das Regides Autdnomas dos Agores ¢ da Madeira permitiu, para além do

desenvolvimento especifico dos seus territérios, uma melhor afirnagdo do espago atlintico
nacional, reforgando a valia estratégica dos arquipélagos como dadi Fo atlantica
da economia porruguesa e lugar privilegiado nas relagies inter-continentais Europa - Estados
Unidos da América, cujo alcance estd para além dos acordos sobre a utilizagio da base das
Lages (Terceira). Com efeito, Portugal dispde assim de especificas idas no
oceano Atlintico, que lhe permitem desempenhar um papel relevante nos circuitos de
distribuigdo da informagdo, dos servigos e das mercadorias (fig. 3).

O estatuto de regides ultra-periféricas dos arquipélag formalizado pelo n.* 2
do artigo 22%° do tratado de Amesterdiio, potencia o alargammro da base territorial da Unido
Europeia havendo Mmargens de cooperagio ainda ndo totalmente aproveitadas pelas regides

com este t ) 8s que ém uma relag3o de maior proximidade.

Extraido da Cara de Pornagal Cosinental ¢ Regides A;.mw 1GF, 2003

Figura 3: Portugal Conti | & Regifies

A localizagdo em Lisboa da Agéncia Europeia de Seguranga Maritima traduz o
reconhecimento por parie da Unido Europeia da importdncia estratégica e da natureza
atlantica do espago portugués.

A lusofonia: um espago de aprofundi cultural, social e politico
Associado 4 atlanticidade, embora nela ndo se esgotando, o espago da lusofonia ndo sé

permite e impulsiona a “vocacdo atlintica” de Portugal como “ohnga a que esse espago seja
apreciado enquanto vector estratégico das p de do territério.
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15.

Fozte: Human Development Report, 2004
Figura 4: Populagio dos paises de lingua oficial portuguesa, 2002

O espago da lusofonia ndo de apenas a0 mdospa!mquelannpmuglés
como lingua oficial (fig. 4). D:.l.e‘l&mbémfuanpnrteo j dos espagos das d
Iusdfoms I'mje mda dominados pelas idades por id em todos os

4

e ji com a emergéncia dz mm-us comunidades, como a cabo-
vﬂdmna.abras:lm oumesmo a de outros paises, da Guiné-Bissau a Timor,

Para além das dimensdes cultural e politica da lusofonia, & importante fomentar as dimensdes
econdmicas e sociais desses €spagos, mormente enquanto mercados de bens, servigos e

balho. Os da lusofi , por um lado, o locus prmIemado para
aﬁ:m: s pmdu;ﬁes dos pnlscs constituintes e, por outro, espagos de movimentos

dos de modo a responder nos probl de cada pais,
ede csn'alégmmszadasdemveshmmmpmdmm
A didspora portuguesa: um factor de mobilidade ¢ interacedo
IT.Addspwapmtugusa.oPonxgafda igragdo, rep bém uma do
ﬁmdmu]durm,‘ 2, em di periodos histéri para a sua viabilizagiio
| y entidade politica no das nagbes.

. As remessas dos umgranles. embora em trajecténa

dio ainda um
contributo significativo para aumentar o rendimento
disponivel das familias ¢ para eqwltbrar a balanca
de tr ¢hes correntes,

os efeitos dos défices estruturais da balanga de
mercadorias no  endividamento da  economia

portuguesa (fig.3).

% do M

Mas a didsp é bé ituid
por oomumd.ud.es d= cld.ndins_ nos cinco Gﬂﬂﬂﬂmlﬁs 1980 1985 1980 1965 2000 20
em que se d Jade e a da
nacionalidade {ﬁg.&] Essas oomumdadea dwem ser Fonte: Banco de Pornsgal
das para © Figura 5: Remessas de emigrantes,

modemizagio de Pomgs.l, através de mlﬁlupla.s 1980-2003

acgbes: “embaixadores” do pais de origem;
consumidores de produtos portugueses; manuten¢do de lagos directos com o temitério

nacional, pelas visitas enquanto turistas ¢ pelos in nas produtiva ¢
residencial em Porugal.

20, Para isso, as idades da didspora deveriio ser p informadas das
oportunidades que o seu pais de ongcm ou dos scus antepassados lhes oferecem e
incentivadas a participar na concretizagio de projectos, desde a obtencio de uma casa de
férias a0 investimento em actividades econdmicas.

i )
Mt
maklste 1= rigem g 199 . 4884 200 o, wois
71090
= 10000 reidemm.
P2 com e
i ~uw?-#
s by PO,
Eonte: IC/CP, DGACCRDAX/DID, Maio 1999; INE, Estatisticas Demsogrificas, 1999
Figura 6: Distribuicio da populagio portuguesa no Munda, 1999
Portugal na Unifo Europela

21, Em pontos 1 inal e a5 ,"" is que d para
Pormgnldasuaplcm gragdo na Unidlo Europeia. Ce bém, que essa opglo

peia nlo i e até | in a especificidade estratég:ca de Portugal no quadro
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peu e global. Tendo-se d lvido este tema na tripla perspectiva da atlanticidade,
lusofonia e didspora, aborda-se em seguida o modo como ele s¢ coloca no &mbito eurcpeu e,
em particular, no contexto ibérico.

‘Quadro 2 - Portugal no contexto da Unifo Europein

| Porgal | UE1S | UE2S
( Kt | §2072 | 3236988 | 3977308
Populagio Milkares [ 2003 | 10407 | 380351 | 43438
Densidade populacional Habdew® 2000 1120 1194 1143
! por 1000
Taxa patalidads habibaisen 2002 110 105 103
. por 1000 |
Taxa de mormalidade Phnme | 2002|102 97 08
" & ; por 1000
Taxs de mortalidade infanti] b 2002 50 & 50
Esp e vidni H N anos 2002 Tik na 748
- M Neanos 2002 405 816 81,1
P milbkbesde |anoy | 130848 | 9295859 | 9731869
Etros
PIB por habitante Euros 2005 | 12850 | 4310 | 2130
Euros, UE
2003 49 1128 100
Produsividade por pessca 25=100 3
" BuosUE | opm|  g36 100,0 885
152100
Toxs de actividade * P‘:;“ﬂ"‘v‘“ 00| 721 700 69,3
Taxa de desemprego % populagio | 5003 64 50 90
| atva
Exportagles para a UE % dotorl | 2003 2 619 522
Importagles pars UE | %dowal |2003| 767 602 60,0

(1) in hap:europs. ma int/
Fome: DPP, 2004

22, No conjunto dos 25 Estados de Unidio Europeia, Portugal p a0 grupo dos paises de
média dimensio, tanto em superficie como em populagio (2,3% da UE).

23, Na dimensfo econdmica ocupa uma posigdo inferior, representando apenas 1,4 % do PIB da
Unifio Europeia. Apesar do pior desempenho dos anos mais recentes, Porrugal recuperou,
desde 1986, relativamente a0 desenvolvimento médio da UE: de 55% do PIB per capita em
1986 para 67,9% em 2004, tendo atingido a methor posiglo em 2002 (70,9%) (fig. 7).

L,

W

Fonte: Eurostat 2003
Figura 7: PIB per capita em paridade de poder de compra na UE 25,2001

24. O alargamento a leste colocou Portugal numa posicio mais periférica no &mbito curopeu
(fig.8), mas poderd, por outro lado, contribuir para valorizar as suas especificidades e posigao
estratégica, enquanto espago de chameira entre a Europa ¢ outros continentes:

i) Pela sua posicio gwp&ﬁca ¢ pelo desmw.ulwmento da fachada litoral, mormente no que
conceme i ¢io de 1vi Portugal poderd
constituir uma importante fmnte atlintica da Unido Europeia: as aglomeragdes de Lishoa
edo Pun.a com lnfm estruturas portudrias, ferrovidrias, rodovidrias e aéreas conexas, tém

y idades e infra

para d um papel decisivo com grandes beneficios para todo o

upau;o do Sudoeste Empw.
ii:-;l*.sscu:lmd.aar.stsqlml.?it:sn-uas‘x io-a, estd o it gués para o
reforgo, em idade com a E: dus ligagdes & ﬁméncu Latina & das

parcerias com o Norte de Africa, de grande :mpon&nm mm.épca para a Europa. No
contexto de uma Europa alargada para norte ¢ para leste, a centralidade da Peninsula
Ibérica ganha mais peso numa perspectiva de espago-charneira, tanto relativamente ao
Mediterrineo (Norte de Africa, rotas Suez-Gibraltar-Mar do Norte) como ao Atlintico,
com particular relevincia no que concerne 3 América Latina.

i) A insular de Portugal, proj jo-se no Oceano Atlintico através d%
Reg;ﬁﬁ Auténomas dos Agores e da Madeira, confere & Unifo Europeia uma di
estratégica maritima que ultrapassa o peso especifico daqueles territérios em termos
demograficos, territoriais e econdmicos. Nio s6 alarga o espago dos recursos maritimos
que decorre da da Zonn Econdmica Excl (ZEE), como confere uma
influéncia acrescida sobre os recursos ocednicos ¢ as rotas maritimas atlénticas.
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27,

8,

. Neste contexto, foram p

, ’\.’n Ambito da Unifio Europeia foi d Ivido nos il

100 - 120
120 - 130
»2130
o dados.

R
E ——

[
Fonse: CE, 3004 (Terceim Relmivio da Coeso)
Figura &: PIB por pessoa empregada na UE 25, 2001

. Pela histdria, pela cultura e por op¢io politica, mas também peln dsspersan das comunidades

portuguesas no seio da UE, Portugal possui uma P
significativo potencial contributivo para o reforgo da coesio v € social do p
europeu. Todavia, o Pais continua a mdenm: um conjunto de frml\d.adcs que d:ﬁcullarn Q
aproveitamento integral das gens p das pela participagio na Unifo Europ
Enire outras, destacam-se os baixos niveis de uulrut;éo e de qualificagiio dos recursos
humanos e, em comrelagdo, os baixos niveis de produtividade por pessoa empregada (49,3 %
da média da Unido Europeia, em 2003).

¢ um

No capitulo da ocupagio e do ord do mﬂtmo. a situacdo portuguesa caracteriza-se,
10 contexto europew, por um j de deseq na distribuigio da populagio, nas
ias sociais, no abandono ¢ desord de dreas agricolas e florestais —

niio obstante o potencial de dreas naturais ¢, em particular, das zonas classificadas no dmbito
da politica de conservaglo da natureza (cerca de 21 % da superficie do pais) — e na
degradacio de algumas dreas urbanas, tanto de desenvolvimento recente como micleos
histéricos de cidades e vilas.

Apesar de o ordenamento do temmitdrio comstituir uma drea de competéncia dos

Estados-Membros da UE, tém vindo a desenvolver-se virias aceBes conjuntas ao nivel dos

Consﬂhos de Ministros da tutela, com base em dispositivos de coordenagio informal, e dos

da C Ao Europeia.

do Conselho da Europa, Portugal participa na Conferéncia de Ministros

pelo Ord do Territério (CEMAT). Neste dmbito, l'umn definidos na

Conferéncia de Handver os Pri if O dores para o D Territorial

Sustentavel do Continente Evropew (Handver 2000):

L “Promover & coesko territorial através de um desenvolvimento social e econdmico mais

equilibrado das regides e de uma maior competitividade.

i Incentivar o desenvolvimento gerado pelas fungdes urbanas ¢ melh
. Promover uma acessibilidade mais equilibrada.

w. D 1

Org P

© H

a relagiio cidad, po.

o acesso 4 infi
v. Reduzir os danos ambientais.
vi Valorizar e proteger os recursos naturais ¢ o patrimonio natural,

Valorizar o patriménio cultural como factor de desenvolvimento,

Explorar os recursos & com

[ um turismo | e de grande qualidad

% Minimizar & impacto das catdstrofes naturais”,

de ord do temritdrio para as seg
“ireas/regides da Bmopa” consldl:radas especialmente sensiveis: paisagens humanizadas,
dreas urbanas, zonas rurais, regides de montanha, regiles costeims e insulares,

eurocorredores, leitos de cheia e zonas inundiveis, zonas industriais e militares desactivadas
¢ regides fronteirigas.

ean

anos um conj de ini

para o do territdrio (quadro 3). Pela sua importincia e incidéncia
directa no ordenamento do territério, destaca-se o Esquema de Desenvolvimento do Espago
Comunitdrio (EDEC), que enuncia tés grandes objectivos de politica: i) coesdo econdmica e
social; ii) preservagio do pamimdnio narural e cultral; e iii) uma competitividade mais
equilibrada do territdrio europeu.

Quadro 3 - Iniclativas no dominio do ordenamento do territdrio nas dlimas duas décadas na Europa

Iniciativas

.-\;s.nuura da Car:a Europﬂa do Om'emenw do Territdrio (Cam de
1983 | T de \ pelo

Ordenamento do Termitdrio do Cornsclho da Europa !CEM:\! }

1988 | Reforma dos Fundos Estruturais

1988 Ch.ar;.ao do Conselho Consultiva das Colectividades Regionais e Locais
(88/487/CE). co 42 Membros

1991 | Publicagio do Europa 2000

1991 | Criacdo do Comité para o D v Espacial

1997 | Criacio do Comité das Regides, que substitul o Conselho Consultivo das

Colectividades Regionais
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31. As linhas de on 1

b3
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34,

35

. No dmbito das duas geragBes

Iniciativas |

Publicacio do Ewropa 2000+

Publicagio do d que itui o base do £: de
Desenvolvimento do Espaco Comunitdrio ;EDE("]

L do P TERRA - Labk io Experimental do
Ordenamento do TMMH que, em conjunto com os Programas
INTERREG IIC, tinham por objectivo avaliar & releviingia das opedes
politicas propostas pelo EDEC antes da sua finalizacio (1999) |
Langamento do Esquema de D) i do Espago C: itdrio
(EDEC)

1994

1994

1997

1699

Langamento do INTERREG III, Iniciativa Comunitiria com visu &
EME&“

Assinaturn da Convenclo Europeis da Paisagem |
Estabelecimento do ESPON Programme 2006 - Ewropean Spatal
Planning Observatary Nenwork Programme 2006

2000

2000

2002

4 ot sl defimid

no EDEC sio as

para o
seguintas:

- “Desenvolviments de um sistema de cidades policéntrico e equilibrado, bem come o reforgo da
w:wua :nrle cu espagos urbams e rurais. Trata-se, neste caso, de ulrapassar a wadicional

21 p sem sentido,

- P ¢lo de si de P (] icagbes que fi gam um d lvil
policéntrico do territério da Unilo Europeia e que irio uma condics drin para a
baameynqm&uetdadclcm@ﬂnmpuuml.ﬂi Apmdadedemo{umfra-ﬁtmmm

Nt deverd ser ida, o que do de
wiu&hs adaptadas s diferentes 1 reg:acs_

= Desenvolvimento ¢ preservaglo do patriménio natural e cultural, através de uma gestiio prudente.
Isto contribui para a preservagio ¢ o desenvolvimento da idemsidade regional, bem como para a
manutencio da diversidade narural ¢ cultural das regides ¢ cidades da Unidio Euwropeia na ora da
globalizacio™,

Focte: Adopdo 4 EDEE, 1959

Figura 9: de C 1 no Espago Europeu

Na sequéneia da aprovagio do EDEC, d lveu-se um Prog de Cooperagd
T‘ranmmouainoEspamEmopm mmmmmdoquﬂ?mugﬂmémmadnau&swmde&
). Atlénti peu; e Mediterrineo Ocidental e Alpes
Latinos (ﬁg. 9’] O Ewropean Spatial Planning Observation Network (ESPON) ganhou
também um novo impulso, tendo sido langado o ESPON Prugmmme }Md cu;us estudos e

projectos no dmbito do ord do territbrio cobrem os
~ identificacio dos factores d

para o d policéntrico;
- d Ivi de indicadares e tipologias que permi izar o territdri pe;

com vista &

- monitorizecio dos efeitos das virias p
eqml:bndoepnlm!mnco

- de i de diagndstico com vistaa as fra eaap
as potencialidades das regibes.

de Programas de Cooperaglio
Transfi iriga, o da Iniciati
Comunitiria INTERREG III
o do futuro periodo de
programagdo 2007-2013, tem-
se desenvolvido sobretudo a
¢30 em toda 2 ext

fronteira comum entre  as
regides  trunsfronteirigas  de
Portugal-Espanha.

E sk ‘e
promover mais  parcerias
através da fronteira maritima —
Portugal-Europa Atlintica,
Portugal-Eurcpa Mediterrinea
— e aprofundar as ligagdes aos
paises do alargamento. Seado
de assinalar que, no Ambito
especifico de algumas regides
europeias, Portugal participa
nas acgdes da Conferéncia das
Regides Periféricas Mariti
(CRPM), desde que esta foi
fundada.

|
|
|
|

O alargamento da Umdo
Europeia coloca novos desafios
a Portugal. Entre as principais
vantagens dos paises da Europa
de  Leste, destacam-se: a
proximidade & a acessibilidade

L IR ]
#8EFInna,

Extraido de: wwm b frond
Figura 10:

e dom

timodal no E:q;a;o

Enropeu, 2001
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a0 ‘pentégom europeu; a oferta de mao-de-obra qualificada a custos mais baixos; o
do de d iderdvel ¢ com bom | ial de i (fig. 10).

36. O alargamento da Unifo Europeia obrigard ao aj ) das politicas de coesdo, atendendo
20 fosso elevado existente entre os niveis de dmvoiwmento de alguns paises do
alargpmenmeaLEIS Por outro lado, as desigualdad jueles paises s3o muito

um elevado esforgo em investimento piblico para correcgdio das
assimetrias. Este processo coloca alguma pressdo sobre os Fundos Estruturais e poderd
afeetar a convergéneia da economia portuguesa com a Unido Europeia.

Portugal na Peninsula Thérica

37. No contexto da Europa e do Mundo, a -
Peninsula Ibérica representa um espago Ly
dotado de uma assinalével unidade ¢
individualidade, p iadas pela sua
projecedo externa nas Américas, mercé
da histonia longa de Espanha e Portugal,
em certos periodos em cooperagdo ou
mesmo em ‘unido’ (1580-1640: unido
das coroas de Portugal e de Espanha),
mas sempre com fortes tragos de
autonomia e diferenciagio, quando nio
de manifesta tensdo. Hoje, como ¢
sabido, permanccem  significativos
factores de diferenciagdo, mas os dois
paises ibéricos cooperam formalmente
no desenvolvimento d: relagdes de
cooperagdo no espago iber

38 AP Ibérica engloba duas comp estruturais o niicleo a
Meseta, e as fachadas (orlas) maritimas. A estas hi que juntar a dimensdo insular, de grande
valor estratégico, tanto no Atlintico (Canirias, Agores e Madeira) como no Medi
(Baleares) (figs. 11 a 14 e quadro 4).

£
——

-~ Y

Fonte: Environmenial Srrioms Research Snstitate. 2003
Figura 11: Enquadramento geogrifico de Portugal e
Espanha

'

Adaptada de- J GASPAR, 1999 ¢ 2003
Figura 12: Peninsula Ibérica e grandes conjuntos

'a.li
W10
s
I%il,s-
{41+ 10y
i i
& inforzacla
i N ’ ;
| \ . .(. J |
A gl (b= | ™
Foote: INE, RGP, 2001; [NE (Espanha), Ciffas de Poblaciin de derecho desde 1996 hasia 1995, INE (Espanka), Censor de Poblacidn y
Viviendas, 2001

Figura 13: Variagio da populagio por NUTS III de Portugal e Espanha, 1991 - 2001
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Foste: INE, RGP, 2001; INE (Espanha), Censos de Poblacidn y Fiviendas, 2001; Environmental Systems researck Instinte, 2003
Figura 14: Densidade populacional por NUTS III de Portugal ¢ Espanha, 2001

‘Quadro 4 - Portugal no contexto da Peninsula Ibérica

42,

43,

Didrio da Republica, 1.“série — N.° 173 — 7 de Setembro de 2007

dominio material tendo em vista permeabilizar a fronteira para, depois, se aprofundar,
envolvendo a e ionalizagdo e a gestio conj das inter , com uma
componente imaterial mais desenvolvida,

, & oper 1j g

O perfil estratégico da cooperagdo em 2007-2013 vai centrar-se, em especial, na organizagio
territorial ¢ nos recursos comuns tendo em vista o eprofundamento das experiéncias de

cooperaciio no dominio do desenvolvi e do ord dos espagos transf Gos.

pela procura de solugbes para probl que $30 a0s dois lados da
fronteira.

A & do ord do conj da P la deverd implicar, desde logo, maior

peragio no pl ) estratégico  das had iti dotadas  de

1 idades mas indo também em vdrias frentes, O esforgo de cooperaglio é

parti'culamcme necesshrio no dominio dos valores ambientais, com destague para a gestio
conjunta dos recursos hidrolégicos, onde se 1ém alids guido imp . Na
figura 16 apresentam-se as bacias hidrogrificas pantilhadas com Espanha,

| 3 i)
= = H z .
Unidsdes | Anos | 3 z 3 E g E
BEEERLERRES
Popaisglo total | Milkares | 2003 | 10407 | 40809 | 7335 | 6243 | 5236 | 3468
Denicadey | a1 | 1108 %5 824 | 1919 | 6363 | 2853
et = Foate: INAG
ans de por 1 v i
st e 2002 | 110 10.1 i | e | ns | s Flg. 16 - Baclas uid.rogrﬂnm? Internaclonsis N )
Toa de o100 |20 | 1oz o 3 n 5 03 44, Fundamental para 2 afirmac3o de cada um dos paises na Peninsula e na Unido Europeia é o
moralidsde | babimotes |- e s ki = reforgo  do  papel estruturante  do  eixo central da  Peninsula  Thérica
T“‘].:':“ ;:lwo e 5 o o e - (Lisboa - Madrid - Barcelona), do por comboios de alta velocidade (fig. 17).
4 ? itantes y 5 ‘ . . ¥
S —- - 45. Mas a integragiio de 1986 veio também proporcionar cooperaglio e ganhos sinergéticos para
Fm\ﬁl:;;:k H| Namos  |gp00" | TT° T8dee | 7400 | 7560 | 7650 as poles com maior afirmacé w 1 ] a0 nivel ] — Vi --n Porto, Sevilha,
Nasengs  |M|  Ntanoa %g 80,6 22 | a0 | s | 88 B Bilbao, Saragoca — dotadas de especializacbes econdmicas ¢ bem inseridas em espagos
2 i : R : s
PIB per capita Euos  [2000 | 114938 | 15247.5 | 102241 ] 18531 | 20577 | 156424 f:iﬂﬂﬂigmr:ﬁ:' 3;:{'1% o que lhes confere um p & o Gao
p intemas N
l’wulﬁ 2R | e |200 | 7oz | 27em so074 | 4252 | 2637 | 249 &
Joase | Meroriee fae | g2 611 612 | 68l | s95 | &7 ,
Populachoaciv | 46 opeate o | 7 61z | s19 | e99 | 667 | 763 |
Populaslo activa | % populaglo |
s activa | 2003 | 957 959 959 | 55 | 977 | W2
i “F:;’:"“’ {2000 | 40 142 ) 19 | 17| sa
Foete: ESPON Datsbase, 2003, Ceasod de Pobiacsin ¥ Fiviendas 2001, INE, 2002

*Dados referentes 0 2002 ** Dados referentss 2 199§

idadas B

39. A adesio simultinea de Portugal e Espanha as C P deu maior coeslio ao
espago europeu e mator coeréneia 2o espago peninsular. Tal leitura deverd implicar um forte

P i} nos p de ord do territdrio a todas as escalas. De facto,
algo se tem realizad quéncias di mas com resultados mais visiveis ds
escalas regional/sub-regional e local, d através de projectos desenvolvidos no

ambito dos Programas de Cooperagdo Transfronteirica (fig. 13).

A fronteira luso-espanhola € a mais estdvel, antiga ¢ extensa da Unido Europeia ¢ também
um dos territdrios com niveis de desenvolvimento mais débeis. O efeito de barreira da
descontinuidade gerada pela fronteira politica dificulta a articulagdo destes territbrios com os
grandes centros de ambos os paises. Nos tltimos cinco anos, as diferentes geragdes dos

de i fronteiriga d p um papel chave na inversdo dessa
do espirito de cooperagdo e vefculo de

a0 Fanci LTy
desenvolvimento ¢ ordenamento deste temitério.

Tread

el

[ | st \

/| s |
Extraido de wiw.qea g

Figura 15: Cooperagio ransfronteiria

R T

41. O processo de cooperaglo transfronteirica comegou pela multiplicaglo das interacdes entre
os dois lados dn fronteira mas, & medida que as condigdes de base eram conguistadas,

ifi uma @l do da sua qualidad luindo de um aprovei » unilateral e
paralelo das oporunidades abertas pelos Fundos disponiveis para uma cooperagio no

" ome

Foote: XIX Cimeim Ibérica, 2003
Figura 17: Rede de Alta Velocidade da Peninsula Ibérica

Wim

e =

Foate: INE, RGP, 2001, INE (Espaniu), Censas de Poblacide y Vivlendas, 2001 ; Centro Nacion] de Informacién Geogrifica (Espanha)), 1997,
Thoenas Briskboll City Pepulanion, bip./Vwww. citypopuistion de, 3003 DOOTOU, As Regedes Metropolitenay mo Contexio frice, 2001

Figura 18: Popul das Regies ¢ Cidades da Peninsula [bérica
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16,

47,

48,
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52

O desenvolvimento das cidades médias p das dreas fi i ibui para dar
maior coeréncia & rede urbana penmsula.r 0 “fim da ﬁnm‘mm" nio beneficiou apenas as
adade: médias espanhol da e das de um maior potencial
ivo, 1 dasua pulach edomwldemmmlnﬁudef\moﬁeepubjme
privadas. O d.mmmmu destas cidades espanhol lvimento das c:dsdt.s
da fr a, através do i d.us trocas da
dn tirismo ¢ di cooperagdo técnica, cientifica e cultural. Assim se passou na fronteira do
Minho (Vigo/Pontevedra em relagdo a Viana do Castelo ou Braga), em Tris-os-Montes
(Ourense e Chaves, Zamora/Léon e Braganga), na Beira (Sal em relacio & Guarda e &
Covilhi, e Plaséncia e Céceres para Castelo Branca), no Alentejo (Caceres e Portalegre) e no
Algarve (Huelva e Sevilha em relagio ao “grande Faro™).

Mas o fim da f i imul as

rede de p idad wlaseelquuese p pela beneficiag
das um‘hhdﬂdﬁs fisicas (melhores rodovias e maior nimero de atravessamentos da
fronteira), 0 que gerou um incremento nas trocas de bens e servigos ¢ na cooperagio
econdmica, social e cultural,

T S T

entre pilos dns niveis mais ‘ualxos d.a

: Entre‘lanw ha zinda mu.uns dommos em quc se podem melhorar as relagdes de cooperagio

iga na economia produtiva, nas
parcerias para mprmdlmenws no fmbito da cu.'lt\.n. do ambiente ¢ do lazer, tdo
convergindo para valorizar as dreas fronteirigas também como destinos turisticos de miltiplas
valéneias.

A Espanha representa também para Porrugalumcspaqodem sio de ofertas comp
de bens ¢ scho@. prop: do a escala ia para um salto quallmwo de muitas
P na impl taglo de égias de internacionali ¢ abrindo um | ial de

cooperagdo na conguista de mercados extra-peninsulares, tanto no imbito da Unido Europeia
como em mercados terceiros.

. lmpde-se, pois, um alargamento da cooperagdo ibérica para além do que ¢ sugerido pelas

dlversas ini jas., A peragdo bil | de base territorial, que tem
pecial releviinci nocescdo d dos hidrolégicos partilhados,
deverd ser fundada em d fund como o da conscrvacéo da
natureza e da hlod.l\-ers:dade (fig. 19), 0 smerm de pove na sua di de ofenta de
servigos piblicos, 0 ensino ¢ investig noqucserefaemesmbdmmmde
md.esdeooopera.ﬁoc‘lenﬁﬁue logica, ou o ord dos g I
turisticos passi ¢80 de sinergi

saaTeasL
mEE maTEEE peRw
maar

O o
| I RPTPY

Fonse: DGDR ¢ 7 2l 2001, extraddt de wiaw cor-c prlosapensgas
Figura 19: Rede Natura 2000 Inter-fronteirica

Fuac nww Rasearch lnszine, 2003
Figura 20: Rede vidria p ipal. rede de inhos-de-ferro ¢

portos da Peninsuls Ibérica

As mob:hdnrles de bens e de pessoas, deverdo ter um papel particularmente relevante na
de coof do a todas as escalas lcmnma:s' as quﬁtﬁes associadas

& Pod

ao0s bri . as mdes de porte I lares ou tdo

s0 irigas locais; a d lar dos si P dri liOS dois palses; ou

osnﬂaﬁinnsd:mm;éueosnmdnsdasmdﬁde te com refl nos espag

dos dois paises, sdo plos de dominios onde os esforgos a desenvolver devem ser

conjugados (fig. 20).

A integragio da.s regl&ﬂ ulu-a-penferlaas dos Agores e da Madeira nos mercados ibérico e
i um vo de coesfio econdmica e social, mas pressupfe um esforco
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m:pnmmte com vista i criagiio de infra as logisticas e de T que red BS
1 da d inuidade territorial, apoiando o d Ivimento de
actividades Hmi vas com as particularidad ou seja,

assentes em bens e servigos de fraca smsnblhd.adc & disténcia e com alto valor acrescentado,
Em particular, nos Agores, dadas as suas isticas de arquipélago que s¢ estende por
600 km de oceano, deve investir.-se na modemizagio das infra-estruturas de transporte que
possihilitem a i gio do il | e a atenuagio dos desequilibrios territorinis.

2. ORGANIZACAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO

ta

. Uma vez concluida a apresentagdo dos l:rwus

. A andlise é enquadrada i pelo

Portugal: o Territério

Portugal continental situa-se no d do i 8 a
componente principal do flanco ocidental da Peninsula Tbérica. Com uma forma rec‘tanguim'

orientada no sentido Norte-Sul, as suas fronteiras terrestres ¢ maritimas sdo pouco recortadas,

A norte ¢ & este confina com Espanha, o dnico pais com quem Portugal faz fronteira; a
ocidente e a sul em:onm com o Al'linul:o, © que compensa, de certo modo, 2 sua posigio
periférica e de algum i ) 1o peu. A superficie de Portugal continental
¢ um pouco inferior 2 89 mil km®. A sua extensdo em latitude &, no miximo, de cerca de
560 km ¢ a sua largura oscila entre 112 ¢ 218 km.

Apesar da sua pequena superficie ¢ da escassa extensdo | o

contrastes climéticos sensiveis, com uma tonalidade mais atlantica no Noroeste e um cariz
mediterrinico mais marcado no interior e no Sul, em w.rmdc da conjugagio de trés factores

Aimal

fundamentais: a latitude; a oposicio entre a influé a oeste, € a continental, &
leste; o contraste entre o Norte, mais acidentado ¢ ¢levado, com as principais massas de
relevo orientadas no semtido NE-SW, e o Sul domma.memcnw pcncplano As carmu‘lsncas
orogrificas na parte central e ional do e

problemas de acessibilidade ¢ de algum isolamento das dreas mais interiores face & fachada
litoral.

Quadro & — Portugal: territirio ¢ populagio

Territdrio Terrestre Populacio Residente Mar ZEE
L % Hab. %
Area - % Area
] do mil hab. por SR do

kol Tot! doTowal 0o mil km’ Totl

(1) | (2) (3)
Portugal 92117 100,0 | 103561 1000 1124 17316 1000
Continente 88 967 966 | 9869,3 953 1109 3284 19,0
Agores 2322 25 2418 23 104,1 996,0 575
Madeira B28 09 245 0 24 2859 4072 235
(1) - WGP (2005 ) Cama Administrativa Oficial de Pormugal

(@) - BE: &etmtwwdawh .Jmmmnn
(3) - lnstinato Jewlk
com base na cara tw1E.pm)mﬂw‘4u=m1nwd==uul’-"\ © escala 1 2 500 000,

A projecgdo de Portugal no Atlintico é fortemente acentuada pelo seu territério insular,

p pelos arquipélagos das Regifes Autdnomas dos Agores e da Madeira e que
representa cerca de 3.4 % da superficie do pais e acolhe cerca de 4,7 % da populagio
residente em Portugal (quadro 5). Mas o contributo das regides insulares para definir a
|dcnudad= umunal e afirmar Portugal no mundo ¢ bem superior. Destaca-se, nomeadamente,
al i decisiva das Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) dos Agores ¢ da Madeira,
que oomumem mais de SG% do temritério maritimo onde Portugal, nos termos do dlmtn

ional ¢ da C o da Repuiblica, detém direitos sot sobre os

recursos, impondo-se designad 0 d lvimento de actividad mmnﬁca.sligadas
a0 mar tendo em vista o adequado conhecimento, sal da ¢ aprove avel
desses recursos.

O arquipélago dos Agores situa-se a uma latitude semelhante & do continente, mas a uma
distincia, em longitude, superior a 1400 km. Disperso por nove ilhas, por vezes com grandes
distincias entre si e dispostas no sentido este-oeste, penetra profundamente no Atlintico.
Estes tragos de dispersdo ¢ de marcada atlanucnd.ad,e bem palen'te's 0o seu clima, ¢ também as

fortes sismicidade e actividade vulcdni da sua localizagio na zona de contacto
das placas litosféricas africana e idtica, constituem aspectos marcantes do
seu ambiente biofisico e temitdrio. O isol ifico, a realidad 4, 8
jualidade do ambi e a singularidade da p confermmaqommfcnemdso

para o desenvolvimento de actividades de lvﬂ € turismo.

O arquipélago da Madeira localiza-se mais perto de Portugal continental, a cerca de 900 km

para sudi Inelui d as ilhas da Madeira, que representa mais de 90% da

superficie total do arquipélago, e de Porto Santo, as [has Desertas ¢ o grupo de Tlhas das

Selvagens. Este (lumo grupo, apesar da sua reduzida extensio, assume um papel relevante

quer como Reserva Nawral de grande interesse biologico quer do ponto de wista

geo-cstratégico, wnsurumdo 0 extremo meridional do territdrio de Portugal e contribuindo
3. -

para alargar a di & da ZEE I Dada 2 sua locahzan;éa e
ambiente biofisico, nomeadamente o clima Jiterrini izado pela i i
lintica, a Regidio Autd da Madeira ap ialidad icas ¢ um

nivel de densidade populacional cerca de trés vezes supenor a0s de Portugal continental ¢ da
Regido Andnoma dos Agores,

! is definid do territério de
Portugal, nas suas p if le-se, no p itulo, &
uma 1zagio das tendé de reorgmman;io do: tcm»éno; ¢ das dindmicas que o
compdem e lhe ddo vida. Dsds a mserv;éo deste exercicio no dmbito da elaboragiio do
PNPOT, procura-se déncias em desenvolvi ¢ identificar os
principais problemas e linhas de forr,:n do futuro reordenamento do termtorio.

de d Ivimento avel ¢ a
organizacio da exposicio segue de perto a izagdo dos de recursos
ambientais ¢ de recursos territoriais, tal como definidos na legislagio de base,
respectivamente, da politica de ambiente e da politica de ordenamento do territério

Numa primeira pare, a atengio foca-se nos temas da susncnmh:hdade ambiental ¢ da

consmncioe lorizaglio dos zoes do uso do solo ¢ do
agncohc 1
id s¢ as dindmicas d ificas e de reorganizagio do
povoamento ¢ do sistema urbano.
Em t lugar, ab se as temidticas do d lvimento econdmico ¢
r:lmomdcas com as wansformagdes estruturais e o dempcnhn dos u:rnbénos,
na da sua ializagdo e competitivi
Depois, o5 virios dominios da infra 3o do territdrio e da distribuiclo e
ibilidade aos di tipos de equip € servigos colecti
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12.

21

. Com a aprovagdo, nos anos 70, de Regimes de P

Num quinto momento, aborda-se, numa perspectiva transversal, o es‘tado das paisagens ¢ do

patriménio cultural e destaca-se o papel da Arg como de dei piiblico
e recurso fundamental para qualificar o territdrio e desenvolver o pafs.
. O capitulo fecha com uma sintese, da na identificacio dos d bl que

Portugal enfrenta no dominio do ordenamenio do temritdrio ¢ a que deverd dar resposta nos
préximos 20 anos, ou seja, no horizonte temporal do PNPOT.

naturais e sustentabilidade

Conservagdo da natureza e valorizagdo ambiental do territirio

. Nos Glumos 20 anos, verificaram-se significativos progressos no dominio das politicas de

conservagio da natureza e da qualificagdo ambiental do temitdric nacional, contnibuindo para

um desenvolvimento mais sustentavel do pais. Aumentou também a consciencializagiio dos

portugueses sobre o valor dos recursos naturais ¢ do ambiente ¢ sobre a necessidade da

pamcnpacao dos cidaddos e da intervengdo do Estado na sua defesa e melhoria. Contudo, é
ido o muito que ainda estd por fazer neste dominio.

. A Lei de Bases do Ambiente, Lei n.® 11/87, de 7 de Abril, wnsntu: o pilar em gue assenta
de

Toal

toda a politica | de ambi ali se o
objectivos ¢ instrumentos que a orientam e lhe eonferem contetido material e meios de &r.géu

. Em conformidade com a ¢lo preval na Ci i¢io da Republi intetizad
no&smamgus?eds"al.endel!m gra uma visdo furecid da,.. bleméti
ambiental, assumindo que a politica de ambiente tem por designio fund | garantir a

todos os cidaddos um ambiente humano ¢ emlcgcammw equuhlmdo ¢ contribuir, assim,
para promover & melhoria da qualidade de vida i | ¢ colectiva. Mas id
igualmente, que a garantia de tais direitos impde o dever reciproco do Estado e de todos os
cidaddos defenderem o ambiente e, em particular, a perenidade e a qualidade das
componentes ambientais naturais e a biodiversidade.

A politi fonal de amb integra, assm, uma dupla preocupagio de equilibrio:

imei ilibrio ou reciprocidade entre direitos e deveres, de fodos os cidadios e do
Estado, fa\:c a0 ambiente; ¢, segundo, o equilibrio ou harmonizagdo dos objectivos de
conservagdo e qushﬁcacﬂo das componentes ambientais namrais com a mclhona das

P e da qualidade de vida em geral.

. A politica de conservag@o da natureza ¢ defesa da biodiversidade deve, pois, ser

compreendida como um dos ¢ixos fundamentais de uma politica de ambiente que abrange
outras vertentes, mas que constinui um todo coerente ¢ integrado.

¢do da N ¢ das Paisagens e de

criagdo de Parques e de outras Areas Protegidas ¢ Reservas (Lei 0° 9/70, de 19 de Junho, ¢

Decreto-Lei n.° 613/76, de 27 de Julho), deram-se passos fundamentais para fundar uma

politica nacional de conservagdo da natureza, A criagio, em 1971, du Parque Nacional da

Peneda-Gerés, ainda hoje a mais importante drea protegi P uma
ifestach desse p

¢lio efectiva ¢ emblemit

. Mas os maiores avangos na politica de conservagdo da natwreza ocorreram nos anos 90. Para

tal contribuiu o reforgo, a partir da segunda metade dos anos 80, das politicas de ambiente
ao0s niveis global, peu ¢ nacional. Em Portugal, 2 ap cio da Lei de Bases do
Ambiente constituiu o mais importante elemento & testemunho desse processo. Nos anos 90,
o reforgo das politicas ambientais viria a projectar-se em vérios dominios, com especial
mloepa:aodaconmaqéadammmedadefmda fiversidade, como il no
plano ¥ I, os i primeiro, em 1992, as aprovagbes da
C a0 sobre a Diversidade Bioldgica, na Cimeira da Terra realizada no Rio de Janeiro, ¢
da Directiva Habitats pela Unido Europeia; e, mais tarde, em 1996 e 1998, respectivamente,
& adopgdo da Estratégia Pan-Europeia de Diversidade Biologica e Paisagistica e da Estratégia
da Comunidade Europeia em Matéria de Diversidade Biologica (COM, 1998/42).
Estimulada por estes desenvolvi a politica nacional de conservagio da natureza
m{p:imentﬂu um grande impulso, primeiro, em 1993, com a actualizagdo do Regime e o
alar da Rede N [ de Areas Protegidas (Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeira)
€, depois, com a progressiva deﬁmcéo da Rede Natura 2000: em 1994 foi declarada a
ira Zona de P ¢do Especial (ZPE) - Estudrio do Tejo, em 1997 estabeleceu-se a 1*
fase da Lista Nacional de Sitios; em 1999, definiram-se as ZPE ¢ P
para o juridico ¢ politi jonal as directivas comunitdrias ?9!409;’(‘:55
(Aves) ¢ 92/43/CEE (habitats); ¢, por dltimo, em 2000 aprovou-s¢ a 2* fase da Lista Nacional
de Sitios.

. Finalmente, em cumprimento da Lei de Bases do Ambi e do os entretanto
concretizados, foi aprovada, em 2001, a Esw:dgm Nacmm.’ de Commma da Natureza e
da Biodiversidade, que passou a ser o instn 1 de tag igica e de
integragdo das politicas nacionais nestes dominios.

. Essa estratégia assume trés objectivos gerais: conmvar a ¢ & biodiversidad
promover a utilizagio ivel dos ibuir para a coop !

intemmacional na drea da conservagio da natureza, em apeml face 20s objectivos definidos

na C fio sobre a Diversidade Biologica. Para concretizar esses objectivos sio propostas

e desenvolvidas 10 opedes estratégicas, que se podem agrupar em seis linhas de acgdo:

1) C a Rede Fund I de Conservagdo da Nawreza (RFCN) e o Sistema
Nacignal de Areas Classificadas (Opgdo 2);

2) D lver um conjunto si izado e planeado de acgdes com vista ao conhecimento,

conservacio ¢ gestio do conjunto de dreas, recursos e valores naturais, com destague para
os incluidos na RFCN (Opgdes 1 €32 5);

3) Promover a integragdo da polmca de conservaciio da natureza e do principio da utilizagio

| dos tolégicos na politica de ordenamento do territdrio ¢ nas

diferentes politicas sectoriais (Opglo 6);

4) Aperfeigoar a articulaglo e a coop
(Opelo 7);

5) Promover a informagio, sensibilizacdo, educagio e participagio do piblico em matéria de
conservagdo da narureza ¢ da biodiversidade (Opsbes 8 e 9);

6) Intensificar a cooperaglo internacional (Opglio 10).

¢do entre as admini des central, 1 e local

. A Rede Fundamental de Conservagdo da Namrem, proposta no fimbite da opgdo 2, é uma

figura i dora do conj de j € instr politicos de conservagio

da natureza ¢ da biodiversidade, que inclui:

@) As direas protegidas de ambito 1 1 ou local, que constituem a Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAP);

b} Os sitios da lista nacional de sitios ¢ as zonas de fio especial i dos na Rede
Natura 2000 (Rede Natura);

¢) Qutras dreas classificadas ao abrigo de

25,

26.

28

. Na Regidio Autd
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d) A Reserva Ecologica Nacional (REN);

) O Dominio Publico Hidrico (DPH);

J) A Reserva Agricola Nacional (RAN),

Q j das dreas ionadas nas alineas a), b) ¢ ¢} constitul o Sisrema Nacional de
Areas Classificadas (SNAC),

A Rede Natura (alinea b) insere-se numa rede logica de ambito peu, que visa

proteger os habitats naturais ¢ a fauna ¢ flora selvagms ¢ oous‘umt assim, um instrumento

fundamental da politica europeia de defesa da biodi Compreende os Sitios
estabelecidos com base nos critérios da Directiva Habitars, as dreas classificadas como Zonas
Especiais de Conservagdo (ZEC), na ia do rec da importdncia

comunirdria dos Sirlas, e as dreas classificadas como Zonas de Protecgdo Especial (ZPE),
crindas ao abrigo da Directiva Aves.

A Rede Nacional de dreas Protegidas
prossegue objectivos coincidentes com os da
Rede Natura, 0 que se reflecte na ampla
sobreposigdo geogrifica das respectivas dreas
(figs.20¢21), e visa ainda proteger ¢
valorizar as paisagens humanizadas ¢ o
patriménio narural e construido.

e = it

Inclui dreas p
regional ou lncal. designando-se as duas
ultimas por dreas de pmsag:m pml:gzda. As
dreas de i as
categorias  de  Parque Mcaoml. Reserva
Natural, Parque Natural ¢ Monumento
Natural, sendo obrigatéria a elaboragio de um
Plano de Ordenamento para cada uma das
dreas consideradas nas wés  primeiras
categorias.

O conjunto das dreas classificadas ao abrigo
da Rede Natura 2000 ¢ da Rede Nacional de
Areas Protegidas representa, em 2005, 21,3 % .
de Portugal continental (fig.21). Nas NUTS de
Alto Tris-os-Montes, Beira Interior Norte,
Alto  Alentejo, Alentejo  Litoral, Baixo
Alentejo ¢ Algarve, & importincia relativa
dessas dreas é superior a 30% da superficie
total. Na NUT da Serra da Estrela tais dreas
com  estatuto  especial  de  consenvagdo
ultrapassam mesmo 08 50% da superficic
total.

Fonse: KON, DGA, 2000

Figura 21: Areas com enquadramento legal
deé Protecgiio da Natureza, 2000

. No ano 2005 estavam classificadas na Regifio Auténoma dos Agores 31 dreas protegidas,

abrangendo um total de 68 432 ha, o que representa cerca de 23% da drea total da Regido
(fig. 22).

da Madeira, a [lha da Madeira ap 60 % do territdrio com dreas
protegidas e classificadas ¢ a ITha de Porto Santo 15% do territdrio como Sitio Classificado.
Em 1971, o grupo de Ilhas das Selvagens ¢ constituido como & primeira Reserva Natural de
Portugal; em 1982, foi crindo o Parque Natural da Madeira, cobrindo cerca de dois tercos da
lha e que integra dreas com diferentes estatutos (Reservas Watrais Integrais, Parciais,
Paisagens Protegidas, Reservas de Reereio ¢ Montanha, Zonas de Repouso ¢ Siléncio e
Zonas de Caga ¢ Pastoreio; integra ainda um dos mais significativos exemplos do patriménio
natural da Madeira, & Laurissilva, classificada como Reserva Biogenética do Conselho da
Europa e pela UNESCO como Patriménio Mundial Natural), em 1986, foi criada a Reserva
Natural Parcial do Garajau, para salvaguarda dos recursos da actividade piscatéria; em 1990,
foi criada a Reserva Natural das Ilhas Desentas, cujo valor mais importante consiste numa
colénia de lobos marinhos em vias de extingdo (igualmente classificada como Reserva
Biogenética do Conselho da Europa, desde 1992); ¢ em 1997 foi criada a Reserva Natural da
Rocha do Navio (fig. 23).

=L

20 km
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Zonas de Protecgfio Especial

‘. ~
Bl Arcas Protegidas

5«_“
Fomte: DEOT. DROTRH, Secrerana Regional &o Ambi & R | dos Agores. 2008
Figura 22: Areas Protegidas ¢ Classificadas na Reglio Autdnoma dos Agores
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Feene: Acas do Ambiente Diginal, 2004

& Classificadas na Regiio A da Madeira

Figura 23: Areas P

A di 30 e a diversidade dos valores dos pelo Sistema Nacional de

Areas Classificadas, bem como a plexidade do seu ord ¢ da sua gestio, de

algum modo reveladas pela extensio e dispersdo territorial das respectivas dreas, séo

corroboradas e nmphﬁcudas pela clrmstﬂmla de 56 nos Sitios & ZPE dn Rede Natura

ocorrerem, resp B is, 81 espécies de flora, 270 espécies de aves ¢
éci i ionadas nos anexos das Directivas Habitats e Aves.

ainda 46 outras
| de Conservagdo da Natureza inclui também a

Como acima 2 Rede Fund:
REN, ¢ Dominio Piblico Hidrico e 2 RAN.

Q Dominie Publico Hidrico (DPH) cmnpraaﬂ: os dominios maritimo, lacustre e fluvial,
bem como das « dguas, incl lquer das categorias as dguas ¢ 05 scus
leitos ¢ margens. Tem por objecto central a "sgua" enquanto recurso natural com relevancia
ambiental & expressdo territorial, abarcando um conjunto diversificado de ecossistemas de
enorme valia e, frequentemente, de grande sensibilidade ambiental.

A Reserva Agricola N | (RAN) é o0 das éreas que, devido s suas “maiores

ialidades para a produgdo de bens agricolas”, sdo objecto de restrigdes de utilidade
pﬁbllca que determinam 2 “proibicdo de todas as acgles que diminuam ou destruam essas
potencialidades™ (cf. Decreto-Lei 0. 196/89, de 14 de Junho, nomeadamente, artigos 1°, 3° ¢
8%, Q regime proibicionista estabelecido na RAN incide sobre um factor fundamental de
produglo agricola, o solo vivo, que ¢ também um dos recursos naturais ¢ territoriais de maior
sensibilidade e valor. A RAN &, pois, um instrumento de politica agricola que tem, também,
efeitos relevantes no ordenamento do territdrio ¢ na conservagiio da namreza.

Tal como 2 RAN, a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) ¢ um regime juridico de dmbito
nacional que determina restricdes regulamentares ao exercicio do direito de propriedade, no
respeitante 4 faculdade de uso do solo ¢ de outros recursos naturais, fundadas em razBes de
utilidade piblica Criado em 1983, o regime da REN foi objecto de ajustamentos
significativos em 1990 e 1992, embora sem alteragio dos seus principios e objectivos
fundamentais.

As razdes de utilidade piblica que fundamentam o regime da REN constam do preimbulo do
Decreto-Lei n.® 93/90, de 19 de Margo, e sdo clarificadas pelo conteido dos seus artigos 1% e
2° que se refe p a0 ito ¢ ambito da REN:

“A [...] REN itui biofisica bésica ¢ diversificada que, através do

condicionamento & uu!:m;ao de dreas com caracleristicas ecologicas especificas, garante a

pmleq:h d.: e ap éncia e imtensificagio dos processos bioldgicos
: quad; equilibrado das actividades humanas.” (art. 1%,

‘A RE\ abranse zonas costeiras e nbmhas diguas interiores, dreas de infiltragiio méxima e 2onas
idas no anexo I ¢ definidas no anexo Il do presente diploma [...]" (am. 2°).

05 i s que integram a Rede Fund: | de Conservagdo
da Natureza, |mpum ainda abordar o conceito de Emum Ecoldgica enquanto elemento
chave de of cio e de amiculagio das poli is de ambi e de
ordenamento do temitério.

ao

. Na legislagho portuguesa, o conceito de Estrutura Ecoldgica é definido nos artigos 10° e 14°

do Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro, que desenvolve as bases da politica de
ordenamento do m-mn!mo como um recurse ferritorial que agrupa as “greas, valores e
i fi para a protecgdo e valorizagdo ambiental dos espagos rurais e
urbanos, designadamente as dreas de reserva ecolégica”. Tal como o5 restantes recursos
territoriais, esta estrutura deve ser identificada nos instrumentos de gestdo territorial.

Dado o contexto ¢ o modo como o conceito de Es.'m.'ura Eoofoglca foi estabelecido pelo
legislador, é através dele e em sede de laboragio e dos instr de

geﬂéo lemlonal que os de le ¢ de corredores
a8 iV na Lei de Bases do Ambiente ¢ na Esrraregm

Nacional de Conservagio da Natureza € da Biodi lade, d ser op

Além disso, a Estrutura Ecolégica, ao integrar comy bientais b e

todas as “dreas, valores e sistemas ¢ recursos fundamentais para a protecgdo ¢ valorizagdo
amb«enm." dos espacos rurais ¢ urbanos, assume um papel chave na implementagio e
lagiio das politicas de ambiente e de ord do territério.

Ao }mmm este ponto sobre a politica de conservaglio da natureza e a promogio da
qualidade ambiental do territério nacional, destacam-se as seguintes reflexdes de sintese:

- O conj de instry ivos ¢ de gestdo territorial definidos no imbito da
pohuca de ambiente, em particular no dominio da conservacio da namureza e da
biodiversidade, ¢ da politica de ordenamento do territdrio ¢ complexo, mas coerente ¢
amadurecido;

- Existcm‘arr_iplas dreas de entrosamento destas politicas, verificando-se que virios dos
seus mais importantes instrumentos, em particular no dominio do planeamento e do
ordenamento do lerméno. prosseguem objectivos que sdo comuns a todas elas;

- As mai insufi em situar-s¢ a0 nivel da concretizagio das tarefas de
planeamento, de gestdo, de administragiio ¢ de ooncma:;io de base termitorial que siu
indispensiveis & estio definidas na lei, mas que, freg ndo sdo
nos prazos definidos ou sio-no de modo deficiente;

- Nesse sentido, 2 elaboraglio do PNPOT, a realizagio dos PROT, cobmndo todo o
termitorio nacional, ¢ a revis3o dos PDM que estdo a decorrer conjugadaments, assumem
uma grande :mpon&ncm em simultineo, interessa completar outras tarefas de

3

dear acedes no domini ivo ¢ da gestiio que
iéncia das politicas piblicas com

gm'nu.am ﬂmphﬁr:ar procedi & melh
incidéncia territorial;
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- A politica de conservagio da natureza ¢ da biodiversidade determinou que uma parte
substancial da superficie de Portugal, desigualmente distribuida, estejn coberta por
regimes juridicos que impdiem restrigdes ou condicionantes ao uso do solo e de outros
recursos naturais, comprimindo o conteido material ¢ alterando as condigdes de exercicio
dos respectivos direitos de propriedade pelos particulares;

Fartad, s

- Além disso, os temitdrios dos mais ex pelad ¢
de dreas resultantes da politica de conservagiio da natureza, que se nonfronmn nio s6

com aquelas restrighes ao uso do solo mas com exig mais
pesadas, ndo tém sido positi discriminados pelos si publicos de i i
ao desenvolvimento;

- Esta situagdo deve ser alterada, introduzindo-se nas politi iblicas com incidé

temritorial, em particular nos dominios do desenvolvimento mg]:mal e rural, mecanismos
mais efectivos em favor quer dessas zonas ¢ municipios, quer dos particulares,
nomeadamente agricultores ¢ produtores florestais.

Recursos hidricos e politica da dgua

41. Os recursos hidricos, pela sua indispensabilidade para os diversos usos humanos ¢ para o
desenvolvimento de actividades econdmicas, bem como suporte de ecossistemas e de

habitats, sdo uma I ial do ord y do territdrio e uma condicionante

égica das opgOes is de d Ivil e da localizagio de usos e actividad,
42. Em Portugal continental os valores médios anuais da precipitagio ¢ evap piragio sho,
respectivamente, de cerca de 960 mm ¢ de 575 mm, d inand médio

um
anual da ordem dos 385 mm, mas a variahilidade inter-anual e espacial da precipitaclio ¢, por
éncia, do € muito elevada (fig. 24 ¢ caixa anexa).

43, A procura da dgua caracleriza-se assim por um e | em
relaglio &s disponibilidades hidricas, pelo que a andlise quam]mhvn da sua d:smbun;.un
constitui uma importante vertente do processo de planeamento dos recursos hidricos.

Precipitagio amsal frm)
&

TET
S I O 2 s
1000 nnu _.- ':I:| ' |
30 ..._L'J_j:J_
Q
PIPEEFRE 003 {E] zamm
= - = 2= 3 ammeam
= 2 9 = Median vahup
Regides hidrogrificas
Foate Plano Nacional da Agus, 2001
Figura 24: Precipitagio Anual Média por Regifo Hidrogrifica
A disponit ie hidrica, que o volume disponivel para h superficial e para recarga
de aquife ¢é a diferenga entre 2 p € evap iregdo. A escala anual a disponibilidade
hidrica ¢ sensivel igual a0

Embora o escoamento sejz, em média anual, da ordem dos 383 mm, em cerca de 25% dos anos ocomem
valores superiores a 550 mm ou inferiores a 250 mm, o que revela bem a sua grande variabilidade
interanual,

Por outro lado, a aparente riqueza hidrica do nosso pais, onde as disponibilidades anuais médias excedem

virias vezes as necessidades de dgua, esconde situagBes localizadas de escassez que ocorrem ciclicamente

durante periodos secos.

Magmdevmmhdmkdadmmhlmammrmiommw QUET &m Tenmos anusis

quer em temmos quando se jos em que a precipitaglo €

signifiestivamente inferior 4 média a idade de 1 disp ‘uinzadnpehsllbufe:mc
pelos aquiferos pode nio ser suficiente pars garantir a 3 L & todas a5 -
de dgua,

44, As questdes relativas 4 qualidad daﬂgua asdasun idade. S6 a1 =1
destas duas valénci a probli As iagdes de i
dssuhstim:lasemduarasegursnc.ammla:}ﬁntpomhnhdadeeﬁmpmhhdaﬁammna
Us0s.

45, No territério de Porugal Continental destacam-se dois tipos de problemas com maior
gravidade: escassa disponibilidade de dgua em parte do territério, nomeadamente no Sul;
contaminagdo, quer das dguas supmﬁmm quer dos nquerns Nas éreas urbanas, as
fontes de inagio sdo fi o0s q nos espag
agricultados os fertilizantes sio os principais responsaveis.

No Arquipélago dos Amms destacam-se os p-roblema.s decorrentes de poluicio difusa,

4 actividade agropecudria (efluentes e fertilizantes), que

uma das principais pressdes sobre as massas de dgua superficiais e subterrineas.

Embora o balango hidrico seja positivo na Regido, com disponibilidades elevadas de dgua na

maioria das ilhas, destacam-se ainda alguns fendmenos de intrusdo salina nos aquiferos, que

afectam 2 qualidade da dgua subterrinea ¢ a sua subsequente utilizaglo para consumo
humano.

47, Na Regifo Auténoma da Madeira, a disponibilidade de dguas superficiais ¢ subterrineas é
muito diferente nas ilhas da Madeira e do Porto Santo. O Porto Santo ¢ muito pobre em dguas
superficiais ¢ subterrdneas, o que se reflecte na paisagem da ilha e obriga a recorrer &
dessalinizagio para o abastecimento piblico. A Madeira dispde de i
hidricos, devido, essencialmente, 4 suas caracteristicas geoldgicas ¢ morfoléglca& As
ribeiras, com bacias hidrogrificas mais extensas ¢ com maior torrencialidade, tém d
nsms de mu.ud.nqﬁes e a!uv:&a em situagdes de intensa pluviosidade, provocando

danos h As pr ',‘causasded:gmla;ﬁuquepodm
afectar a qualidade das dguas, do ponto de vista fisico qui g
na ilha da Madeira, siio as descargas de dguas resid domésti d e de
exploragdes pecudrias; a wrilizagio de fertilizantes, pesticidas e herbicidas na agricultura; as
aguas residuais da rega; a deposiclo de residuos sdlidos no solo e dguas lixiviantes, =
deposigio de temres na proximidade de linhas de dgua; e a excessiva exploragdo de
determinados aquiferos basais subterrineos, a que acrescem os riscos de salinizaglo.
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. No arquipélago dos Agores, a faixa i uma

. Os dltimos 20 anos corresponderam & uma etzpa crucial na evolugdo do plsmamcmo e

gestdo dos recursos hidricos. Em 1985, a entidad avel por esl foi
integrada na tutela do u.rnblente ¢ a Lei de Bases du r\mb;eale aprovada em 198'«' wnsldcn
a dgua como uma das princip P m“cnndo asua mpouinm para a
conservagio da e a integridade dos it
poluicio hidrica e a idade de se id a bacia hid grafi como unidad dl‘.‘
gestdo dos recursos hidricos.
A criagio, em 1993, do Instinuto da Agua (I\AG) eca pmduqso de um lmpomme “pacote
legislativo”, em 1994, ituf etapas fund , A0 de

1 de hidricos e 2 elaboragiio ¢ aprovagdo dos resp ...plmos{?lam
Nacional da Agua ¢ 15 Planos de Bacia Hidrogrifica); o regime de licenciamento de
utilizagio do dominio hidrico sob jurisdigdo do Institute da Agua; e o regime econdmico &

financeiro da urilizagio do dominio hidrico.

O Plano Nacional de Politica do Amblente upro\rado em 1995, oowderou \énas ﬁus de
actuagiio no dominio dos a [
implementagdo do Plano Nacional da Agua e dos Planos de Bacia Hidrogrifica.

. Com a aprovagiio destes Planos no inicio do século XXI deram-se importantes passos para

uma melhor i 30 entre o pl egesﬁodosmmoshdnmcamﬂmammw
do territdrio, clmﬁmdc o enquad e o sistema
e jonal desses Tais planos integram estratégias de conservagio e

valorizagio dus ecossistemas aquiticos e ribeirinhos, a par de orientagbes visando os
s, SOCIuS, e dos diversos usos ¢ aclividades
relwonndos com 05 recursos hidricos,

- A sua finalizaglio coincidiu com um importante marco na politica europeia dos recursos

hidricos: a aprovaglo, em 2000, da Directiva-Quadro da Politica da Agua (Directiva
2000/60/CE), que estabelece objectivos exigentes a adoptar pelos Estados-Membros. Assim,
na fase final da elaboragiio dos planos de recursos hidricos procurou-se integrar, desde logo,
alguns desses i 1 posigio da Directi

. A Lei da Agua, Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, constituiu um marco fundamental ao

transpor para o direito interno a Directiva comunitiria, estabelecendo as bases para uma
gestio sustentivel dos recursos hidricos ¢ definindo um novo quadro msuruc:ma] pera o

sector. Consagra o principio das regifes hidrografi como unid pais de
plancamento e gestlio das égnas criando-se cinco Administragdes de Remﬂo Hidrogréfica
(ARH) com competéncias de | i ¢ fiscalizaglo dos hidricos e atribuind

-se a0 Instituto da Agua, enguanto Autoridade Nacional da Agua, a representagio do Estado
como garanie a politica nacional das aguas.

1va e institucional, a Lei n.® 54/2005, de
15 de Novembro, cstabelm a tmalandade dos recursos hidricos (dominio maritimo, lacustre,
fluvial e das restantes agm; Segue-se a regulamentagio do regime de utilizagio do dominio
hidrico, assim como da aplicagio do regime ccondmico e financeiro, através da
implementagiio de um sistema de taxas de recursos hidricos e dc tarifas lmdmlﬁ sobre 0s

Aarsid

4 2

servicos da dgua, tendo em atenclo as 2| sociais e

ambientais.

Em coeréncia e compl idade com este enquad égi d.apohncadaégu.a

as autoridades dos dois paises ibéricos I do a idade de

esfo:pos na gestdo das dguas das bacias lfudmgréﬁcss luso-espanholas celebramn, em 1998.
io sobre G 730 para a P ¢do e 0 Ap dvel das suas

ag'uas ¢ tém vindo a cooperar neste dominio, com base num enquadramento normativo da
partilha ¢ preservagdo dos recursos hidricos das cinco bacias intemacionais (Minho, Lima,
Douro, Tejo ¢ Guadiana).

O quadro das disposigdes com ¢special incidéncia nos recursos hidricos ¢ vasto ¢ complexo,
envolvendo quer 2 definiclio de restrigSes ¢ servidSes de utilidade piblica, quer instrumentos
de ordenamento, planeamento e gestio. A politica da dgun é o principal quadro integrador
destas questies, sendo de destacer, a Lei da Agua (Lei n.® 582005, de 29 de Dezembro) e a
l..el da Tirularidade dos Recursos Hidricos (Lei n® 54/2005, d: 15 de Novembro). O

e ord dos hidri se através dos Planos de Gestlo
de Bacia Hidrogréfica e do Plano Nacional da Agus No entanto, algumas das dreas e valores
integrantes do Dy Hidrico consti bém um objecto fundamental dos Planos
Especiais de Ordenamento do Territdrio, em particular dos que se reportam & Orla Costeira ¢
as e\]hut‘cu'as de Aguas Piblicas. Estes temas da politica da dgua ¢ do ordenamento da orla

e aprofundados em pontos segui deste Relatéri

Protecgdo e valorizagdo da zona costeira

A costa portuguesa é uma drea dindmica e 1 Ap 1 sensibilidade

t 1, grande agio de recursos naturais de elevada produtividade e
uma importante diversidade hlcldglca, E um espago onde, ao longo dos séculos, se tém
vindo & concentrar aglomerados urbanos e actividades econdmicas, constituindo ainda
local preferido de recreio e um meio de ligagdo vital para os transportes marftimos e para
a8 rocas comerciais.

A intensa ¢ desordenada ocupagdo do litoral criou pressdes e alteragles significativas
sobre o mew. ongman.do situages de desequilibrio e de erosdo costeira, com graves

A erosdo no litoral portugués tem fundamentalmente trés causas: a diminuigdo do afluxo
de sedi como éncia, entre outros factores, da construgdo de barragens; a
ocupagio desregrada da faixa litoral, e a subida custitica do nivel do mar em
consequéncia da expansdo térmica ocednica. Os trogos do litoral submetidos a erosio
marinha mais intensa coincidem muitas vezes com locais onde se verifica uma
significativa pressdo urbana.

O Relatério do Estado do Ambiente 2004, com base na andlise realizada pelo INAG,
assinala como trechos em maior risco os seguintes: Espinho - Ovar ¢ Aveiro - Arefio;
Caminha & Foz do Douro; e Vilamoura & Foz do Guadi O mesmo Relatori
fundamentando-se em dados da Comisslo Europeia, “indica que 28,5% da' costa
portuguesa ¢ afectada pela erosdo, o que coloca Portugal nos seis primeiros lugares da
lista™ entre os 25 Estados-Membros.

= I

Mﬂm,mmm'nw!mmedmdeoSkmdemsmpnrmdnkmz mq‘ugasqumdﬁdam
ancia do ponto de vista social, pois a quase totalidade dos
seusag{ommdosurbmosmmm—sc;mwammepmmmwlmaclamudm
Na Regifo Aud da Madeira, a p ¢lo da costa ¢ a protecglo e valorizaglo dos
‘marinhos i de primeira importincia. O Porto Santo merece uma
refe:énc:a pamr:uiar pela suz gra:nde vulmmblhd.ﬂde e pelo nisco de destruigio dos
i devido & lidade do turismo.

Dada a importineia estratégica dss Zonas costeiras ém termos ambientais, econdmicos,
sociais e culturais, 2 lugdo dos seus p € crucial.
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64. O reconhecimento destes factos tem vindo a reflectir-se na agenda politica comunitdria. A
Carta Europeia do Litoral, adoptada em 1991, afirmou um con;unw de principios para
salvaguardar e valorizar o litoral europeu. Na sequéncia, a provou o
Programa de Demonstragio sobre Gestio Integrada das Zonas l’_‘nsmm ap qual se
seguiu a Recomendagio n.® 2002/413/CE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho,

dicando os principios gerais ori es da ia de gestdo i de zonas
costeiras na Europa. Estes principios vieram a ser desenvolvidos, em 2004, através de
recomendagdes baseadas no Projecto EURSION da Comissic Europeiz e da
Recomendagdo 2005/160, segundo a qual os Estados-Membros deverlo garantir a
pro!eccao. wquul:ﬁucéo ¢ desenvolvimento econdmico e social do seu litoral ¢ a
I de poli com incidénci na zona costeira, O documento prevé também
que, nopmzodeds meses, os Estados-M p 4 Comissdo os
dopelo desta rec

dos da

65. Em Portugal, a importincis estratégica da faixa costeira ¢ a consciéncia da necemdade
de proceder & sua p ¢do ¢ gestdo i da foram hecidas ¢

iniciativas legislativas desde hd mais de 30 anos.
86 Em 1971, ¢ Decretu Lei n.” 468/71, de 5 de Novembro, estabeleceu o regime juridico dos
do d publico hidrico, impondo regras para a sua ocupagio ¢ permitiu a
constituiclo de uma faixa de protecsdo ao longo da zona costeira, constituida pelo Icato €
margem das dguas do mar, a qual tem sido fund 2l para gurar a sua p
representando uma medida inovadora adoptada posteriormente noutros paises eu:opeus

67. Em 1992, a jurisdi¢iio do dominio piblico maritimo, sem interesse portuirio, foi
u'ansfcnda para o meﬁno do Ambiente, o que reforgou a usumpcio do valor
iental da zona Com & aprovagio do Decreto-Lei n.® 309/93, de 2 de
Setembro, que veio regular a elaboraclo e aprovagio dos planos de ordenamento da orla
costeira (POOC), a incidéncia territorial das acgdes de planeamento foi amplinda 2 uma
faixa terrestre de protecglo de 500 m para além da linha que delimita a margem e a uma
faixa maritima de protecgio até & batimétrica - 30 m. Esse diploma fo1 adaptado aos
territdrios insulares portugueses pelo Decreto Legislativo Regional n.” 18/08/A, de 9 de
Novembro, no que se refere & Regifio Auténoma dos Agores, e pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2002/M, de 28 de Fevereiro, na Regiio Auténoma da Madeira.

68. Para efeitos de elaboragio dos POOC a zona costeira de Portugal Continental foi dividida
em nove trogos. Por forga do Decreto-Lei n.® 131/95, de 24 de Junho, os POOC sio
considerados como planos especiais de ordemamento do territério, instrumentos
normativos da infciativa da administragiio directa ou indirecta do Estado, vinculativos
para todas as enudadcs pub]:cas ¢ privadas, devendo com eles ser compatibilizados os

plancs ieip do territdrio, programas ou projectos de cardcter
nacional, regional ou lacnl.

69. O Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de § bro, ¢ a sua adaptag és espe idades das
Regides Autd das pelos D Legislativos Reg 14;2oocm, de

23 de Maio, e 8-A/2001/M, de 20 de Abril, assumen & natureza cspecml destes planos e
estabelecem que os mesmos constituem um meio supletivo de intervengdo do Governo ¢
dos Governos Regionais tcndo em vista a salvaguarda dos recursos ¢ dos valores naturais,
de forma a a dvel do territério,

70, Em 1998, através da Resolugiio do Conselho de Ministros n.® 86/98, de 10 de Julho, foi
aprovada a Estratégia para a O:ia Costelra ¢ em 20(13 foi langado o Programa
FINISTERRA como instr o e do neste dominio. Pese
embora os seus bons propositos e qualidade, este 1
devido a falhas de nnruxm institucional.

Prog b L2

71. Actualmente, este dominio de intervengio encontra-se na primeira linha das prioridades
governativas, tradurindo-se, nomeadamente, na definicio ¢ implementagio de uma
E égia de Gestdo I da da Zona Costeira, na elaboragio ¢ implementagdo de todos-
05 POOC ¢ na definiglo de um “espago litoral tamp8o”, associado & protecgio da Zona

Costeira, progressivamente livre de ¢es fixas, para p e mitigar, entre:
outros, os efeitos do agr to dos fi extremos ¢ dos fendmenos de recuo da.
linha de costa,

72 A Estratés:.a de Gestao Iulewsda da Zom Costma desenvolve-se em eoeréncla com as:
da

prevencic e precaugio, da abordagem sistémica cvcnuﬁcmenw ﬁ.mdameutad.!, da
participagdo e co-responsabilizagio, e da operacionalidade e eficicia.

Energia e alteragdes climdticas’
73, No dominio da energia Porruw fronta-se com trés grandes problemas interligados: alta
idade (baixa eficiénci ftica; forte dependéncia de fomtes de energia niio
renoviveis importadas; elevadn no nivel de emissdes de Gases com Efeito de Estufa
(GEE).
74. A elevada 1 duzida eficiéncia) 2 das actividades economicas e dos
modelos de mohnlld.ade e itui um probl de base que se reflecte sobre os
reslantes, pois implica energéticos d drios.

75. Entre 1990 & 2003 o consumo de energia primiria 48%, correspondendo a uma
estabilizagdo dos niveis de intensidade energética ¢ portanto a uma auséncia de ganhos de

eficiéncia em termos. ggrtgadus Ass:m Portugal nio conseguiu, nesse per[odo obw o
das

fido grau de di 1ag ipling) do
face a0 da sctividad dmica e o de energia por unidade de PIB continuou
MESMO & aumentar.
76, Esta fraca perfi d quer ao agr das p induzidas pelo forte

aumento dos consumos de transporte automével individual ¢ dos sectores residencial e dos
servigos urbanos, quer aos fracos ganhos de eficiéncia no sistema electroprodutor ¢ na
inddstria em geral.

77. A distribuigio geogrﬂlica da procura reflecte a incid
0 consumo de energia elécmm segue 0 padrio de locali
das gr populacionais (fig.25).

78, Como a energia pmnim produzida em Portugal assenta Apenas. em fontes renovéveis € &
energia priména importada em ndo bustiveis fosseis), as quotas
partes no total do consumo de energia primdria, respectivamente, da eénérgia importada ¢ das
enérgias ndo renoviveis situam-s¢ na mesma ordem de grandeza (cerca de 85%, em média,
no periodo 2000-2003).

7. Daclo o grande aumento do consumo global de energia, esta dupla dq:m.dénma das

portagles e de nio dveis tem-se id !

e

ia destes fi , veri -5¢ que
i did sctin e e

em niveis
nos Gltimos anos, apesar do forte ritmo de crescimento da produgdo intema de energia

! Neste ponto segue-se, entre outras fontes, 3 informago facultada pelo Relardrio do Extado do Ambiente 2004,
Instituto do Ambiente, 2005,
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baseada em recursos renovdveis, com
destaque para a energia edlica.

%0, Neste  contexto,  assinala-se  como
especialmente  positivo o facto de as
energias renoviveis, onde se destaca o peso
da energia hidrica com cerca de 80%, terem
garantido, em 2003, 36% das necessidades
do consumo bruto de energia eléctrica
quando a meta estabelecida pela UE para
Partugal é de 39% em 2010,

81. Além do contributo da energia hidrica,
Portugal tem ainda um grande potencial de
desenvolvimenio de aproveilamento de
outras energias renoviveis (energia edlica,
bio-energia, energias solares, energia das
marés-ondas). Este  processo  de
diversificacio e  endogeneizagio da
pm&u;ﬁo de mergaa. que tem vindo a ser

por plbli assume
1mporl&ncln mégca numa  tripla
f da seguranga do

abastecimento e diminui¢do da
sensibilidade face 205 choques exdgenos
wsultantes de all.crapﬁ:s dos presos do

duglo da dependéncia externs; - e
ta ;!o Fome: DGE, 2003
hm‘ dos mm“m! ng:‘u\-'os S?brz; Figura 25: Consumo total de electricidade por
e de CO:. de Portugal Continental, 2001

2. Os sistemas eléctricos na Regido Autdnoma dos Agores sdo actualmente caracterizados por
uma forte I térmica compl da por alguns aproveitamentos de recursos
renovéveis, designadamente as energias geotérmica, hidrica e edlica. A estrutura de cada

s:stema etocuopro&ulor ¢ o nivel de penetragio das fontes de energia renovivel dependem
dad

do ¢ dos dégenos de cada ilha.

§3, Na Regido Autdnoma da Madeira, a producs léctrica assegura cerca de 75% dos
consumos de energia elécirica, sendo os rst.mts 25% de origem hidroelécrrica e edlica. O
crescimento da procura serd assegurad 1 por via termoeléctrica, com base no
ﬁ.mlo]eo com pmpecuvas de \.'alunzu;ﬁn energmca de residuos solidos urbanos e efluentes,
em lar de gr exp is, bem como da valorizagdo energética da
biomassa florestal,

84. O desenvolvimento da rede de gis natural embora tenha dado um imporiante contributo para
diversificar as fontes e a origem geogrifica do sbastecimento de energia primiria do pais,
reduzindo a sua vulnerabilidade, tem naturalmente efeitos mais limitados nas duas Gltimas
dimensdes.

85, Emboraa capitacao de GEE, ¢m CO: equivalente por habitante, assuma em Portugal um dos
valores mais baixos na UE, as emissdes globais destes gases aumentaram 37% entre 1990 3
2003, sem incluir a variaclo das emissdes atribuiveis 205 incéndios florestais, ultrap
em 10% a meta de 27% de crescimento no perfodo 1990-2012 estabelecida ao abrigo dn

Protocolo de Quioto.

86. O dibxido de carb cerca de 809 das emissdes de GEE em Portugal. A cabeca
das principais fontes de emissio de CO; ¢ com pesos semethantes encontram-se a queima de
combustiveis fosseis para produglo de energia termoeléetrica e 0 de comt eis
pelos veiculos automéveis, rep io no conjunto aproximad: 50% do total. ©
crescimento de 95%, entre 1990 ¢ 2003, das emissdes atrbuivels a esta Ja ¢

constituiv um dos factores determinantes do agravamento da situagio global.
87 Podcms asswn concluir que o contributo de Portugal para o combate as alteragbes
ah “cqucmpmcwdcvﬂnisamssﬁﬁchEE
depudemgrmdemad:daqmda lhoria da gética do pals, assente em
nos modelos de produglo, edificaclo e mobilidade, quer do
crescente rocurso a fontes de energia renoviveis e mais limpas.

Recursos geoldgices
88. Os geoldgicos incl os depdsil inerais, as massas minerais, 05 reECUrsos
geotérmicos e os recursos hidrominerais ¢ dguas de , alguns dos quais s¥o escassos e
ndo renovaveis ¢ cuja localizagio foi ditada pelas leis da natureza.
§9. A tomada de consciéncia da tmportincia do seu aprovei tem como pru:c:pel
ferdncia o at i de érias-primas, numa p iva de d

econdmico do pais & ¢scala regional e nacional, contribuindo | para um maior equ.il'bno da
balanga comercial de Portugal,

90. A indistria extractiva nacional, que inclui os subsectores de minas, pedreiras ¢ dguas
minerais e de nascente, no periodo de 1982 a 2002 registou um crescimento acentuado do seu
valor de produgdio, passando de cerca de 73 milhdes de euros em 1982 para mais de 1 400
milhdes de Euros em 2005,

Uso do solo e ordenamento agricola ¢ Morestal

Evolugdo da ocupagdo e uso do solo

91. A analise da evolugdo da ocupagio do solo em Portugal continental baseou-se na informasdo
fomecida pela cartografia CORINE Land Cover de 1990 (CLC90: levantamento de satélite
nos anos 1985-87) & de 2000 (CLC2000) (fig. 26).

92, Considerou-se, por um lado, a observagiio agregada por grandes classes de uso do solo em
Portugal continental (Quadro 6) &, por outro, uma interpretacdo da dinimica verificada a uma
escala mais fina, resultante do cruzamento da escala territorial municipal com o nivel de
maior detalhe das classes da Nomenclatura CORINE™.

Quadro 6 - Ocupagio ¢ uso do solo em Portugal continental 1985/87-2000

1985/87 2000 Variagio 1985/87-2000
Uso do Solo % % % A%

B B on B g o

1. Temitérios anificializad 169168 19 238887 27 69718 08 412
1.1. Tecido urbeno 133736 15 175055 20 41319 05 309

1.2, Outros 35432 04 63832 0,7 28400 03 802

2. Aress agricolas 4346477 489 4266220 480 -80657 09  -19

2.1, Culnwrasep 30603586 344 3025778 340 -34B08 04 -1,1

6352-(13)

1985/87 2000 Variagio 1985/87-2000
Uso do Solo [ % % A%
L T S M C I 1)
2.2, Agriculturz com espagos
naturis ¢ sistemas 1286291 14,5 1240442 139 -45849 -06 =36
agro-florestais
3. Povoamenios florestais 2474134 278 2437673 274 -36461 04 .13
4, Outros espagos Horestais 832781 94 963290 10,8 130509 1,4 15,7
3. Matos e pastagens namrais ™ 790860 89 716723 81 -74137 08 94
G Embedcsdbinon 179220 20 164849 18 14380 01 80
veetago esparsa
Zonas humidas e massas de
T 100433 1,1 105 847 1,2 5414 0,1 54
— g
Toral 8893432 100,0 8893489 1000 7 0,0 0,0
Fosite: lwiumhudamMMMmﬂmmmmTLW¢ulﬁilﬂm dam;nndc

o em Porngal Contrental- [585-2000, LA-UN-IGP.
- Em outros exparns floreioy incleem-se. o svpages forvstais degradados = dreas andades, cnhwd!mednmwpm
)~ Em mazor @ parispens ncnorels inchul-se sambém o vaperacha ssclorofitics (carmassal, ensval, o,

93, A andlise mais agregada permite caracterizar a reparticio da drea por grandes classes de uso

do solo e a sua evoluglio no periodo 1985/87-2000, Assim, no ano 2000, 75,4 % da superficie
de Portugal continental era ocupada com i.rcas agricolas {ﬂ&%) ¢ povoamentos florestais
(27,4%), tendo ocorrido nos 14 anos uma ligeira di ico do seu peso no
total (-1,3%), devido ao decréscimo quer das dreas agricolas (-1,9%) quer dos povoamentos
florestais (-1,5%).

9s Em partida dessa dimi "»\eriﬁocu-w.mmumopeﬁodc.umrefomodel.i%no
pesodosmscspmﬂormusmmwul putdvel no ial & degradacio de dreas
devida ao aband & pos incéndi i

95,

96

L

98,

Classes de usa do solo
Bl Tecido wrbano
M Outros tecidos anificalizados
Areas agricolas
Povoamenios focestais

Outres espagos florestais
- € semi-naturais

Bl Areas descobertas ou vepetaglo esparsa

Zonas himbdas
B Aguas interiores
B s marinhas

Fozte: Canine Land Cover, IGP, 2005 SIG PNPOT. 2006
Figura 26: Uso do solo em Portugal Continental em 2000

Considerando o conjunto da drea agricola, dos espacos florestais e das dreas com matos
pastagens naturais pobres, alcanga-se cm 2000 um valor equivalente a 94,3 % do total (96%
em 1985 /87), iy idenciando-se assim a largui derfincia das dreas utilizadas pela
agri efl ou idas por vegetach nal'um]na do solo de Portugal
continental.

Os temitdrios nﬁﬁcialimdosl observaram um crescimento muito forte, em gqualquer das suas
o que d inow um ganho de peso relativo em 2000 face a0 verificado em

I985S'J'deapenasos‘}ﬁ.mpassardeI'?%pml?%.mas pondendo a um

de 41,2% em relagiio ao valor de parnda.

Einal

F quer 05 e¢spagos descob (praias, dunas ¢ areais; rocha nua) ou com
vegetagho esparsa, quer as zonas himidas ¢ massas de dgua, sofreram ligeiras variaghes no
periodo em causa, reg do em 2000, respecti 1,9% e 1,2% da drea de Portugal

continental.

Apnssagemaumncscu!umﬂsﬂu.ndenmlm ite compreender melhor a doeo
 do deal Bes identificadas a nivel agregado.

. Ao estudar-se alteragdes de uso do solo partindo da sua quantificagio ao nivel Thi

verifica-se que entre 1985/87 e 2000 cerca de 11,4% da superficie total registou alteragbes de
tipo de ocupagdo, 0 que, para um curto periodo de 14 anos, revela uma dinimica muito
marcada.

1A

0 da dink ficada a uma escala mais fina baseou-se em resultados de 3 denad

pela Prof. Doutora Teresa Pinto Comreia, com apoio do MADRP,
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100, As dreas mais d foram as en dos centros urbanos de Lisboa ¢ Porto, onde
se verificou um maior abandono de ocupagio agricols e uma fragmentacio mais mhensn das
viirias manchas de uso. A érea urbana, incluindo os de infra-estruturas 5
territoriais, tem tendéncia 2 aumentar em todo o pais, hawnd.o no entanto grandes dlfe-rcn@as
na intensidade e no modo como este processo se manifesta.

101 Pmmnlad.u mg:sm-sc uma forte alteragio em al has do interior onde domina a
r:g]ﬁes b do Norte. Em geral, o Alentejo revela a ocupagio do
solo mais persistente, assim como Tris-os-Montes ¢ uma parte da Beira Litoral. Quanto mais

P ¢ 0 peso da ocupagio agricola, mais persistente se manteve a ocupagio do solo.

102, Como obscrvnmos ncma. o peso do conjunto da drea agricola no total da superficie do

1 apenas 0,9%, Masnsciasscsquecompﬁmmairu
apresentaram d:namnas mmto difmeutu As classes que mals diminuiram foram as culturas
anuais de gt 1 i um da drea de
culturas anuais de resadm em dﬂnmmlo das cul anuais de q ¢ houve também um
aumente significativo da drea de vinha, o que reflecte a intensificagdo agricola ocorrida em
alguns concelhos. Por outro lado, verificaram-se tendéncias de extensificagio em virios
municipios, onde a drea de pastagens naturais aumentou.

103.Em geral, pode dizer-se que houve uma ligeira perca de imponincia da agricultura na
ocupagdo do solo, embora se tenha verificado uma forte mudanga da sua estrutura interna,

104.A classe da ocupagio do solo mais dinimica ¢ a que inclui a floresta degradada, dreas ardidas
e cortes e novas plantacdes. No conjunto aumentou quase 1,5% da superficie total do
continente, mas lambém 2,9% da superficie total saiu da classe, sendo esta perda compensada
por sumentos de extensdo noutros sitios. A drea ocupada com povoamentos florestais

uma ligeira di ig3o de —0,4%, mas regi Se des alteraglies entre dreas
quesairmemmmnaclamauenueosvshosuposdsﬂm
105 H4 uma dindmica clara de das has de floresta degradada, relacionada com a

falta de gestdo adequada e com os incéndios. E, pois, na floresta que parece haver mais
abandono. Mas ¢ também ai que se verificam algumas dinamicas mais fortes de crescimento
ditadas quer pela procura industrial dirig:ida 2 espécies de crescimento mais rdpido
(eucalipto), quer pelo apoio & movas ¢Oes de espéeies de cresci mais lento
(montado, pinhal manso) no dmbito dos projectos de florestagdo das terras agricolas
financiados pela PAC.

106.0s matos e vegetach fitica uma 3o de - 0,8%, caracterizada por
mmnmﬂadmmmmmumweamdnclm Os matos sucedem-se a dreas
de pastagem e vice-versa, passando frequentemente # floresta degradada, c slo as dreas
ardidas as que mais se transformam em matos — o que revela a dinimica de degradagiio e
abandono da floresta, mais do que da agricultura.

ID‘!Ernmoelhoscorncamnisn:nsmmmsdvmss.opewdasmm:dmechegaaser
ior a 25% - evid do a falta de liches para uma ocupagdo mais

pmduu\ra do solo e podendo representar o uso mais sensato ¢ sustentivel do solo.

108.Na Regido Autdnoma dos Agores, em 1995, podiam-se identificar cinco padres basicos de
uso do solo; agricola/pastagens (65,0%), floresta (9,2%), matos (20.1%), dreas edificadas
(4,6%) & outros usos (0.9%). Os usos do solo nos Agores sofreram modificagdes a0 longo do
tempo ¢ continuam, no presente, & ser ohjccto de algumas alteragBes. A mais significativa
deu-se na drea ocupada por pastagens, que, i do os limites da zona silvo-pastoril,
invadiu tanto as matas como os terrenos de cultura, atingindo mesmo o litoral. A
wransformagdo da drea arborizada em pastagem teve maior importdncia nos finais dos anos
50, eng o de incultos teve enorme mmdénun na démldn 60. Actualmente
em termos de paisagem agraria sdo as pastagens e as fl tria que dominam.
A dérea ocupada por outras culturas tem vindo a diminuir continuamente ¢ de forma bastante
significativa. Contudo, os terrenos utilizados nas culturas arvenses, horticolas e industriais
desenvolvem-se nas regides menos declivosas.

109.Na Regido Auténoma da Madeira, a ilha da Madeira € caracterizada por uma orografia
acidentada, em que cerca de 65% da superficie tem um declive superior a 25% A prética
agricola $6 tem sido p | devido & cio de lcos de reduzid: oes, que
conferem cmcwdmcns dnicas & paisagem. Noutros locais da ilha, a cotas mais baixas,
verifica-se a proliferagio de eucaliptos ¢ achcias, muitas vezes em dreas agricolas
abandonadas ¢ em zonas florestais percorridas por incéndios. No Porto Santo, o coberto
vegete.]ébammepobm,apesardos forgos de fl 3 do os solos 4 acgdo dos
agentes erosivos. Nesta ilha, cuja superficie agricola uuhuda 1'ea:vr1=semaval1 em 1989, cerca
de 6% do total da Regido, embora com uma orografia muito menos acidentada, existem
grandes limitagdes devido & escassez de dgua. Destaca-se a Dcum:nnn de chelas rcpcnlmas €
de deslizamentos de terras. Em geral, na Regido, a peqg di das ca
mu.ssez de dgua dc rega associada 2 sistemas de irrigagio pouco eficientes, Iém contribuido
para fi o dono de muitas Ses. A per disso, a expansio de dreas urbanas
tem levado & perda de alguns terrenos com boa apndio agrmnla A silvicultura praticada
numa dptica sustentivel, para além da val ha um papel de
muito d a0 nivel da defesa da erosdo dos solos ¢ da

do do ciclo hidrologi

Agricm'mm“ ¢ ordenamento dos espagos rurais

110.Com o declinio da importincia econdmica e social da agricultura, esta deixou de poder
garantir o papel central na vida das comunidades ¢ dos termritérios rurais. Contudo, continua &
gurar fungbes determi € em parte insubstitulveis na gestdo dos recursos naturais ¢

do ambiente ¢ paisagens rurais.

1 Tk

111.Tal como em Portugal no conj da UE as dreas ocupadas pela
agricultura e silvicultura representam mais de 75% do total (77% em 2001), Esta posigio
destacada em termos de ocupagdio do espago e de uso do solo é também vélida no que se
mfcmmromsoégm,msépurqueosotoeompec:wowbmvesmlmnsumm
Jad lidade dos aquiferos, mas também porque a

deter da 1 e

agricultura é o principal utilizador deste TECUrso,

112.Esta posi¢do nuclear da agricultura na gestdo dos recursos solo e figua é enfatizada no &mbito
do 6° programa comunitirio em matéria de ambiente (Decisio N.* 1600/2002/CE) ¢, em
particular, no quadro de duas estratégias focadas na conservaglo desses recursos. E

* Inclui tecido urbano (domindngia de habitagdis) e outros territérios (infra c
A )

P e&lspims ¢ dreas cm de c

de deposiglo de residuos).

Mlmwdmepmmnmmdmmihqmmmtunlmdammdumm-mplunmnluﬁawml

© comjunto das acti pelas agricolas, desde a producio agricoln, pecudria,
mmehenam-pmwui - deumcm. bicatais ¢ agro-rurals drectamente 2s:001ades @ cists
ﬁln;éumduumouqulmvﬁmumevﬂml p Ko ¢ culnurais nas

exploragles.
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elucidativo que, num total de oito, as segui seis gr i conservagdo do solo

identificadas na esu'ltégla temitica de pmleogin do solo t!n]iam relagdo directa com a

agncultura erosdo; inuigdo da matéria org L 3o difusa; !
di i¢do da biodiversidade; salinizach

113 Na c’lptica da conservagio da natureza e da biodiversidade, a agricultura surge também como
uma realidade incontomnével dado que grande parte dos ecossistemas e espécies a preservar

pend qucrda 30 de si deamcuimmmelwadc»alornalw quer do

1! gagdo de relaghes de p 1 conflitualidade entre certas priticas agricolas ¢
osobmnvoedcoonscrvac&o

114.Ainda na optica dos impactes ambientais, a agriculrura e as fl d ham um papel

chave o ciclo do carbono & oo controlo das smissdes de Gases com Efeito de Estufs (GEE).
Como a matéria orginica do solo d penha um papel imp na captura do carbono e &
agricultura constitui uma das principais fontes de emissdo de dois dos GEE (CHs e N;O), as
priticas agricolas podem ter um efeito relevante no nivel de emissdes. Ainda mais sali é
© papel a desempenhar pelas florestas como sumidouro do carbono, ﬁmdo que tem v;m.‘.o a
ser contrariada pelas emissdes de CO; I da dramé dos i

florestais dos \iltimos anos em Portugal,

115.A estas virias dimensGes da relacio entre a agricultura e a preservacio do ambiente e
recursos naturais acresce o seu contributo fundamental para a conservagdo e valorizagio
paisagistica dos espagos abertos ¢ de outras amenidades rurais.

116.0 hecimento desta plexa ¢ estreita interligaglio agricul hi duziu w0
FEUS ivo d v de F liti L tibli d a nivel itdrio e
sobretudo a partir de 1992, baseadas em trés des tipos de i Ticimalidad,

da atribuigdo das njudas aos agricultores ao mprrmmm de normas ambientais obrigatorias
(eco-condicionalidade) lizagdo de apoios plurianuais ds exploragdes agricolas como

partida de issos ambi quemu:eds.mncumpnmmm dessasnormns e das
boas priti ngnonlas( didas agr hi \eupnmsn na Itura ou
silvicultura com objectivos de lificacd biental

i

ou

117.Contudo, no quadro da PAC tem também vindo a ser reduzido o nivel de supore aos pregos,

do-s¢ essa redugh pora;udas‘ a0 rendi dosngnm!tms as quais a

pamrde’ﬂo.aforam i e quase total desligadas da produgio e integradas num
Pagamento Unico associado a direitos histéricos.

118.Em parte devido a esta reorientagdo politica, mas sot do 4 diversidad 1 dos
territdrios rurais ¢ s ransformaghes sociais ocorridas nas Uluimas décadas, tem-se vindo a
reforcn:, nomeadamente em Pormugal, a iéncia de que a resposta coerente aos desafios
do dos espagos rurais, da hilidade ambiental e da viabilidade econdmica
da agricultura deve envolver uma abordagem territorial que valorize a multifuncionalidade da
agricultura ¢ a diversificaglio das opgdes dos territdrios.

119.Nesta perspectiva, os estudos mais
permitido identificar =
Cindtvein 36 P

de tipificagdo dos ¢spagos rurais em Portugal tém
muito ¢ das quanto is p ialidades e trajectdrias

o territorial e &s funcdes da agricultura nesse contexto.

120Em esbogo, podem assinalar-s¢ ¢ caracterizar-se cinco situagdes-tipo com significativa
£ uc teepttb i

1 - Presenga relevante de agricultura competitiva;

2 — Dominio da agricultura extensiva com potencial agro-ambiental;
3 = Agricultura diversificada ¢ multifuncional em zonas interiores;
4 — Agriculura em éreas periurbanas;

5 ~ Temritérios socialmente fragilizados e com predominio de espagos fl
121.Na primeira situagiio-tipo, as f: i wndil;ﬁa is e is justificam que a
agricultura ap bons ltad vas de d Ivi

agro-comercial, mesmo no quadro da pmgxmva climinaglio das politicas de supon: a0s
pregos ¢ rendimentos agricolas (por exemplo: zonas de aluvido da Leziria do Ribatejo;
regadios no Sul com condigdes naturais e estruturais mais favoriveis; melhores manchas
vinhateiras no Douro, Alentejo e outras reas do pais). Neste contexto territorial, a
agriculura, além da valia econdmica ¢ social que representa, pode também desenvolver as
vertentes de prestacio de servicos ambientais ¢ rurais, mas a sua visbilidade econdmica niio
assenia nestes factores.

122.Grande parte dos territérios rurais do Alentejo e da Beira Interior Sul e uma parcela
substancial do Ribatejo, além doutras zonas mais localizadas do continente, enquadram-se na

mgundl smm;io-ﬁpn, caracterizada pela conjugacio das seg : baixa
€ env populacional; largo predominio de grandes e médias exploragd

gricolas com si de produgd axmnswa(a@mlu,pwuﬂmcﬁormal) nemsmpr:

competitivos num agr mais mas em regra com boas

2

dighes de d Ivi de servigos agr =nmusqu=s=lms=z=mm
bundincia ¢ qualidade do ambi natural e da paisagem (por exemplo, conservagio da
e da biodiversidade, actividade cinegética, turismo de ¢ outras actividad
de lazer e educativas).

123.A terceira nmaci@upompondc a dreas afastadas das principai
mas com ¢levado i P ¢ vincada identidade cultural ¢ onde uma agricultura
diversificada, em termos de produtos e de sistemas de uso do solo, ocupa uma fracglo
significativa da populaglio residente. Refinem-se aq\.u hoas oportunidades de
desenvolvimento de produtos e servicos com elevad lidad espsciﬁca] e

il de valorizagio quer no fo local, "aou.......l' do
quer em mercados distantes. Estas slo as zonas cuja vitalidade e sustentabilidade mais
d dem de um desenvolvi quepmmovaamulnf lidade ¢ a qualidad
especiﬁca da agricultura e, com ela, de todo o territdrio. A ocorréncia destas situagiio-tipo
verifica-se em diversas dreas do continente, desde o Alto Minho a Trés-os-Montes, & Cova da
Beira, a D3o-Lafbes ou 20 Nore A]cmqam verificando-se alids »éms dindmicas e

s 1 s

P locais de d Ivimento t nas opor
124 Nas dreas urh rb ~ quarta situacdo-tipo —a | gem de populach
ligada 4 agricultura é muito reduzida, & ia & di da, existem vérias outras
aporl‘uludades de emprego, o solo rural é fortemente disputado pxm usos urbanos e
do pela implantagio de infra dos e os
residentes urbanos eslﬁﬂ'pmxlmos Esta conjugasdo densa e compl deL Ancias tem

implicegbes contraditérias para a agricultura, pois 20 mesmo tempo que determina um grande
pressdo sobre 0s seus recursos ¢ sumenta os respectivos custos (reais ¢ de oportunidade),
acresce a suz valia ecoldgica e as suas op idad Gmi Quando as condigbes

is e culturais f; uma agricultura economicamente vidvel e diversificada, como
acontece, por exemplo, em parie do Oeste e da Peninsula da Setibal, e as opeles de
ordenamento do territdério lhe s3o também prop podem d lver-se modelos de
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agricultura mult ional que { e 08 servigos rurais, dirigidos em particular aos
residentes mais proximos. Se essas cﬂndlq.l')es nio forem tio favordveis ou o espago
periurbano estiver d denado e fi digbes estas d na maior parte
das aglomeragdes urbanas nacionas, o papel da agncultura serd intersticial ¢ residual, mas
poderi desempenhar, desde que devidamente apoiado, um papel relevante nos dominios
ecoldgico e do ordenamento do territério.

125.A quinta situagdo-tipo assume uma dimensio especialmente critica dado que corresponde a
territdrios com condigdes naturais adversas, por vezes de dificil acessibilidade, com tecidos
econdmicos ¢ sociais frége-s € uma ocup o do solo d ia por espagos florestais, em
grande parte mal ord dados ¢ fectados pelo flagelo dos
incéndios. Nestes territdrios, a agricultura € residual e encontra-s¢ sobretudo em redor das
povoagdes ¢ em al has mais férteis, nomeadamente nos vales. Contudo, n sus

=1 seﬁﬁ J‘ 2 pam gm-anm a dese ,'j le das ,' flore e capaci du ¢in e
presavar. 8 .4 € paisagi ia 4 q de vida. As populacional, outras sofreram clevadas e
urnmslannas d.cscmas encontram-se  larg d no
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ou seja, um valor préximo do actual, pressuporia um aumento gradual dos indices de
fecundidade e uma imigragiio da ordem dos 10 mil individuos por ano.

137.A grande instabilidade demogrifica das
dltimas décadas nfo induziu al 3
sensiveis na dimensio da populagio
residente em Portugal, dados os efeitos de
compensagio entre movimentos
populacionats de sinal comririo. Numa
andlise a escalas territoriais inferiores o
panorama &, no entanto, muito diferente.
De facto, enquanto algumas regides e
dreas revelaram uma sistemitica e fore

do Minho, Tris-os-Montes, Beml Alta e Cordilheira Central
(Pinhal lmcnor) c na Serra Algarvia, A preservagio do tecido social e dos recursos naturais e
paisagisticos destas dreas exigird profundas alterages nos modelos de ordemmc-:m e gestio
florestais e acgdes especificas de apom piblico & sua bilidade ¢

Nal dreas de ha, com maior qualidade ¢ atractividade paisagistica, 05 servigos
rurais, nomeadamente turisticos, poderio constituir também uma vertente importante desse
desenvolvimento.

126.Na Regido Auténoma dos Agores, a agricultura é um dos principais sectores de produgiio de
riqueza, marcada pelo sector agro-pecudrio através de uma progressiva especializagio da
produgdo leiteira em substituicio das culturas wadicionais, A impontdncia econdmica
especifica desta actividade no arquipélago ¢ devida ndo sé ao seu peso no PIB, mas também
a0 facto da indistria existenle na Regido estar em grande parte dependente, directa ou
indirectamente da agricultura. Em 2001, o sector agro-florestal era responsdvel por 7,3% da
riqueza gerada (VAB) e ocupa ainda cerca de 21,3% dos activos empregados, valores muito
superiores aos {onais. No a agricul agoriana comunga das dificuldades
sentidas noutras regides do pais, com ulgumus caracteristicas especificas que o'hs'lmn a0 seu

continuadas perdas de populagio, o que se
traduziu numa alteracio muito sensivel da
estrutura de distribuigiio da populagio no
territdrio nacional,

138.A tendéncia mais determinante e
persistente que moldou essa alteragdo foi a
do éxodo agricola e rural, determinado por
forgas de amw.;io e repulsio
i lsionadas principal por factores
e motivagdes de cardcter econdmico:
dinamismo muito  diferenciado  do
crescimento do produto e da criagdo
(destrui¢io) de emprego 1os. Viros

¢ regides, ¢ c do e
gmmals.zado das expectlativas sociais nos
1 das condicdes de traball

Bes, niveis de vida e bem-estar

Fome RGP, INE, 2001
Figura 27: Populaghio com mais de 65 Anos
por NUTS I11 de Portugal, 2001

desenvolvimento. Para além da p\dvmzm;iu da estrubura fundidria, é possivel ificar
outras caracteristicas que dificul 1, como a orografia das ilhas, que
dificulta a mecanizaglo, e o baixo grau de instrugdo dos activos agricolas.

m& prorw.-io d.o ‘ambiente rumi assume uma grande i na Regido Autd da
Osh bl especificos de grande complexidade, associados

i vinbilidede econdmica d.n :cm'ld.ude agricola. Essa vinbilidade, contudo, tem de ser
encarada numa perspectiva mais ampla, que contemple @ importincia do ambiente rural para

a preservaglo da riqueza paisagistica ¢ cultural da Regido. Na agricultura, o problema actual

de maior dimensio e de resolugio mais d:ﬁc:l nio tem a ver com a pritica da actividade

nylmlaemst mﬂsmmnseuubmﬁnno., no que diz respeito & d lagio da

Ivi de fi € aos riscos de propagaciodr
maéndios,
128.Concluida 2 identificagho e izagio sintética de situaches-tip as da
d:verstdnde dos problemas e potmmlldnda dos espagos rurais de Poﬂup! mma se patente
idade de p gens territoriais adaptadas a essa diversidade e que
valcnzcm de modo a multifuncionalidade da agricultura ndo s6 como factor da sua
viabilizagio Smica mas bém como um el do seu ord e
desenvolvimento sustentivel,
Populagio, p esi urbano
129.A evolugio da populagd id em Portugal tem-se caracterizado por uma significativa
instabilidade resul sobretudo, dos movi ¥ migratdri
130.De facto, desde meados dos anos 50 e até 1973-74 p AM-3¢ 1

migratérios inter-regionais, tendo por base fund | o éxodo agricola e rural d
sobretudo, no plano interno, para a drea metropolitana de Lisboa, e no plano externo, pm a
Europa e, em particular, para Franga, Benelux e, mais tarde, Al he. Em ¢

entre 1960 ¢ 1970 assiste-se¢ a uma diminuigdo significativa da populagdo residente

131.Com & ecloslo da crise econdmi jonal & na sequé dndmolnmza;!n Pumsgal
aml.hcu em }975 T& mais de meio milhio de p pr das

10 é de enorme dimensio mas de sentido inverso aos nnlermms
com a drésti jugdo dos fluxes emigratorios de Portugal para o exterior.

em si

132.Depois dessas duas décadas de acentuada instabilidade demografica do temitdrio, nos anos 80
a evolugio da populagio portuguesa passou a ser mais influenciada pela dinamica
demos:éﬁca mmral Esta situaclo altera-se de novo na década de 90 com 2 inversio dos
mov o ) do Portugal a ser um pais de imigraglo. A imigraclo, que

GOU @ assumir exy na década de 80 e ultrapassou a emigracio no decénio
scgmnu.\ permitiu a Portugal retomar nesta dltima década um elevado crescimento
Os imigr se sob d n2 Aﬂﬂ Metropoli de Lishoa,

ificand T uma maior d 3 luindo dress do interior do

Pais.

133. Esta evoluglio quantitativa ¢ acompanhada pela quebra sensivel da natalidade e da
fecundidade, por um lado, ¢ pelo aumento da esperanga de vida, por outro, convergindo estes
fal::wms no sentido de um ripido envelheclrnenw da populagiio, o que representa um dos

mais na da iedade portuguesa nas tltimas

décadas

134 Neste contexto, € de sublinhar a grande descida do indice sintético de fecundidade para
niveis abaixo da capacidade de substituigdo das geragles, isto €, 2,1 filhos por mulher
(3,1 filhos por mulher em 1960 ¢ apenas 1,5 em 2000). Portugal, partindo de uma situagio
mais favordvel, convergiu, assim, para um indice de fecundidade idéntico ao valor muito
baixo do conjunto da UELS (2,6 em 1960 e 1,5 em 2000). Em \nnudc desta evoluglo :,

bém, de outras alteragBes das familiares diminuiu sensi a di
média das familias (cerca de 4 pessoas em 1960 ¢ de 2,8 em 2001).

135.A esperanga de vida a nascenga ndo parou de ituando-se hoje a elevados niveis
(em média 77 anos em 2002, cerca de 74 para os homens ¢ de 81 para as mulheres). Esta
bém, o5 pmgressos alcan¢ados na sadde plblica Assim, e por
3¢ uma lughio muito positiva da mortalidade infantl, que em 1960
mngm 775 Bﬁn e em 2001 apenas 5% (fig. 27).

136.0 crescimiento natural € ainda p MAS POUCO exp €, uma persp de furaro,
face 4 actual estrutura d.emugmﬁr:.u s0 o aumento dos indices de fecu.ndldsde [}
wmplmmmmcnte. a ocm-:ﬁma de sald.us g

30 ou o dap ! id emPortugdl Apcmls como breve
mdmuq.!n prospectiva, assinale-se um dos cendrios de evolugdo futura da populacdo
portuguesa, construida pelo INE, no qual um valor de 10,5 milhdes de habitantes em 2020,

b ¥

material,

139.Assim, 08 ¢spagos de atracgdo ¢ que se reforgam s3o 0% mais dindmicos economicamente ¢ 08
mai¢ especializados na indlstra e nos servigos de cardeter urbano, o que, no caso do
territério oonunemal de Pom.lgal significa fundamentalmente uma faixa litoral de escassas
d de Ja, em primeiro lugar ¢ principalmente, pelas dreas
mc‘u'opollta.na.s de Lisboa ¢ do Porto €, em 1o lugar e compl mente, por
urbanos intermédios que, do Noroeste ao Algarve, mantém algum dinamismo proprio e uma
certa autonomia em  relaglo iqueles &reas, emborz no quadro de uma estreita
interdependéncia.

140.Compreende-se, deste modo, que a analls: da :\wlu;an da distribuigio sub-regional da
populagio portuguesa evidencie, no uma 1 1 de reforgo dos
pesos absolutos ¢ relativos da Grande Lisboa, Grande Porto, Peninsula de Sexibal ¢ Algarve,
em contraste com as perdas muitos sensiveis das sub-regides do interior do Norte, do Centro

e do Alentejo,

141.Das tendé uma sensivel redistribuicio geogrifica da populagio,
acentuando-se o padrio muito contrastado litoralinterior ¢ a divergéncia entre espagos
urbanos e rurais, esta Ultima reflectida também ao m\el intra-regional numa forte quebra do
mimero de residentes nas dreas rurais e num regular da populacio urbana,
nomeadamente em cidades capitais de distrito e, em paricular, nas que beneficiaram da
localizagdo de Universidad

142.Como  resultado  das  dindmicas
demogrificas e econdmicas gerais e, em
particular, do éxodo rural e do crescimento
dos centros urbanos, aumentaram as
grandes  disparidades territoriais  da
densidade populacional e reforgou-se o
papel do sistema urbano no ord e
no desenvolvimento do territdrio nacional
(fig. 28).

143.Nos Agores o crescimento populacional
registado na Ultima década (1,7%), apesar
de ligeiro, inverteu a tendéncia registada
nas trés décadas anteriores de consecutivas
perdas populacionais. Nesta Regifo as
décadas de 60 e 70 foram fortemente
marcadas pela emigragio. O movimento
natural da populacio e a capacidade de
atracgdo deste temitdno, sobretudo nesse
periodo, manifestaram-se incapazes de
superar a saida de residentes por motivos
de emigrag3o. Em 2001, o peso relativo da
populagio mais jovem era superior ao /
valor médio nacional, acomtecendo o E
contririo com a populagdo idosa, pelo que
0s Agores era a regidio portuguesa menos
envelhecida, A perda relativamente
da da populagio de localidades de

menor dimensdo ou mais afastadas dos
centros com fungbes marcadamente tercidrias é contemporiinea ¢ nfo muito pronunciada.
Esta perda de populagdo rural, que em boa parte se deveu & emigragdo, nio deu lugar a um
aumento populacional das cidades e vilas, sedes de concelho, mas sim a um adensamento de

Fomte: RGP, INE, 2001
Figura 28: Densidade pop por tho de
Portugal, 2001

freguesias contiguas dqueles agl dos urk ou semi

144.Entre 1995 e 2000, verificou-se uma diminuigio dos quantitativos demogrificos na Regido
Auténoma da Madeira, com efeitos di na densidade popul l, tendo a Regifio
conhecido uma tendéncia demogrifica expmsn’a no penodo temporal mais recente

(2000-2004). No que 4 evolugdo da & id por grupos etdrios, a
redugdo ocomida entre 1995 e ZDDO resultou da dinimica verificada nos estratos
populacionais mais jovens — que alids i a marcar tendencial

etdrios subsequentes (assinalando-se assim o crescimento entre 2000 e 2004 dos mudcﬂtcs
com idades superiores a 25 anos).
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145. A evquqio do slslems de povoamento tem como pano de fundo duas tendéncias
de vastas dreas rurais ¢ urbanizaco das populagdes. Em
2001 mazsde}f-ida, pulag id no Conti concentrava-se em dreas com
caracteristicas predanﬂmn:emm wrbangs. O ritmo de urbanizagio foi particularmente
intenso nas décadas de 60 e 70 (fig. 29).

1460 p de urbanizacdo conduriu & configuragdo de um sistema urbano caracterizado por:
- Duas dreas metropolitanas (Lisboa e Porto), com dinamismos e processos de estruturagio

interna diferenciados, que aliam uma gmndc dimensdo (popula.cmna.i e ﬁsuca) em termos
nacionais com uma frigil projeceiio funcional em termos

- L.mn extensa mmcha Imml de urbanizagio difusa onde emergem alguns sistemas
d d diversos centros urbanos de maior dimensdo e
dlmmimno mhomsmoummhodmngréﬁoodemdade média de acordo com os

padrbes europeus;
- Uma urbanizaglo linear ao longo da costa algarvia;

- Lma rede de pequenas ¢ médias cidades no interior, nalguns casos configurando eixos e
urbanos multipol

147.As dindmicas territoriais recentes traduziram-se, a nivel do sistema urbano na afirmaciio de
quatro grandes tendéncias: estabilizaglo do peso das dreas metropolitanas no total da
populago residente; reforgo das cidades médias, com destaque para os centros urbanos do
litoral; afirmagdo do dinamismo de alguns centros do interior em contexto de despovoamento
rural; reforgo do policentrismo funcional ¢ da suburbanizagio no interior das dreas
metropolitanas,

148 Na década de 90, confirmou-se a tendéncia de estabilizacio do peso das Areas
Metropolitanas no total da populagdo residente, dado que acompanharam o ritmo de
crescimento da populagdo do Pais. A Area Metropolitana de Lisboa, depois de ter aumentado
em 8 pontos percentuais o seu peso relativo entre 1960 ¢ 1981, na década de 90 cresceu
apcnasumpaunoacumdamédmdol’m tendo o seu peso passado de 27,1% para 27,2% da
populagio no Conti A Area Metropolitana do Porto mantém taxas de
crescimento superiores & média nacional, mas o aumento do seu peso relativo continua a
desacelerar. No conjunto, estas duas Areas Metropolitanas representavam cerca de 40% da
populagio do Continente.

149.1 as dreas li oornmumm os processos de suburbanizagio, com as
cidades de Lmho@ePoma d idente e alguns centros periféricos a
reforgarem a sua capacidade polanzadora. Es'te fenémcno aliado a0 aumento de mobilidade,
promoveu o alargamento das becias de emprego ¢ a afirmagdo de pl idade:
funcionais favordveis a um maior policentrismo.

150.Nas décad.asdeSOe‘)O o‘uscnou@clmrefmgod:mdedectdadﬁmédms:damde

do a0 da sua d do popul '»«-nlea.oala:gamcmo
dassunséwasdemﬂuénm Op de i das peq ¢ médias agl
foi pcla T 3 dos pedmmsu:bams(mdo urbmu rnu.ts dafusoe
dmmtinuo)epela persdo geogrifica de funges ( a residencial nas coroas

suburbanas e periurbanas).

+  Sedes de concelbo

o 1000 a 5000 hab
® 5000 a 10 000 hab
® > 10000 hab

~+. Raio de 3 km aos
= lugares de 5000 2 10 000 hab
% Rajode 10km

k_, Bugares > 10 000 hab

Area Critica
Area Intermédia
p— Arca de maior
S5 densidade populacions!

Eixos Interiores
¢ (Dorsais)

Foezz: §IG PNPUT, 2006
Figura 29: Poveamento ¢ eixos interiores no Continente
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IS!Opmdasudades localizadas fora das

1 de Lishoa e

do Porto no mtal da populagiic urbana
ignifi Entre 1991 ¢

2001, as cidades com ritmos de
i ) mais el foram as

algarvias, as da #rea de Leiria-Marinha
Grande ¢ os centros urbanos do Norte
Litoral. Os subsistemas a norte da Area
Mem)pul\m de Lisbna registaram

elevado (ﬁg.SD}

152.No interior, a populagio da generalidade

das freas urbanas (cidades e suas periferias

préximas) cresceu, por vezes de modo

significativo. Foi o aumento da populagio

de centros como Viseu, Guarda, Castelo

Branco, Vila Real, Braganca, Evora ¢

outros de menor dmcosao que pmuu
adecins

aos intensos pn:\neisos de despovoamento
dos espagos rurais.

153.As alteragdes na

do p
conduziram ao reforgo da pcm@io das
cidades em termos demogrificos e como

Figura 30: Populagiio residente nas cidades de
Portugal Continental, 2001

pilos de emprego, particularmente
enquanto centros de servigos, alargando a sua drea de influéncia muito para além dos limites
concelhios. Este padrdo, que decorre também do da 3o e da utilizagdo do
automével no quotidiano, abre novas possibilidades para enplnre.r formas d: cooperagio
inter-urbana susceptiveis de reforgar o papel dos si g

154, Para além do crescimento populacional ¢ econdmico, as cidades evidenciaram um grande

fisico em ltado de clcvados acréscimos na ofcm de alojamentos que

levaram o nosso pais 2 um nimero de aloj por 1000 h superior & média da
UE-15.

155.0 do ni de aloj } o crescimento demogrifico e as

transformagdes nas estruturas fam:l:an:s e owrreu, dﬁlgudammle, na faixa litoral de Viana
do Castelo 2 Aveiro - exg até F imaries e Braga - no eixo
Leirizg-Marinha Grande, Alcobaga, Caldas da Rm.nlm na Area Metropolitana de Lisboa, no
Alentejo Litoral, no Algarve e também nas cidades do interior,

156,0bserva-se ainda um aumento significativo de alojamentos de uso sazcnal em resultado da
aquisicio para uso proprio ¢ da expansio da oferta no d ico, Distribuem-se por
duas dreas distintas: ao longo do litoral, em particular no Algarve ¢ no Alentejo Litoral, ¢
desde Alto Minho a Trds-os-Montes até ao Alto Alentejo. Nas duas ir\eas metropolitanas sio
de destacar, pelo importante peso relativo das habitacd imbra e Pdvoa do
Varzim. Outros concelhos na faixa litoral a norte de Lisboa com peso ainda significativo dos
alojamentos sazonais sdo Peniche, Nazaré, Figueira da Foz, Mira, Muriosa ¢ Esposende.

157Auu'umc£n deumpaqén urhmdusﬁqores estéi marcada por dois factores especificos
ticas das ilhas ¢ a influéncia histérica dos
I dsy., O condici bioclimético é o motive porque encontramos
na maior parte das ilhas uma ocupaglo concentrada nas faixas litorais e um territdrio interior
de altitudes superiores a 350 metros ¢ quase sempre d:spovoado‘ 0 cardcter de pnvoamemn
colonizador, dependente do mar como via de ilegiada, levou & fundagdo de
pm'oammms nas zonas costeiras, desenvolvendo-se nas mms amplas ¢ abrigadas baias as
fu Istrativas, e 1as, Hoje, a pressio urbanistica pode ser
classificeda como intermédia (102,8 hahkm‘} spresentando  sete ilhas densidades
populacionais inferiores a 100 hab. por km®, ainda istica
rurais, No conjunto da Regido A dnsﬁwm i hoje 5 centros urbanos com o
estatuto de cidade, destacando-se de entre estes Ponta Delgada (20.113 habitantes) ¢ Angra
do Heroi: (12.348) por ul em 0% 10 mil habi (fig. 31).

158.A ocupaclio' do territbrio na lha da Madeira permite vcnﬂw que a sua uiilizaglo urbana tem
pmlcula: significado no litoral sul, de forma i intznsa na inua que
se liza entre a agl ,‘anunchnleomtmmummmlda]mammmade
ocupaglo ocorre de modo mais disperso no restante territério, seja utilizando as localizagBes
mais propicias no litoral sul, seja de forma muito concentrada no litoral norte. E todavia
particularmente significativa a ﬂpmssén territorial da ocupagio relativa a espagos florestais
e na.mrms, no imbito dos quais as dreas pmlegudns em vlrrmie da ocupagio por Laurissilva

manife grande relevd e comesp a ialidades e a

oportunidades muito signifi . A Iha do Porto Santo conserva uma parcela importante

do seu territrio com essa caracteristica, mesmo verificando-se que 2 ocupagdio urbana
adquire j& algum significado. Salienta-se que as Ilhas Desertas e Selvagens se mantém como

reservas naturais (fig. 32).
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Fonte: SRES = RAM, 2006
Figura 32: Dcupagio do territério nas Ilhas da Madeira e Desertas

Economia, emprego e competitividade dos territérios

159.Nas és dltimas décadas verificaram-se

em Porrugal profundas mudangas ® o
estruturais que transformaram a sua e~
geografia econdmica e social. Entre os
factores dessas mudancas destacam-se: 0
regresso  macigo  de  residentes nas
x-coldnias; a institucionaliza¢lio do Poder
Local e & criaglo de  mecanismos
redistributivos intec-territoriais auavés da Ny
Legislagio sobre Finangas Locais; as
politicas cambiais favordveis aos sectores
tradicionais virados para a exportagdo, que
vigoraram até ao inicio dos anos 90, a
adesic a2 CE em 1986; os programas
\ﬂmusos de :.n\'eslm]:nto publico, em

no d das 1bilidades:
a selectividade territorial nos sistemas de
mnennm ao  investimento pnvada, o

alar da rede regional do ensino |
P
superior, & thusxio das novas tecnologias e
- x e 1 z [y
» -
dos padries dc consumo, associada n uma
déncia de forte ' e
¢ de melhoria do rendimento médio das Forte: [NE, Conzas Regianais, 1995 - 2001; INE, RGP, 2001
familias, Figura 33: PIB a precos de mercado per capita por

NUTS IIT de Portugal, 2001

160.No longo prazo, a economia portuguesa revelou elevadas taxas médias de crescimento anual
do PIB. Em termos reais, a taxa média de crescimento anual nas duas décadas que
terminaram em 2000 foi de cerca de 3,3% ¢ a correspondente ao periodo pos-adesdo & CE foi
de cerca de 4%.

161 Entre 1980 ¢ 2000 o potencial da economia portuguesa foi, em termos reais, multiplicado por
1,9 ¢ o PIB per capita foi, nesse mesmo periodo, multiplicado por 1,8. A produtividade
cresceu 4 uma taxa médiz anual de 2,5% no perfodo 1980-1999. As transformagbes
estruturais entdo ocorridas tiveram um visivel impacte territorial, ainda que ndo se tenha
modificado significativamente o mapa das posigles relativas das diversas parcelas
(NUTS III) do termitdrio nacional (fig. 33),

162.0 i assentou b nos bens e servigos ndo jondveis (exter
€ no sector financeiro, tendo o peso das exportagdes de hens e servios descido de cerca de
33% do PIB no periodo 1986-1991 para perto de 30% no periodo 1995-2001.
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163.A estrutura das exportagdes de Portugal registou uma transformaglo sensivel, com elevados
ganhos do peso das miquinas ¢, sobretudo, do material de transportes. O coméreio extemo

cone se mais for na Unido E i do-se nesse
um assinalével incremento da integracdo das economias de Pomtsai ¢ d@ Espanha, 2 qual
assumia anteriormente uma escassa importincia, revelando a . de

Portugal antes da sua integraglo na CE.

164.A estrutura produtiva evoluiu no sentido de uma forte terciarizagdo, combinando uma
redugdo das actividades primérias com a diminuigdo do emprego na indistria transformadora
¢ a modemizagio de segmentos espec:ﬁeoa dos servigos, com daslaque para 08 SeTVIgos
financeiros, actividades imobilidrias, servigos ds emp e iy (ﬁg ;4]
Refira-se, porém, que Portugal continua a ter uma de lagd
sector tercidrio inferior & média europeia, em particular nos segmentos mais qualificados.

165.As actividades que i o plexo agr | (agricultura, silvicultura e
indistrias transfi doras de prod gricolas e silvicolas) tém perdido importincia no
conjunlo da economia portuguesa. Comu:lo a sua importincia em Portugal continua a ser das
mais elevadas no seio da C (1% do produto ¢ 15,4% do volume de trabalho no
ano 2000. A tendéncia temporal d obrerudo & agricultura ¢ silvicultura,
em perda acelerada e que representavam naquele ano apenas 3,5% e 10%, respectivamente,
do valor daquelas varidveis.

166.A deterioraglio dos precos na agricultura
relativamente aos do resto da economia foi
o principal factor da redugio da
contribui¢do da agricultura para o produto
total a pregos de mercado correntes, Em
termos reais, tal diminuigdo surge menos
acentuada,

167.Com efeito, a partir da década de 90 do
século passado, com o fim da etapa de
rransi¢io na adesdo & Unido Europeia,
assistiv-se & diminuigio progressiva dos
pregos dos produtos agricolas, o que,
aliade ao bom desempenho alcangado na

lidads  ded

mduuu a repulsio da agriculura ¢ a
atractividade das  actividades nifio
agricolas,

168.Em termos regionais, observam-se
situagbes muito diferenciadas,
nomeadamente no que se refere ao peso da
agricultura & silvicultura, o qual varava
entre 0.2% e 16,1% do PIB regional,

Forze: RGP, INE, 2001

respectivamente nas sub-regidies Figura 3—! Populagho activa ¢ empregada no sector
(NUTS I1T) da Grande Lisbos ¢ da Lezia  \ereiirio por NUTS Il de Portugal, 2001
do Tejo.

169.0s modelos de exploregio agricola criaram grandes dic ias int ionais de

competitividade na agricultura. A norte do Tejo apenas encontramos agricultura t'.ompeutlva
nalgumas bolsas territoriais, com destaque para as zonas vinhateiras e os horicolas, pomares
¢ culturas industriais em pequenas dreas do interior.

170.Nesse espago ocorrem importantes obstaculos (mma;ao [ fcrmwio da popula;ao acu\m na

agricultura ¢ pulverizagio da propriedade, por plo) & vidade emp ial da

actividade agricola. Hé, no entanto, experiéncias muito interessantes ¢ bem sucedidas quando

se bil escala e i apropriadas, recursos humanos qualificados, iniciativa
al, diferenciagdo de ¢ capacidade de o afirmar e valorizar nos mercados.

P b

P

171.No Ribat¢io ¢ no Alentejo as condigdes estrururnis sio, em regra, mais propicias a niveis
elevados de produtividade do trabalho agricola e de rendibilidade empresarial. Apesar da
ocorréncia de ritmos elevados de crescimento da produtividade média do trabalho na
agricultura, a qual duplicou na década de 90, ela ¢, contudo, com excepedo do Alentejo,
ainda inferior a metade da produtividade média da economia portuguesa.

112.0 aumenm da prnduu\qdade média do rrabalho agricola foi o resultado de grandes al 3

i . Efecti observou-se um aumento do peso dos estratos de
maior dmm:séo econdmica, nos quais os ganhos de produtividade foram mais notbrios.
Aquela evolugio média resultou, pois, da conjugacdo de dois elementos parcialmente
correlacionados: primeiro, 2 saida ou a diminuigao da actividade de agnculwm com
produtividades muito baixas: e, o da i idad na
generalidade dos segmentos da agricultura (observou-se uma subida de mais 40% do ricio
“bens de capital/volume de trabalho™).

173 Na indistria, as transformagdes mais relevantes nos tiltimos 15 anos do séeulo passado foram
o declinio das inddstrias de base, hado por uma transferéneia de propriedade para
investidores externos, ennﬁmgiodopéln dvel ede i Realce-se també
uma dindmica, ainda i dominio das indiistrias electrnicas e alguma melhoria da
posigdo das inddstrias expomd.uns nas cadeias de valor.

174.Um dos aspectos mais marcantes do padrio espacial da indisria é a significeriva
concentragio em parcelas reduridas do territério nacional, muitas vezes fortemente
especializadas, o que favorece a ocorréncia de gens de agl 30 e 0 estabelect

de parcerias, mas toma esses espacos muito sensiveis a choques especificos sobre esses

sectores. Nos anos 90, a distribuicio territorial da indlstria caracterizou-se por alguns

aspectos fundamentais:

— Uma profunda repercusso territorial da perda de emprego na mdusma, que incidiu

pnnmpa}mcnw nas inddstrias téxteis e do calgado e, em ia, atingiu
os espagos de forte locali destas inddstrias no \Urtc Litoral. Em
lel istiu-se a0 da 0 destes id do uma maior

:cmtmcm das dreas onde se situa o core dmas actividades,

— A afirmagiio do cluster automivel, revelando uma razodvel distribuicio pelo termritério,
Com um padrio de localizacdo que parece pouco sensivel ds condigdes materiais dos
diferentes territdrios, slo deste cluster algumas das inddstrias que tém presenca marcante
em concelhos do interior,

— A continuagdo da saida da indistria do centro das dreas li hada por

crescimentos significativos nalguns espagos suburbanos e periurbanos.
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- A afirmagdo de um eixo de grande dinamismo industrial entre Leiria e Aveiro, que se
estende para o interior em direcydo 2 Viseu e espagos envolventes.

Algum alastramento, em mancha de édleo, no Norte Litoral para as dreas adjacentes aos

espagos de mais forte industriali d em direc¢o a alguns thos do
Minho-Lima e do Tamega.
- A inuagdo do i do emprego industrial em grande parte dos concethos do

interior, apesar da fraca expressio da mdusma nestas érm, & excepglo de situagbes
ponruais de ¢ de de di

P

- A do da imf ia e petiividade das fileiras industriais associadas a
floresta, embora por vezes com acentuadas modificagdes no seu perfil interno:
robustecimento do sector papel quase desapar y do sector dos resi
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186.No entanto, a evolugio do PIB per capita ¢ de outros indicadores revela que o termitdrio de

Pcutugal é, progr menos h no que respeita a nivms de
Ivimento sbci dmico e is condigdes de vida das lagdes, mas mais desigual
no que respeita & densidade da do b

187.No periodo 1995-2003, o PIB da Regido Autdnoma dos Agores representava, em média,
1,8% do PIB portugués. No periodo em andlise e segundo as Contas Regionais, o emprego
crescew 2 uma taxa média anual de 2,1%. O sector dos servigos mantém-se como o mais
importante para a ia regional, pondendo em 2003 a 74,2% do VAB e a 56,1 %
do emprego. Esta elevada terciarizac3o nfo é invulgar em regides insulares de pequena
dimensdo demogrifica, onde a combinagiio da insularidade com a reduzida dimensio do
mercado doméstico dificulta a modmlzaqia ea mdusmahza.qﬁo E lu'mlad.a a relevénm das
acuwdade:s formadoras de bens els, nas i i

desaparecimento de um grande numero de indistrias de do localizadas em

dreas de menor acessibilidade, migragdio interna de actividades.

175.0s servigos ligados & administracio e de nawreza social, embora tenham evoluido no sentido
de uma menor diferenciagio do temitbrio, tém uma distribuigio marcada pelo efeito
administrativo e por limiares que em dreas de menor densidade lhes dio um forte peso no
tecido produtivo local, em boa medida por subdesenvolvimento das demais actividades
economicas. Em termos relativos, é evidente o sen menor peso em dreas do litoral com
estruturas pmdul.tws ma.\s dl:nsas e diversificadas, & excepgio dos espagos metropolitanos e
dos principais centros VoS,

176.0s servigos de namureza ccondmica estio
fortemente  concentrados nas  Areas
metropolitanas de Lisboa ¢ Porto, sendo
estas, bem como o Algarve, as Unicas que
o5 af como “exportadoras™ i
de servigos para Outros ¢spagos do Pais.
Nos anos 90, as dreas do Litoral externas a
Lishoa & Porto tiveram crescimentos muito
elevados do emprego nestes servigos, mas
espagos como Minho-Lima, Cavado, Ave e
Tamega - bem como, mas com outro
significado, a maior parte das NUTS do
interior — tém ratfos de emprego nestes
servigos relativamente & populaglo que se
situam & volta de metade da média
nacional.

177No turismo mantevese a forte
especializagiio e a projecgio intemacional
do Algarve e da Madeira, mas verificou-se
um notdvel reforgo da posicio da Grande
Lisboa ¢ das drcas envolventes. Algumas
dreas afastadas da zoma costeira tém
participado no erescimento do turismo, em
particular, em Tras-os-Montes, no Douro,
em Dido-LafSes, na Cova da Beira 2 no
Médio Tejo (fig. 35).

Fonte. Azudrios Enatistios Regionais, INE, 2000
Figura 35; Dormidas em estabelecimentos
hoteleiros por concelho de Portugal, 2001

178.A Area Mertropolitana de Lisboa é o prncipal polo de concentragdo de actividades avangadas
de cifncia ¢ tecnologia, assumindo um papel destacado como localizagio das instituigdes e
recursos do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN). Ainda que com menos
releve, emergem no mapa da ciéncia e da tecnologia em Portugal, além do Porto, as cidades
médias com uni de maior expressio: Coimbra, Braga/Guimardes, Aveiro, Evora ¢
Faro, bem como Viseu, Vila Real, Braganga ¢ Leiria. Embora com uma dindmica positiva
recente, a capacidade limitada do SCTN reflecte-se num apoio insuficiente 4s dindmicas de
inovagdo ¢ clusterizagdo da economia.

das bebidas e do tabaco. Observa-se recentemente a dindmica emergente das
actividades de alojamento e restauracdo ligadas ao turismo. As actividades ligadas ao sector
primério continuam a perder relevo, nio representando mais de 9,5% do VAB da Regido.

188.A evolugdo recente da situagdo econdmica e social da Regillo Autdnoma da Madeira foi
marcada pelo significativo crescimento do PIB. Entre 1995 e 2003, o PIB regional registou
um crescimento médio anual de 7,5%, como reflexo do dinamismo econdémico da Regido
neste espago temporal. A evolugdo do VAB regional, em volume, acompanhou esse
crescimento, no mesmo periodo. Predomina o sector dos servigos, caracteristica ja intrinseca
& sucessivamente consolidada na economia regional. Destaca-se a importincia que o ramo
associado &s actividades imobilidrias, alugueres e servigos prestados is empresas tem vindo a
assumir nos iltimos anos, constituindo-se, em 2003, como o ramo de actividade com maior
peso re!auvo na estrutura econdmica regional. Os ramos associados aos servigos da

¢d0 piiblica e 2o coméreio d se também pelo peso determinante gue tém na
economia mgmml Estes trés ramos representaram, em conjunto, 44% do Valor
Acrescentado Bruto criado ne Regifio em 2003. O peso relativo das actividades de
alojamento e restauragdo (9,4%) e das actividades financeiras (9,8%), em 2003, sdo também
demonstrativos da sua importéincia na produglio da riqueza ao nivel regional.

Infra-estruturas e equipamentos colectivos

bdsico e de residuos e efluent,

Abastecimento de dgua,

189.Perante os baixos niveis de atendimento em servigos piblicos de dguas e de residuos, nos
anos 1990 investiu-sc fortemente em infra-estruturas de captagdo, de tratamento e
abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de efluentes ¢ de recolha, depdsito e

de residuos, com apoios exp dos Fundos Comunitérios.
190.Esta cvolug.{c positiva coexiste com uma dispersio e multiplicidade de si de
b y de dgua de peq: di d0. Apesar do aumento do nivel de atendimento

observado nas Gltimas duas décadas no dominio do abastecimento de dgua is populages
persistem significativas assimetrias regionais; em 2001 cerca de 99% da populagio estava
servida com dgua ao domicilio nas regides de Lisboa ¢ Vale do Tejo e dos Agores, enquanto
na Regido Norte apenas 78% da populagdio tinha acesso a este servico piblico.

191.0s indicadores de recolha ¢ de dguas is urbanas refl uma evolugdo
ificativa do ni de habi ligados 4s redes publicas de drenagem. Em 1981, os
ajo_]amcnms servidos por rede piblica de esgotos rondavam os 5% no Baixo Vouga, Pinhal
Interior Norte, Entre Douro e Vouga ¢ Pinhal Interior Sul (no Timega este valor era de
1,8%), enquanto as NUTS do sul registavam valores superiores (Alentejo 30-50%, Peninsula
de Setibal 75% e Grande Lisboa 85%).
Em 2001, a percentagem de populagdo do
continente servida com sistemas de
drenagem era de 64%, mas apenas 42%
com algum tipo de tratamento de dguas
duais. As dreas de povoamento

‘s

179.A terciarizagdo da ia, as dindmicas de i ionalizagdo e o dinamismo de alg
actividades como o turi co io al as idades de espago e levaram a
uma forte dinimica do imobilidrio, suportada também em grande parte por slteragbes no
padrio de procura habitacional por parte das familias e por mecanismos especulativos ¢ de
refliigio de poupangas.

180.Permaneceram as disparidades de entre o5 di territdrios, mas o maior
dinamismo deixou nos anos 90 de pertencer s dreas metropolitanas de Lisboa ¢ do Porto,
transferindo-se para outros espagos das faixas litorais. No entanto, as wansformacdes na
organizacdo espacial das actividades econdmicas sdo visiveis, sobretudo, na distribuigio
geografica da populagdo activa,

1810 forte decréscimo dos activos no sector primdrio foi o principal factor de alteragio da
distribuico temritorial da populagdo. O sector dério ¢, sobretudo, o tercidrio tiveram um
comportamento mais equilibrado ¢ cresceram (em nimero de activos) também em dreas do
interior, embora de forma mais localizada no caso da indistria.

182.As transformagdes ocorridas na distribui¢do territorial dos activos parecem ter envolvido
sobretudo os sectores de baixa pmdmitidsde, pelo que aguelas transformagdes ndo se
repercutiram de modo proporci no padrio ial de produgio de riqueza. Algumas
dreas de forte do 20, sabretud do Norte I..notal tiveram, na década de 90,
crescimentos mais modestos no que respeita ao produto.

143 No periodo mais recente, o Norte Litoral evidenciou as dificuldad pelos
sectores tradicionais e, & excepgio do Cévado e EntreDouro e Vouga, teve crescimentos do
PIB inferiores & média nacional no periodo posterior a 1995, Em contrapartida, as NUTS III
adjacentes a esta faixa (Timega e Dio-Lafes) revelam um desempenho favorivel no
contexto do Pais.

184 Permanecem disparidades significativas do PIB per capita entre as diferentes sub-regiBes
(WUTS III), embora a evoluglo de longo prazo tenha sido no sentido da sua reduglo. Neste
contexto, a oposi¢do litoral-interior adquiriu novos contomos, embora se mantenha relevante
em virios dominios.

185.A capitalidade de Lisboa no quadro nacional ¢ europeu, associada a uma base ccondmica
onde se reforgou o peso dos servigos de nivel hierirquico superior ¢ alguns sectores
industriais com elevado valor acrescentado, contribuiram para que, entre 1988 ¢ 2001, a
Regifio de Lisboa ¢ Vale do Tejo passasse em termos do PIB per capita de 76,3% para 94,7%
da média da UE-15 (103,9% da média UE-25).

concentrado estio melhor servidas pelos
i de drenagem de &guas resid

¢ o caso das NUTS do Alto Alentejo
(79%), Alentejo Central (80%) e Baixo
Alentejo (94%). Na Grande Lisboa e na
Peninsula de Setibal, a rede de esgotos
estendia-se j4 a 93% e 84% dos

i} ¥

192No que respeita & drenagem de dguas

residuais globais, os mvcss de atendimento

amente  (Regido

Norte: 59% em 1999 ¢ 36% em 1990;

Regido de Lishoa e Vale do Tejo: 89% em
1999 ¢ 79% em 1990).

193.A prioridade dada & criagdo de condigfes
de planeamento da gestio adequada de
residuos no Pais permitiu dar inicio a
estratégias para a resolugdo dos problemas
associados & gestdo, quer dos residuos
domésticos, quer dos hospitalares,
industriais e agricolas (fig.36).

Fonte Amudnios Exmisticos Regionals, INE; 2002
Figura 36: Populagio servida pelo sistema de
recolha de residuos por concelho de Portugal, 2001

194.Na década de 90, ¢ deu-se a0 encer das 300 lixeiras no continente e, em seu
lugar, foi msmlada uma rede coerente de infra-estruturas para a gmw a.dcquada de residuos
solidos urbanos, nomeadamente, aterros sanitdrios, ecop . feréncia e de
triagem. Em 1993, 93% da populag3o beneficiava da recolha dos rBEduos domésticos, mas
em 1994 apenas eram tratados de uma forma apropriada os residuos de 42% da populacdo.
No final da década, em 1999, a taxa de atendimento para a recolha de residuos domésticos
era de 98%.

195.Na sequéncia do esforco de ampliacio de equipamentos para gestdo adequada de residuos,
nos finais da década de 1990 procede-se & sua cc ) nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, embora a rede cubra eficazmente todo o territdrio, mdmcsandn a existéncia
de eficientes sistemas de gestdo integrados.
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Redes de transportes e logistica

196.Nos dltimos 20 anos, a mmferéncin de
fundos itirios acel
de infra-estruturagdo do lemtﬂno O pais
passou por profundas all.eraoocs das redes
de infra cde , com
reflexos positivos nos niveis de bem-estar
dos portugueses.

197.0 grande desenvolvimento da rede
Jovidria, que tem ituido o principal
instrumento de estruturagio do territdrio,
contribuiu parz uma melhoria assinalivel
das acessibilidades intemacional, inter-
gional e inter-urbana A aprovacio dos
Planos Rodovidrios Nacionais de 1985
(PRN 1985) e de 2000 (PRN 2000)
(fig.37) reflectiu as preocupagies de
construir um conjunto de vias que unissem
as principais cidades do pais e ligassem o
litoral com o interior e o norte com o sul
do pn.{s. assegmando amda boas hgeqﬁes
as pr P
mesma forma, o desenvolvimento da r:de
rodovidria insuler tem suportado a
estruturaglio do territéric nas Regibes
Autdnomas, no sentido de uma
ke dos teiRstobie 3l "

Fonte: [EP, 2004
Figura 37: Plano Redovidrio Naclonal 2000
= de Portugal Continental

F i L

de cada iTha (fig 38).
198, O'bser\a-se ac‘rua]m.eme uma maior densidade de IP e IC no lLitoral, ndo $6 em correlaglio com
as densid ificas mas também como resultade do processo de implementagdo do

PRN, estando, toda\'m. nsscgm&ds.s as ligaghes a0 interior ¢ @ Espanha. A densidade da
matha definida no PRN ¢ bastante elevada, mesmo em comparagdo com pa:ses europeus

mais desenvolvidos, assegurando uma cob dequada de todo o
As redes de expressio local articul com as vari e 1 msnmlmsnrlmms
para dar acesso & rede fundamental,

190.As redes de transporte rodovidrio de
passageiros contém véms upos de servigos 2

), alta qualidad G @
mlﬂmu.rnc:pa.\s e urbanos), sendo necessirio b
dispor, para a sua integragdo eficiente, de
infra-estruturas adequadas nos principais nés
dessas redes. Verifica-se ainda que, face &
evolugdo da procura no sentido da dispersdo
urbana ¢ da motorizagio privada e num
contexto de passividade das autoridades

T no g , 0%

peradores  1ém  ap d

dificuldade em oferecer servigos regulares — S b T
nalgumas componentes das suas redes, D L=

designadamente nas  zonas de baixa

utilizacio fora dos oprincipais  eixos prs!

interurbanos, e
200A0 longo da iltima década, o total da -

extensio das linhas ferroviérias em operagio &1 ‘»(‘P‘\Tr

tem vindo a diminuir (menos 302,8 km entre iﬁ(

1991 e 2001). Ainda assim, a extensio de J-‘

g e e s

linhas electrificadas aumentou
significativamente (mais 4437 km entre
1991 e 2001), demonstrando o esforgo para i s me

tomar este modo de transporte mais eficiente
em dreas de grsnde procura e maior
A tdad pop : 1, onde ainda

Femme: VMAF | Pormupal IGeek, 1994; Direoslo Regionsl de Eatradus.
Seerraria Hepiemal do Equipaments Social o Trantpores, 2004
Figura 38: Rede vidria das Regides Autdnomas
dos Agores ¢ da Madelra

201.Porém, as melhorias ¢m vérias linhas de longo curso ndo chegam ainda para atribuir ao
caminho de ferro um papel suﬁmmmncntc dinimico na mobilidade da populagdo ¢ no
dominio do porte de ¢3o que se alterard, mormente no transporte de

iros, com a introdugio da alta velocidade, sobretudo pelo papel potencial de

;miculucﬁo do sistema urbano da Peninsula [bérica,

202.0 transporte ferrovidrio revela-se competitivo & escala urbana e suburbana, onde consegue
competir com a rodovia, embora a amplitude dos valores do transporte rodovidrio urbano
ultrapasse em muito a do modo ferrovidrio. E notéria a grande dificuldade do transporte
ferrovidrio de mercadorias em competir com o transporte rodovidrio.

203.0 papel estruturante dos portos de Leixdes, Aveiro, Lisboa, Seribal ¢ Sines permitiu um
crescimento sustentado tanto nos granéis como na carga contentorizada. No entanto, tem
havido dispersio de investimentos ¢ as produtividades obtidas na maior parte dos casos sio
ainda baixas, comprometendo a competitividade do modo de¢ transporte maritimo no
coméreio externo nacional.

204.0s aeroportos is tém tido de trifego, quer doméstico quer internacional,
em linha com os padrdes dominantes do sector & eseala europeia. Parecendo claro que a
transportadora TAP busca a sua viabilizacip ee através da ituigio de uma
plataforma (hub) em Lisboa, com ligagdes de longo curso especializadas para o Brasil e a
Africa lusdfona, essa posigio tem merecido bom acolhimento por parte dos sucessivos
govemnos.

205.0 funcionamento da economia das Regides Autdnomas estd especialmente dependente das

actividades que compdem o sector dos P ar e ches, no
respeitante quer is ligagGes com o exterior dos arqutpe]agos quer as ligagdes inter-ilhas.
Existe assim a necessidade de garantir a existéncia e fi y das infra

necessrias (portos ¢ aeroportos) nas dw:rsns ilhas, em circunstincias de procura que
dificultam a sua bilidade econd fi ira. Por outro lado, as Regides
Auténomas oferecem uma localizagdo estratégica com elevado interesse quer para si
proprias, quer para o pais no seu todo, no dominio dos transportes maritimos e aéreos. As
companhias aéreas das Regides Autdnomas tém tido um papel estratégico nos sistemas de
transporte regionais e no desenvolvimento da actividade turistica registado nos Gltimos anos.
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206.0s ganhos de eficiéncia das cadeias logisticas, correspondentes s redugdes das perdas de
tempo e dos custos de descontinuidade na cadeia de criaglo de valor dos produtos, tém vindo
a ser obtidos exclusivamente por acgdio de operadores logisticos a0 servigo de clientes de
média e grande dimens3o e com impacto limitado no conjunto da economia nacional.

207.0 papel do Estado no dominio da logistica deve ser, antes do mais, o de estimular as
associagdes sectoriais no reconhecimento dos ganhos de competitividade a obter na
organizacio das cadeias logisticas multi-cliente. Para que haja ganhos de eficiéncia
significativos, e dado que as exigéncias de processamento das mercadorias sdo diferentes
entre sectores, convém recorrer a equipamentos especializados de manipulagio e
armazenagem de cargas, bem como 4 instalagio de empresas diferenciadas de prestagio de
servigos da valor acrescentado. Assim, interessa tanto discutir a localizagdo das plataformas
logisticas como os sectores de actividade a r—
que se destinam e o5 seus requisitos o
funcionais.

208.A localizagio de operadores logisticos
concentra-s¢  em  dreas de  elevada
acessibilidade s principais redes de
transporte internacional e aos centros de
consumo nacionais mais importantes. Os
canais preferenciais de localizacio no
interior sdo, por isso, 0 [P5eo [P3. A sul ha
uma preferéncia pelas localizagbes ao longo
do IP7. A drea envolvente de Faro apresenta
também alguma concentragio. O Plano
Operacional de  Acessibilidades e
Transportes, em execugio no periodo
2000-2008, define cinco plataformas
logisticas prioritdrias de iniciativa piblica, a
situar nas Areas Metropolitanas de Lisboa ¢
do Porto, no porto de Sines & nos aeroportos
internacionais de Lisboa e do Porto. Além
destas, é também necessdrio ordenar melhor
as importantes dreas logisticas existentes,
como sejam as localizadas no norte da AMP
¢ em eixos da AML (Carregado-Azambuja,
Bobadela-Alverca e Coina-Palmela),

A cfera o servigs pof S 40 gee o Sperader 2 smsa Regdo, pode
impicar 1 mdinpl cablages de = mesme ojizeny
Fonte ANACOM, 200F

Figura 39: Per de aloj blad
por NUTS III nn 1’ lr.Lnum de 2005

P s Yar
Ci e inf

209.Desde os anos 19’90 que tem cnnsnm:dc objectivo de diferentes governos a concretizagdo da
sociedade da i com jue para a Unidade de Missio para a Inovagio e
Conhecimento (L\-'I[C} ¢ a Iniciativa Nacional para a Banda Larga (INBL). No seguimento
desta politica, no 1° trimestre de 2005 o pais registava uma taxa de penetragio de acesso 3
internet de 56%, ind.ependentemenle do tipo de acesso utilizado, e 0 acesso & internet banda
larga representava 5% do total de acessos, dos quais 25% eram de tipo ADSL (fig. 39).

Egquipamentos colectivos

210.As redes de equipamentos colectivos experimentaram um desenvolvimento assinalivel nas

dltimas décadas, fruto do aprofundemento das preocupagdes sociais, do crescente

1 ismo da administragio central e local, e dos significativos apoios financeiros ao
investimento disponibilizados pelos Quadros Comunitirios de Apoio.

211.Apesar disso, persistem certas caréncias quantitativas e qualitativas em vérios dominios, e
algumas deficiéncias de articulagdo intra e inter-sectorial e desfasamentos das redes face as
dindmicas de ocupagdo do territério e da evolugdo demogréfica, econdmica e social,

Redes de educagdo pré-escolar e do ensino bdsice, secunddrio e superior

212.0 sistema educativo nacional abrange a
totalidade da populagdo jovem, tendo-se
verificado uma rdpida expansio da
frequéncia do ensino bésico, secundirio
¢ superior. Porém, apesar dos progressos
verificados (40,3% de analfabetos em
1960 e 9% em 2001 - fig 40), a
populagdo portuguesa evidencia ainda
niveis de formagio escolar muito
insatisfatérios  (em 1960, 06% da
populacio portuguesa havia terminado o
ensino superior; em 2001, este valor
subiju para 10,8%).

N3A baixa qualificagio dos recursos
humanos constitui, de resto, o principal
obsticulo 20 desenvolvimento
economico e social do pais: em 2001,
62,4% da populagio com 25-29 anos
possuia um grau de escolaridade inferior
20 secundirio e apenas 23,3% tinha
como qualificagic minima o ensino
secunddrio.

214.A rede existente de equipamentos de
ensino é muito alargada, diversificada e,
nalguns niveis de ensino, muito dispersa,
tendo sido a sua evolugio pawtada por
sucessivas reformas do sector e diversos
ciclos de wvoluntarismo politico de

ciclos Figura 40; Taxa de analfubetismo por concelhio de
mvestmento.

Portugal, 2001
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215.A rede de educagiio pré-escolar tem experimentado nas (ltimas duas décadas um ripido
desenvolvimento, atingindo, em 2001, 6,2 milhares de estabelecimentos, dos quais 67% sdo
publicos. Mas, no geral, ainda se revela insuficiente face s necessidades. No Alentejo
alcancam-se as taxas mais elevadas de pré-escolarizagdo (superiores a 753%), enquanto no
Norte se denota reduzida aderéncia (menos de 50%).

216.A rede de ensino bisico é extensa e atomizada (cerca de 13,9 milhares de estabelecimentos
em 2001, dos quais 91% piblicos, sustentando uma procura da ordem de 1,1 milhio de
alunos), mas territorialmente muito desequilibrada, sobretudo devido & rede do 1° ciclo (que
corresponde a 67% da oferta), a qual inclui um excessivo nimero de mabe!emmmws em
meio rural com reduzidissimos niveis de frequéncia, em qué das tendéncias de
despovoamento ¢ de envelhecimento. Estd em curso um processo de recomposicio territorial
da oferta de 17 ciclo do ensino bés:co. que conduzird 20 enceramento de escolas com
limiares de procura icae 3

217.De referir ainda a rede de 31 Centros de
Formagdo Profissional de Gestdo Directa do
IEFP ¢ de 26 Centros de Formagdo
Profissional de Gestio Participada, em regra
geridos em parceria entre o IEFP e
associagdes patronais ou sindicais, que se
desenvolveu por todo o termitorio nas ltimas
décadas ¢ que abrangeu em 2005, mo
continente, cerca de 134.000 activos em
formagdo, dos quais 27.000 jovens em

acedes de formacdo inicial.
218.A oferta de ensino secundirio é assegurada
por 6,4 de estabeleci (dos

quais cerca de 77% sio piblicos),
envolvendo cerca de 380 mil alunos no ano
lectivo 2001/2002. Trata-se de uma rede
com dificuldade de resposta eficaz e
equitativa s vérias procuras. Por um lado,
porque ausente num grande leque de
concelhos portugueses, sobretudo das dreas @ &
de maior ruralidade, e, por outro lado, =
porque emergem ji situagdes de excessiva
oferta no coragdo das cidades de Lisboa e . -
Porto e respectivas dreas li

virtude das alteraghes ooomdas nas
estruturas demograficas locais. O previsivel

i

Foote: Amsirios Esrarigticon, INE, 2007
Figura 41: Alunos matriculados em

alargamento da escolaridade obrigatéria vai, bel de ensino superior, piiblico ¢
por certo, criar novas procuras e obrigar a privado em Portugal, 2001
uma reorganizacdo territorial da rede.

219.No que respeita & rede do ensino superior, sublinha-se a sua gra.nde expansdo e dispersio
territorial nas dltimas décad querdos beleci: iblicos e privados,

quer dos estabelecimentos de ensino politéenico. Em 200] existiam 301 estabelecimentos no
Pais (dos quais 56% no sector piblico), envolvendo cerca de 381 mil estudantes (58% no
ensino universitdrio e 42% no ensino politécnico) (fig. 41).

220.Falta, porém, coeréncia temitorial & oferta piblica, sendo de salientar deficiéncias de
amculaqio com a rede urbana, com as dinimicas demogrificas e com as necessidades
e regionais dos de desenvolvimento. Incoeréncia agravada nos dltimos
an0s COM O Progressivo shati de distingdes entre ensino universitério e politéenico,
quer em termos dos respectivos papéis nacionais e regionais, quer em termos dos respectivos
critérios de programagiio territorial.
221.Além disso, o acelerado crescimento da oferta privada e a manutencio de restrighes no
acesso 4 oferta pablica comegam a originar graves problemas de sustentabilidade econdmica
de virios cursos oferecidos pelos estabelecimentos oficiais, sobretudo nas dreas nio
tecnoldgicas, onde a procura se tem reduzido drasticamente.

Equipamentos e servigos de saiide

222.A melhoria notivel dos valores de indicadores sintéticos da saide dos portugueses é
revelada, por plo, no da esperanca de vida e na dréstica redugio da taxa de
mortalidade infantil, colocando Portugal nos padrdes médios dos paises de elevado
desenvolvimento. Estes resultados devem-se quer 4 elevagiio dos niveis de vida e bem-estar
geral quer & melhcm dos eqmpam:nms € na prestagdo dos servigos de saide. Um exemplo:

08 partos sem ia médica d de 81,6%., em 1960, para 1,1%e, em 2001.

1. Relati 205 equip de saide, em 2001 existiam em Portugal, no quadro do
Sistema Nacional de Saide (criado em 1979), 364 centros de saide, 1820 extensdes de
centros de saide e 90 hospitais gerais e especializados com uma lotagio total de 23861
camas. Nesse mesmo ano trabathavam no SNS 115,5 milhares de profissionais de saiide, dos
quais 20% eram médicos e 27% enfermeiros.

224 Basicamente, & oferta do SNS estrutura-se & dois niveis: cuidados de saide primdrios e
cuidados de saide diferenciados ou hospitalares. Ao nivel dos cuidados de safide primérios,
que devem constituir a base efectiva do sistema, existe uma rede prestadora bastante densa,
mesmo em meio rural, mas que na maioria dos casos ndo estd dotada das valéncias
pertinentes ¢ dos recursos humanos ¢ meios aumham de diagndstico necessdrios para um
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Redes de solidariedade ¢ de seguranga social

226.A rede de equipamentos de solidariedade
e seguranca social do continente era
mmpusm. em 2001, por 6,4 milhares de

leci (85% p i
chamada rede soliddria ou ndo lucrativa).
Cerca de metade deste total destinava-se
ap apoio de idosos (fig. 42) e 37% ao
apoio da infincia e juventude. Quase um
tergo  da  oferta  existente  estava
concentrada nos distritos de Lisboa ¢
Porto.

277.As demguldades da distribuigio do
1 col Portugal

numa posigho desfavordvel no plano
curopeu. A manutencio de fortes

desigualdades na  repartigho  do M

rendimento revela-se em bolsas de  Macem m

pobreza ¢ de exclusio nas dreas urbanas & T =

¢ de forma difusa nas dreas rureis mais st

periféricas. e
'}’a q £ 2o, = d(!

progressiva dﬁasresmao da famiha :

de
algumas cstruturas demograficas locais,
a expressdo da exclusdo social associada
a4  vérios problemas como &
toxicodependéneia, o SIDA ¢ a
deficiéncia mental e motora, tendem a
acentuar a pressdo sobre as diversas tipologias de equipamentos e servigos de solidariedade e
&csumnrm soc:ual cuja modelagio territorial nem sempre se ajusta & magmtudc e a
das p

Fonte: evraddo ds Car Social, MSST, 2001
Figura 42: Distribui¢io da oferta de equipamentos de
apolo & populagio idosa por concelho de Portugal
Continental, 2001

reais € p iais. Efecti quer nas gr p
de Llsboa e Porto que: no resto do Pais as caré sdo ainda k des e di s
desde ¢os infra is & novos itos de | a0 de alguns servigos,

mormente a 1dosos ¢ a incapacitados.

Eguipamentos culturais

1 1 10

229.0s equipamentos ¢ actividades um intenso nas Gltimas
quatro décadas, quer ao nivel da oferta quer da procura. Para tal tém contribuido vérios
factores, como 2 expansdo da rede de equip € servigos is, a valorizagdo social
¢ ccondmica dos tempos de lazer cultural, o aumento dos rendimentos familiares, 2
realizacio de mega-eventos ¢ o di de novas instituicdes. Sublinhe-se que a oferta de
equipamentos culturais passou de cerca de 1,1 milhares de unidades em 1960 (entre recintos
de mpccmculas, bibliotecas ¢ museus) para aproximadamente 2,4 milhares em 2001
g {0, assim, um i na ordem dos 120%).

230, Todavia, mau grado o dmvolwmcmo infra-estrutural e’xpmmmmda em diversas ireas du
pais, com destaque para o interior, d ainda caré
Nuns casos, sobretudo em algumas reas rurais, tais caréncias owrm’n a0 nivel da oferta
bisica, como bibliotecas ¢ salas de espectaculos, Noutros casos, sobretudo em cidades
médias, registam-se caréncias de equig estr ¢ p 1ad de
competitividade interurbana,

Equipamentos desportivas

231.A partir de 1974, e particularmente no
seguimento da adesfio de Porugal &
Comunidade Europeia, verificou-se uma
grande expansio da rede de
equipamentos  desportivos  (fig.  43).
Actualmente, existem em Ponugai cerca
de 11,5 milhares de i
desportivas, das quais cerca de 40%
destinadas a apoiar os “pequenos jogos”
a0 ar livre ¢ perto de 30% para “grandes
jogos”.

232.Na generalidade dos concelhos do Pais
estiao isfei as idad
infra-estruturais  desportivas, tendo-se
por isso entrado num ciclo de crescente
diversificacio e qualificacio da oferta,
Apesar disso, ¢ preciso ter em atengio
que a ratio frea desportiva (il por
habitante, mesmo nas principais cidades,
¢ ainda insuficiente face as metas
recomendadas pela Unido Europeia, e
que a pressio sobre a oferta de
equipamentos  desportivos  se¢  vai
acentuar yobnlrnenle em virtude da " Osdsdescaiagien

St rpormmge 3 3001
Foete: Centro e Estudos ¢ Formaglo Desportiva, 2001; Cara das
Iesalagbes Desportivas Astificiain, 1956

da
subu'ctudo a urbam para a motricidade e
vas formais e informais.

correcto desempenho. Acresce ainda a inadequad; lidade de muitas instalagd

problema que se agudiza nas dreas mmpohtams de Lisboa e Porto, dada a magnitude das
procuras.

225.Nos cuidados de saide hospitalares, pese embora o esforgo de investimento e de
recomposi¢do intemna e territorial realizado nas Gltimas décadas, a rede continua a apresentar
fortes desequilibrios. Desde logo, no que ita 4 pirimide organi I, a qual revela um
excessivo peso de camas a0 nivel central face aos niveis regional e sub-—regional; mas
também em termos da estruturagdo territorial, na medida em que ndo acompanhou
satisfatoriamente as dindmicas de urbanizagio do Pais, em particular a metropolizagio das
dreas de Lishoa e do Porto € a emergéncia das cidades médias, detectando-se virios casos de
incongruéncia no que respeita & localizagdo ¢ ao dimensi ) das unidades h

Figura 43; Cobertura da drea desportiva itil por
habimate, 1998*

Paisagem, patriménio cultural e arquitectura

O estado das paisagens

233A pmsagem constitui uma izadora do temitdnio e do seu

). Ela & dida pelo individuo como uma sintese multidimensional do

territério que se constroi através do contacto cognitivo e sensorial: 0 que s¢ vé, mas também

0 que se ouve, o que se cheira ¢ o que se sente. A paisagem tem um valor de identidade ¢, por
isso, & fund | para a bilidade do p )
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234.E ainda ario ter p que o paisag valor cultural e societal, constitui
uma realidade dinfmica. Por esss razdo, a pmsag:m nio & passivel de tipificagdes datadas
nem de processos de cristalizaglo: os usos alteram-se, assim como as relagdes dos habitantes
& dos visitantes com os territérios. E fund | saber i btil a5 mud
mantendo ou reforgando os valores de identidade, de mem(ml e de uso.

235.A paisagem ¢ também um recurso, com valor intrinseco ¢ de usufruto para todos aqueles que
habitam ou visitam os territérios. Elemento dindmico do territério, ela assume-se hoje como
uma mm.s -valia que, ussocmd.a 2 formas de turismo e lazer, pode constituir um motor de

ne em dreas mais sujeitas i depressio demogrifica e

econdmica.
236.0 temitério nacional apresenta uma grande Itiplicidade de paisag (figdd) e a

oonscncncnahmio acerca do seu valor tem aumentado, tal como © niimero de acgdes que
visam & sua conservagiio, integraciio ¢ legibilidade,

237 Mas as nossas paisagens estio bastante dn:uﬁeadas mesmo em dreas onde menos se
esperaria que tal | dada a rarefacclio da populagio e a raridade dos visi A:se

amitde, a auséncia de limpeza das matas e os icolas aband

Pagos ag
como em certo sentido seria expectivel, mas também, ¢ mais i ivel o

desleixo nos caminhos, as lixeiras e os vazadouros esporidicos.

238.A5 “paisagens fossilizadas”, 0s “esqueletos” do que foram belas paisagens humanizadas, que
deram personalidade a este ou dquele temitdrio, ¢ que hoje se apresentam descaracterizadas ¢
degradadas, constituem um forte motivo de sensibilizagio e alerta para a necessidade de
intervengles mais activas e inovadoras que saibam recriar, de forma adequada 2os novos

o i s ah

2:8.0 i desordenado dos agl dos e a urbanizagdo difusa ou alinhada 2o longo das
vias de icagio 3o fi d L da descontinuidade das ocupagbes agririas
bem como do de contribuindo para degradar as paisagens,

Assim, mﬁmascndeapmﬂommbmmrccdnﬂwémmor aobmudomfmuluon]
do pais, o abandono das terras agricolas, antes cultivadas com wlturas a.nhm tempordrias ou
per (olivais, p ¢ vinhas), e dos bém uma das
situagdes que mails chom na paisagem.

{j Grupos de Unidades
e Paisagem

Entre Douro ¢ Minho

Mostes eotre Laroucs ¢ Marlo
Tris-0s-Montes

Area Mezropolitana do Porto

Doura

Beim Alta

Beira Imerior

Beira Litoral

Macica Central

Pizkal do Céntro

Macigos Caleanos da Estremadura
Estrernadura - Oeste

Area Metropalitana de Lishoa - None
Area Metropolitans de Lighos - Sul
Ribatejo

Al Alenigio LM B
Terms do Sado
Alentejo Central
Baixo Alenisjo
Costa Alentcjana ¢ Sudoeste Vicentine
Serras do Algarve e do Litorsl Alentejana

<CCHOWDIDTDVOZEZrAL--—IOTMONOD >

Algarve
' Unidadcs de Paitagem
o sowm
Fonte UNIV. EVORADGOTDU, 2004
Figura 44: Unidades ¢ grupos de unidades de paisagem em Portugal C

240.Contudo, é nas dreas urbanas e nos espagos periurbanos que encontramos as situagdes mais
agressivas de perda de valores e identidades, sendo por vezes dificil vislumbrar processos de
requalificagdo capazes de suscitar 2 afirmaglo de novas paisagens, de novas identidades ¢ de
NOVOS TECUTSDS.

2410 abandono €, também aqui, um factor muito negativo. Mas o mais dificil de recuperar, 2
exigir por isso intervengdo prioritinia, sio os atropelos as regras do ocupar, do cdificar ¢ do
habitar: a nova dispersdo urbana, a o de fundos de vales e de encostas sem critérios
que respeitem o ambiente natural e sem capacidade para gerar ambientes humanizados
atraentes, o$ ruidos, os maus cheiros, os pisos uregulares e agressivos de passeios e de outros

1

pagos publi ¢ as barreiras & acessibilidade dos deficientes.

2420 estado das paisagens deve preocupar todos os agentes, e com parucu]nrr mudad: a
Administrag3o Central € as A ] Locais, os I As -
mais criticas s8o:

o Ao nivel nacional:
—As que decorrem do abandono da pritica agricola e dos incéndios 1

-As que ltam da destruicio dos es urk em particular nas dreas mais
urbanizadas ¢/ou sujeitas & pressio do turismo e das residéncias secundarias.
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Ao nivel regional:

Noroeste - conflito  de  interesses entre espagos agricolas, pecudrios e
urbano-industriais, que se raduz no abandono a que slo votados ndo s6 0s espagos
agricolas e silvicolas como as dreas edificadas obsoletas, dos lugares de emigragdio s
implantagdes industriais desactivadas;

Douro Interior - pressdo por parte do turi ¢ da i idencial sobre os
TECUrsos Naturais ¢ 0§ ¢5pagos agricolas;
jeste - situaglio  relan lada, com os grandes problemas

concentrados' nos polos urbanos, cujo rdpido crescimento ao longo das dltimas
décadas gerou fortes disfungdes;

meo r.uml situagiio melindrosa em virias frentes: floresta abandonada, destruida
ou ptada; agricultura desordenada; caos na ncupnqln urhano-industrial dos
espagos periurbanos e rurais; probl de unidad

industriais desactivadas ¢ de pecudrias intensivas;

Centro Interior - problemas mais graves concentrados em trés tipos de situagdes:
estado cadtico da maior mancha silvicola do pais; crescimento desordenado de alguns
dos principais centros urbanos, bem como de outros centros de menor dimensdo,
embora existam sinais de acgdes de recuperaglio e reabilitagio, talvez mais eficazes
nos espagos consolidados e menos nas periferias suburbun.u e penm'banus. e, por
altimo, abandono de éreas agricolas de clevado valor paisagi na bordadura e nos

vales dos principais relevos ou nas bacias sedimentares do interior;
Ar\ca Metropolitana de Lisboa (AML)- d.cstrmcao de importantes valores

paisagi pelo urbano d do ¢ pelo d ido na aplicagdo de
didas de minimizaclio de impact gativos de vhrios empreendimentos, Além
d.ns pmsées sobre aIguma: !mus de paisagem protegida ¢ de outros valores
devem T anonteVmadaGmmespepuda

Peninsula de Setibal mais di va das

chamadas “matas” de Sesimbra, apesar de al ivas empresariais com vista
4 sua valonizagio ambiental-'paisap’stica. destrui¢io pamial do rico ¢ extenso montado
que domina na paric oriental da Peninsul de Scrubal dono de solos agricol
nas duas margens da AML, ltado da defi 3o da di 30 agriria no
ordenamento destes territdrios; mé qualidade das pai t ressalvando-se
os esforcos de resbilitacio de cenlms hm{mws e outros  espacos urbanos
consolidados;

Alentejo e Vale do Tejo - exceptuando-se as dreas mais proximas da AML, as
pressdes sdo menores € © controlo tem sido mais eficaz, mesmo nas perifenas
urbanas. No dominio do ord dos espag agncolas ¢ florestais, a evolugio
de um sistema baseado nas produgbes agricolas vegetais ¢ na silvo-pastoricia para
uma economia com maior peso da pecudria foi, apesar de tudo, controlads. Uma das
principais mudangas na ocupagdo do solo resultou do plantio de extensos vinhedos
em diferentes dreas - do vale do Sorraia as terras de Reguengos, de Portalegre a
E ed querda do Guadiana, Vidigueira ¢ Evora — que trouxeram,
em geral, uma valorizagdo da paisagem, além de uma maior sustentabilidade
econdmica. O mesmo, embora a outra escala, se passa com a renovaglo e expansdo

do olival. No do de sobro d bl mormente 05 que
decorrem do seu estado samlane Por dltimo, tém \-mdo a manifestar-se diversas
preocupagdes com 05 eventuais imp do E di de Fins Miltiplos de

Algqueva, embora estejam a ser implementadas mcdwdas de vérios tipos, no sentido de
que o resultado global seja positive, tanto no plano econdmico e social como no
ambiental e paisagistico;

Algarve - grandes  problemas no que ita @ it do e
\a]mzar;&u dos recursos paisagisticos, dmnm de duas tendéncias qun: tém
algumas raizes comuns mas que se manifestam de modo contrastado ¢ com resultados
também diferentes. Por uma lado, deparamo-nos com a dinimica avassaladora de
ocupagiio urbana ¢ edificagio desordenada do litoral, com impactos muito negativos
nas tiltimas trés décadas e que, 0, 5¢ proj para o barrocal e também para
alguns nicleos da serra. Por outro lado, deparamo-nos com uma tendéncia de
abandono e de mau ord, dos espagos agricolas e fl is, que se manifesta
com maior incidéncia na serra mas que também alastra ao barrocal ¢ 2o litoral, se
bem que por razdes algo distintas ¢ com efeitos diferenciados. Nio obsiante a
ocomréncia dessas duas tendéncias, mercé de uma politica de classificagdo das Areas
Protegidas o Algarve ainda dispde de extensos trechos, tanto no hitoral (Ria Formosa,
Costa Vicentina) como no interior, bem preservados e com condigbes de
sustentabilidade, desde que se promova o seu bom ordenamento. Entretanto, ¢ a
sustentabilidade da economia turistica — uma chave fundamental do sucesso
econdmico e social do Algarve - que exige a pfuen'u-:io de pusagms medncrrineas

wadicionais, dos pomares e hortas aos p silvo-p sem a
produgdio de riqueza a partir da terra ndo ha pmsngm madue:-rﬂnca.

A puisagem agoriana msulta de uma profunda I do que d ao longo de
cinco séculos com dind influenciadas por s historicos, cujos

efeitos na evoluglo cultural ¢ logica foram nalguns casos dados pela
insularidade (fig 45). Dessa evoluglo fizeram parte grandes transformagbes da
paisagem bascadas em longos ciclos dominados por algumas culturas como os
cereais, o anil, a vinha, a laranja, o chd, o anands, a criptoméria ou as pastagens. Em
tempos mais recentes, assiste-se a transformagdes mais intensivas ¢ rdpidas, mas
também mais localizadas, como sejam a construglio de grandes infra-estruturas

(; portos, rodovias) ou exy t dos principais centros. Pese
Erllbum as problemdticas associadas a estas transformagdes, as pmsagms apcmams
mantém um cardcter muito particular, inigualavel no &

distinto relativamente a outras ilhas ¢ arquipélagos atlinticos. Esta especlﬁmdade
permm que os Agores possam aﬁma: -s¢ como uma regifio demonstrativa de um

| cmﬁoda conciliando ¢ tirando partido das suas
I bi deio Smica ¢ cultural,
A paisagem rural, na Regido Autd da Madeira, em particular na ilha da Madei
émmwmamdapela actividade agricol d: pelas h vﬂdesde
deter | ¢ pelos socaleos que sup as temas e i :
wm meia eﬁcaz de combate & eroslo pelos ventos ¢ pelas chuvas. O abandono dos
las e de cul I'md.lctm'u!ts contribuin parz 2 degrnda;ﬁn da
paisagy propicizndo, ainda, o d de ea
propagagd de incéndios. Para esse aband ib “ainda f: como a
peq di i das ploragBes e a deégludemgammadnamslemas
de imigagio pouco efi o] i do de estufas tem vindo a alterar

a paisagem, constituindo um impacte negativo. A expansio das dreas urbanas, por
outro lado, tem Ievsdo S pmia de alguns terrenos com boa aptidio agricola, que ndo

estio devid '»atravisdammclusaomawa
Agmola\a.cwml Aprowcq.iodaoosmea gdo ¢ valorizagio dos
marinhos ¢ p de primeira importincia, a considerar na

pl cio de politicas de ambi e

do territdrio, face aos
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niscos de destruiglo dos equilibrios is ¢ paisagisti ial devido &

sazonalidade e intensidade das actividades wristicas. )

{2

&

@%

Unidades de Paisagem da
Regifo Auténoma dos Agores

S Limies e ded e pesge
Lumates dos coneelion

L Princies e wrhases

Fome: Uswemsalade de Bvaes | B / SROTHEL 2001

Figura 45: Unidades de paisagem da Regifio Auté dos Agores
Patriménio cultural
243.As acpdes para a salvaguarda ¢ valorizacd

do  parriménio culmral aumentaram
b nos Gltimos decé

se num crescimento muito acelerado do
nimero de bens classificados (fig.46).
Entre 1980 ¢ 2003 aumentou cerca de
§5%, ¢ que corresponden a um ritmo
médio de 65 novas classificacdes por ano.

A maior parte delas incidiram no
pammo' onio 1 oni dos !
histdricos mbanos, se  bem que,

nouludmnmu em é:eas rurais, tenfia

arqueclégico classificado. Hé a salientar
como dreas de maior concentragio de
patriménio classificade o Norte Litoral

(sobretudo Cavado e Ave), a Area
Metropolitana do Porte com 30 para
o Douro, & Beira Interior, & Area

Metropolitana de Lisboa (com extensdes
parz o Vale do Tejo) e ainda o Alo
Alentejo e o Alentejo Central, com grande
peso do patriménio arqueoldgico.

244 Nao obstante, a atengdo pelo patiménio
cultural centra-sc ainda demasiado na
aonscmmio do monumento isolado ou em

1 de especial valor
histérico- uqumémuo, nio tendo os el
até & dara a atengdo necessdria. Asmm,pmmmpamgiommcms paisesmopmvmﬁw-
s¢ que se enconira muito pouco difundida a pritica de reeuperem de iméveis,
correspondendo estz a uns 5% dos i totais realizados no sector da
habitagdo.

245.Importa real¢ar os riscos 2 que o patriménio arqueclogico estd sujeito, nomeadamente nas
dreas urbanas ¢ rurais sujeitas & acgGes que envolvam o revolvimento de solos, assim como o
pam.rnémo submerso. A upemﬁcadade du p@mmémo arqueolégico recomenda que se

prossiga ¢ acelerc o p da sua
Arquitectura
246.A defesa da € uma i béncia constitucional do Estado portugués. A

Constitui¢io da chublm :toonhncc que cabe ao Estado “promover, em colaboraglio com as
locais, a qualidad I das povoagBes ¢ da vida urbana, designadamente no
plmn arquitectonico e da protecedo das zonas h:s:éucas" (art. 66° 2, alinea ¢).

247.Por Resolugio do Conselho Europeu de 12 de Fevereiro de 2001, relativa & quahdmle
arquitectdnica em meio urbano e rural (2001/C73/04) e aprovad: d a P i
portuguesa, foram os Estados-Membros convidados a “intensificarem esforgos para um
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melhor conheci e ¢do da arqui eda pedo urbanistica, bem como para
mmuorsmsﬂnlmﬂu: 3o das entidad T ¢ dos cidaddos para a cultura

i u.rbmae i eamd.nn, 2 qualidade arquitectdni
através de poli I de publicas”™.

248 A Arqui & hoje hecida como uma lcl:lvldnde de mtm piblico e um recurso
pira o d Ivimento, por razbes culturais (identidade, 7 dnfo. distinclo & dad
dos paises e das cidades), (valor do na qualidad d.n ¢io civil,
do ambiente urbano ¢ do temitdrio), sociais (esp Gbli tos colectivos,
qualidade de vida, imagem urbana, coeslio social) e am!mnms (cﬁct&unn energética,
valmzm;.!o pmsa.glsur.u',l Tlm'b&:l nio pode ser esq de p e

or i popular, mquadmdeumapohmdemmemciodn
e salvaguard da_ iméni biental, a fim de bater a desertificagdo ¢ a morte
de extensas zonas do nosso temitono,

249.A compreensdo da arquitectura ¢ do urbanismo reforga o sentido civico e deverd constituir
um elemento imprescindivel da cultura territorial no nosso pais.

do Territério

Portugal: os grandes probl para o Ord

250,As dindmicas de izagho e fe 3 ial configy um conj plexo de

probl para o ord dnm-nldrm e em seguida uma lista daqueles que,

tendo uma di territorial se ¥ maior imp ia ¢

idade, sem prejuizo do th dequewrms acmosqusllﬁuqindmr:mrsns

h ouop ial de i ¢do — sdo igual para o d i do
territério nacional.

251.0s probl leccionados agrup

a) Insuficiente salvaguarda e val o dos is e ineficiente gestio de riscos;
b) Expansio urbana desordenada e d efeitos na fragmentaglo e
desqualificagio do tecido urbano e dos Splsm envolventes;
¢) Ineficiéncia e insustentabilidade ambiental e econdmica nos d
da energin;

d) Insuficiéncia das infra esi
projeccdo i ional da ia do pais;

€) Inadoqu.av;io da distribuigio territorial de infra-estruturas ¢ de equipamentos colectivos
face 4s dindmicas de alteragio do p edas 1dades sociais;

f) Auséncia de uma cultura civica de ordenamento do territorio e ineficiéncia dos sistemas
de informago, planeamento e gestdo territorial.

252.0 elenco de problemas identificados estabelece o “pano de fundo™ para se definirem as
politicas de desenvolvimento territorial, balizar a sua ambicio ¢ qualificar o esforgo a
efectuar. Fica clam que o ardmmcum do territério faz um forte apelo & ransversalidade das
politices ¢ & ci ia: para os probl de ord do territdrio niio bastam
osmmumenmsdegem!ntuﬁmml,ﬁn'_ 1 drios o5 ib
politicas e instrumentos, bem como a participagdo activa dos cidadios.

s& em s¢is dominios:

dos

portes e

de apoio & competitividade, conectividade e

de outras

to do Territario

24 prok para o Ord

uknmmhuwmdnm
D B0 60 s0lo ¢ tiscos S derert
Lnedndicd Haresiais

z mama@:mmdumm

1 e de gestlo das drcas classiBeadss imtegradas e Rade Fondamental
de Cocservagio da Natureza,

4. losuficiens consideraclio dos riscos nes aspdes de coupaclio ¢ tumdfrmacdo do tamitinio, com pankslar fudkse par o8 sismos, 08
incéndics Socestais, 35 chei 3¢ dkd ol

30, agrwvados por feodmenos cEmiteos (seca e chuvas toemenclais) e pels dimenso dos

blnwwhis-nlomlmll

5 i 4 urbanzs, invadindo ¢ fagmentando o3 espagos abertos, afectando &

m ” 4 epumll iogics, 2 ¢ peostut i iy 4
servioa colectivos

6 Desp { ] [ ica de vasas dreas ¢ nsuficients desenvolvisentn dos sistemas urhanos
5 i e ds mx arsiculacha som of i e e coesdo teitoral do
pais

- & Edads de muiites. v ferian ¢ nos contros bistricos das cidades, & poristineis de.
mm&mﬁkmmmﬁmlmw»wmumm

% don Emigrasies, G & segregailo expacial
HNMWHMM

& e climdih
L dow sistemas. povtainio ¢ farovidris de mpore § concetividade intermacioma! de Porrugal, 0o

iy AL
18 mewmmm&mhebwhmmmu

1L Elevads inteniidade (radurids efiilocis) enerpética ¢ casbdnics das actividades ccondmicas ¢ dod madelos de mobilidade &
mmanwMﬂMammmhm&mmm}
isslien de Gases com Efie de Ermfy (GEE).
iperiisa, mnﬂwlmmmhm
€ tendéocia estrutural

11 Elevada dependine de footai de

mmw
peoprificas ¢ poasdas implicaghes o défice extermo, agravada pels volatiBdade de smento dos progos desses
recumos oo resoviivels o de naturers evmdgica.
l}(‘mmm
3. Forte dispenido poografica das infra-cstry é dos tercticion ma 1. com pentias de cscala &

s das relacdes O doens b T T

14 mammwmmmtummmhihmmumuhwﬂnh
nos mercados globais.

15 wwmmwmwaw e iarbasas, diBeultando & de Postugal
2o flzwas de invesimenn memacional
16, Redurida eviensdo das cadeias de valor e insuficiente exploraqio das sondibes ¢ dos revursos mais diferensiadres dos temritérios, @
das it 20 BHCH EEondmicy rasional

| ) lnfraestrutaras ¢ vervigos colectives.
17 m:mmamummuawmmmwmmmwa
& culmrais

18 Wawmuamaown s Jectivas & doz dervicod genl fice
lmupﬂbtlmmdnmm
19, Dedficient imemie putlice o infe e selectives, sem i &

Aok cuitod. de M

|
} ub:mmu*mhm& termiieetal de imbito icipal o Fra.
|
|

cooperacho e gostio de
mw.mamummmummmmu
&

| 1) Caleura cive sl

n wammdmmamwmeum:mmwmm-

| 13, lmsuficiincis das bases ucnicas essenciais pam o m ood dominitd d Ebemaido
| ipoo-reficrenciacs sobre o recerts tervitoriaie, da cunografs cemificads, da tnfbrmaclo cadastmal o do acesso em linka a0 conteddo

dos planos em vigor
33, Dificuldade de coordenacdo entre o8 principals actores instimacionais, e respocedveis & intervenglen
s e Pibiicos ¢ privados, par polizicas

M. Coemplexidade, rigider, contralismo e opacidsde s legixlacio e dos procadimentos de plnexmesto e gl teritorial, afecomdo
e e ¢ . Ll
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3. AS REGIOES: CONTEXTO E ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Regibes de Portugal Continental
Regiiio Norte
() contexto estratégico
1. A Regido None estende-se por mais de 21 mil quilé drad mais de 1/3

da popqﬂacso residente em territério nacional ¢ ¢ marcada por fortes contrastes entre o litoral
¢ o interior. A um litoral denso, urbanizado e industrial opde-se um interior maioritariamente
em processo de despovoamento e de matriz !uhretudn rural. Dos clcmcnlos caracterizadores

da regifo e dos p em curso jue, numa perspectiva gica de
organizagio do temtérm:

1% A presenca da Unica cidade ¢ Srea matcpohtana que, além de Lisboa, tem dimensio
peia em termos popul

2% A importincia da conurbagdo urbana do litoral, de licé mas
cidade do Porto, que concentra cerca de 1/3 da popu]aq:aodo Pais num raio dacrdcm dcs
60 kms, evidenciando a relevincia da estruturagio desta regifio metropolitana;

3% A insergio num espago de o i interd: déncia com 2 vizinha
Galiza, colocando & organizacio do territério a ne:essid.nde de ter em conta o contexto
transfronteirigo ¢ dando sentido & estméguu de afirmaglio no quadro de uma euro-regifio;

4°. A forte exposi¢io & énci ional da estrutura econdmica, com predominio
de actividades de baixa intensidade tecnolégica e competitividade baseada no factor
trabalho, o que sujeita o tecido émico a p profundos de aband de
actividades e de reestruturacdo;

5%, O dinami demografico do N que, sof do em cendrios de baixo

czmunento emmcu. poderd traduzir-se por uma forga de trabalho excedentana,
levados niveis de d ou vol significativos de migrantes;

6% O valioso patriménio cultural da regifio que, aliado aos demais recursos do temitdnio,
justifica uma forte aposta no d.ﬁmvoivilmm do turismo;

L)

7°. A valia de um pai for izada, que nuns casos importa proteger das
agressdes da m'ban:uq!o difusa e noutros valorizar como patriménio de relevincia
nacional e mundial;

8". Uma rede densa de instituigdes de ensino superior e de 1mpum:m= mﬁ'a»e:mums
ciemificas e logi com ial para sup o das
actividades mais intensivas em conhecimento ¢ dos clusters competitivos que se vém
afirmando na regido;

9°. As potencialidades da regido para o desenvolvi quer de produgdes agro-pecudri
competitivas, d te de leite, h las, vinho, came e frutos, quer de sistemas
agro-silvo-florestais.

2. No litoral, 0 modelo de industrializaclio disy freg rural, e de urbanizagd
difusa nilo fez emergir agl 3 b < idade efi de polarizagd
enquanto no interior o desenvolvimento das mdadcs n.pm da crescente cmoenmﬁo
urbana, foi limitado pelas dinimicas regressivas da populagio e pelos p de

despovoamento verificados nas dreas envolventes.

3. A estrutura de povoamento e o modelo de mdusmaj:zm;io explicam tu.mbm'l os sérios défices
ambientais que a regido ainda enfr nos inios de ak de dgua e
tratamento de efluentes, bem como a sub-dotac!o & a dispersio de equipamentos colectivos,
nalguns casos sem rﬁpﬂw pelos limiares de uso e eficicia e com consequéneias na

qualidade dos servigos p
4, Aomcmowmpo.capcsa:de' operagles ) a8 princip il 3
se com probl de degradacio fisica, sobretudo nos centros hlsténms e de
luslo social, qui: itam de acgdes consi de revitali y urbana.

[ Regido Norte - Opsdes estratégieas territoriais
= Estruturar o sistema urbano e o poli ismo, envolvendo: a qualificagdo

funcional do Porto e da sua drea li od lvi de polarizagies
umuura.nmmmnurbeclodollwraleomﬂomodwpoiusemmufbmmmlmur
s Valorizar as infra arias e portudrias de internacionalizagio ¢ inserir

arcmMmaum-emwsdomdelwm\omdaEmmmmmm
nas infra-estruturas ¢ nos servigos de logistica;

* Reordenar ¢ qualificar os espagos de localizagh presarial na légica de
dlspombxhzw.ﬂod.e pagos de qualidade e de ¢io de qualificados,
para maior de de i i directo iro, de de ec i

de aglomeragio e de densificagio das interacgdes ma.uvas & lnovndoms

* Estruturar a rede de Instituicdes de Ensino Superior, de 1&D, Centros Tecnolbgwos [
Areas de Localizagio Empresarial tendo em vista lidar pélos de competi
articulados pelas novas condicdes de acessibilidade; |

* Organizar o sistema de acessibilidades de forma a reforgar o papel dos pontos nodzis e
a valorizar o futuro servi¢o de comboio de alta velocidade na cidade do Porto,
incluindo a ligagdo a Vigo, no sentido de aumentar o seu potencial na organizaglo das
cidades do Noroeste peninsular;

= Reforcar a rede ferrovidria jonal que 08 actuais servigos “suburbanos” |
nas suas ligagBes quer & cidade do Porto a parir das sub-regides envolventes com
maiores problemas de mobilidade, quer das principais cidades da regifio entre si, no
sentido de diminuir a pressio automével sobre os principais centros urbanos, ¢ também
como forma de potenciar a utilizaciio do futuro eixo ferrovidrio norte-sul em altas
prmzu;éu na fachada at]anuaa do Noroeste peninsular;

" Gar a i &t iriga e tra tonal lori i ializagdes

pl idades ¢ si _' para 0 desenvolvimento de pm;or;l.os “de dimensio
ewopeia-

* Valorizar o patrimonio cultural, em icul 1 dos valores

culturais msmmsml.mudol’amméuﬁo Mundwl {U\'ESCO) Centros Histéricos do

Porto e Guimardies, Alto Douro Vinhateiro, Sitios de Arte Rupestre do Vale do Coa;

o meguapmugmcmdmuusspmmdosmoumpﬂarfmﬁmmulde
, de ibilidade e de expansdo da actividade turistica;
|- vammm&qﬂsd:ﬂplmﬁndaspmdmamménudequhdﬁe.

* D lver o cluster fl i do a rede de emp € oulras org; B
que operam em actividades relacionadas com os fl is ¢ que se p 2
quevmhnmammurumnmdcmuémuﬁehmmoﬁyu,

|- A como prioridade estratégica a recuperacdo dos défices ambientais;
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Garantir a izagio de reservas égicas de figua, com especial incidéncia na |
Bacia Hidrogréfica do Douro; |
Explorar as p ialidades no domini i dveis, em particul d=|
pmducio de energia edlica, e da eficiéncia cnagéhu. |
o i de forma ambiental 1 da riqueza em

termos geolbgncos. nomeadamente rochas industriais ¢ minérios metdlicos.

Os espagos da Regifio
1. Regido urbano-merropolitana de Noroeste

5. Utiliza-se esta designagiio para o ¢spago integrando as NUTS de Cévado, Ave, Grande Porto,
Témega e Entre Douro e Vouga. Trata-se de um espago caracterizado por uma forte dispersio

¢ uma industrializacdo difusa, concentrando 30% da populagio e ' da

de p
ecmo:-ma do Pais. E a drea de maior crescimento demogrifico em lodo ] Icruhéno nacional,
spmado num saldo natural ainda positivo, A dindmica natural da pop ) poderd p i

até 2020 um crescimento da populagio em idade activa eventualmente superior s
idades do tecido ico.

6. Com efeito, 2 marcada orientagio exportadora deste espago, representando mais de 40% do
valor dos produtos exportados, mas com uma de exportagdes onde domi

produtos de actividades de baixa i idad, légica ¢ com

idade b 4

no

factor trabalho, implica que o crescimento da actividade industrial lenhn de assentar em
ganhos de produtividade, podendo no honizonte de 2020 haver uma diminuicio significativa
do emprego na indistria. No entanto, a inddstnia continuard a ler um peso significativo no
crescimento destas dreas, em particular das NUTS do Ave ¢ do Entre Douro ¢ Vouga.

7. No

perfodo mais recente, o Norte litoral vem j evidenciando as dlﬁculdades sentidas pelos

sectores tradicionais, tendo i do PIB inferi @ média nacional a partir de 1994,
comportamento de que sdo responsaveis as evolugdes ocorridas nas NUTS do Grande Porto e
do Ave,

& R

a electronica, os moldes, o automovel (componentes) ¢ as

actividades de mfoma;ﬁo [ mmumcaqio tém, nalguns casos com elevado dinamismo,

contribuindo para uma imagem de maior diversificagio da economia deste temritério.

9. Mas slo reais as ameacas que pesam sobre 05 dicionai dendo no i

o

traduzir-se em situagdes muito dificeis em termos de mercado de trabalho, Este e5pago
regional ird estar sujeito uma acenmada instabilidade, com uma problemitica tensio entre
emprego e produtividade. No pior dos cendrios econdmicos considerados ¢ possivel que a
populagio diminua, embora o cendrio demogrifico de base aponte um crescimento para 3,1
milhdes de habitantes em 2020,

10. Os

servigos estdio claramente subdesenvolvidos face a0 peso econémico e industrial deste

territério. A evoluglio recente dos servigos niio vai no sentido da correcglio deste défice. Este

espago do Norte litoral ocupa a segunda pow;.io nacional em termos de equipamentos

tecnologicos, infra-estruturas de i gag pagos para acolhi de acnvld.adcs

intensivas em conhecimento € tecnologia. As i ‘" as de aqui |

fazem dcm dreaa segunda plslaforma de unemamonahzac!c do Pms Trata-se de uma forte
de dre

i5 Muito exp ional e base de

upcm;&es industriais de alguns grupos globais, No mmmo i880 nio se traduz no equivalente
grau de internacionalizagio das fungBes urbanas nem na projecs#o intemnacional da cidade do
Porto.

11, As

isticas da industrializacio, em termos de processo pwdu‘uvo e de logica de

industrializacdo difusa, colocam sénos problemas amt por uma

de povoamento que ndo facilita a eﬁcléncla das soluqées 0Os deﬁcm de abastecimento de
dgua e de de dguas s30 p larmente dos nas NUTS do
Tamega, Ave ¢ Entre Douro ¢ Vouga.

Regiiio urt opolitana do N ste — Opgides para o Desenvolvimento do
Territdrio

gar o papel da le Porto no sentido da sua afirmagdio como principal centro
tercidrio do Noroeste penmsuilr. d.estmvolvmdo as mlb‘llldﬂdﬁ as fungdes
aempomams.ponumasede‘ I e as fungdes ligadas &
ciéncia ¢ & cultura, explorando o potencial das novas tecnologias ¢ qualificando os
servigos urbanos em geral,
Ordenar o territdrio e estruturar o policentrismo, criando Ancoras para o
desenvolvimento de um tercirio avangado, dando prioridade, para além da afirmagio
da metrdpole Porto, ao reforgo izaglo do tridngulo Braga-Guimardes-Vila Nova
de Famalicio e apoiando a emergéncia de sistemas urbanos sub-regionais, em especial
nas reas mais criticas para a estruturagdo do territdrio;
Reordenar L qual:f‘csr os espagos industriais para a u-ansformaqio das estruturas
pag lidade ¢ em relag e forte
mteram;ao oquelmpimamuampmmomodelosmunldeumdadﬁdwpusase
estruturas industriais locais fortemente especializadas;
Consolidar uma rede de espagos qualificados de acolhimento de actividades inovadoras
e de base tecnoldgica;
Criar redes de cooperagiio inter-urbana capazes de promoverem a reorganizagdo
espacial dos servigos nlio mercantis, de forma a permitir ganhos de eficicia (escala,
especializaglo, multifuncionalidade) e de qualidade; |
Organizar o sistema territorial de mobilidades, de modo a reforgar polarizagdes urbanas
¢ & estruturar sistemas urbanos sub-rcgomn e conciliar o senm plblico de

Bt

Yt soial

transporte rodo ¢ ferrovidrio com a racionalizagdo do uso do dvel;

® Qualificar as periferias da AMP, ordenar a imy ¢ldo de equip (]
infra de referéncia ¢ p a operacionalizagio das redes necessdrias a
peracio dos défices ambi ';

LR lar os imp b damhmm;iodlﬁlsn:duspmwaspmmde
bandono de al, instal 1418, através da valorizagio do patriménio e
dos espagos piblicos.

2. Douro ¢ Alto Tras-os-Montes

12, Espago em despovoamento, com perdas (as maiores do Pais) de populacio que acumulam
valores negativos no crescimento natural e nos saldos migratéries. A perda global de

pupula;inémmpmhadaporumpmemoden 30 urbana. Os principais centros

P

tiveram pop is elevados, para reduzir o declinio

da regifio. O despo foi particul iNTENS0 NOS ESPagos Turais.
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13.

. Apesar de uma reduglo nos ltimos 20 anos g

. O cendrio demogrifico de base aponta para que

Estas duas NUTS entre as posigdes mais baixas em termos de PIB per capira.
A evolugdo de longo prazo tem sido para uma perda continuada de peso na economia do Pals,
ndo representando no conjunto mais de 2,7% do PIB nacional.

lela & média nacional, o emprego no sector
primério tem ainda um peso entre trés e quatro vezes superior 3 média do Pais. Ha grandes
manchas de agricultura potencialmente competitiva (vinho, azeite, pomares). No Douro ¢
Tris-os-Montes tem vindo a ser feito um esforgo bem sucedido de qualificaciio dos vinhos,
E, ainda, uma zona importante na produgio de azeite e frutos, identificando-se investimentos
relevantes na produgio de castanha e na valonzagiio da cereja e de outros frutos.

. A economiz do Douro e Tras-os-Montes tem uma grande dependéncia dos servigos

colectivos e da administraglo piblica. O recente dinamismo da actividade turistica evidencia
a importdnciz de uma aposta forte neste dominio, que valorize os recursos do patriménio
natural e cultural.

a perda de populago, podend
registar-se até 2020 uma redu;ﬁn de cerca de 20% em rr.!m:ao 208 actuais 445 mil habitantes.
Este declinio é i pativel com cresci do os cendrios de baixa

expansio do PIB para que & popu]aq&o nio dcsw muito haixo dos 430 mil habitantes, o que
coloca a g da capaci itdrio atrair e fixar populaglo em idade activa.

. Os cendrios de desenvolvimento econdmico apontam para que a agricultura, a silvicultura e a

pecudria, embora com ligeira perda, ham um peso d na estrutura economica da
remio. A indistria transformedora terd um peso diminuto no crescimento do VAB,
devendo-ge essa contribuigdo sobretudo as indistrias alimentares. Para além da valorizagio
das potencialidades agro-pecudrias, as apostas de d v terdo de
focalizar-s¢ no turismo ¢ na dinamizagio desencadeada por esta actividade nos restantes
servigos.

Douro e Alto Tras-os-Montes — Opglies para o Desenvolvimento do Territério

* Inserir este temitrio nas grandes redes de portes i luindo os
principais IP que servem a regido, com especial relevincia para a ligagio do IP4 i rede
Europeia de Auto-estradas através de Zamora e do [P3 & Autovia das Rias Baixas
através de Chaves;

Desenvolver o cluster do turi lorando as mild

patriménio mundial (Douro thut:zro e Arte Rupenm =n| Foz Céa), rio Douro,

qmnm. soim paisage ltural das aldeias ¢ pequenas cidades,
d

PR TE )

lidade:

* Reforcar o sistema urbano, potenciando os eixos a0 longo do ]]’3 {Lamcgo-Régm. \hlu
Real e Chaves) ¢ ao longo do IP4 (Vila Real-Mirand
centralidades potencinis num quadro de cooperagio mmu.njupnl ¢ de qualificacio
das cidades;

-Rgfmwau, 3 fi do a cooperagho inter-urbana para
liderar projectos de vainnzaﬁo do tuméno ingo e de exploragio dos
mercados de pmmlmdal.‘ne

& sionais de qualidad

ey 1.

preservando os territdrios ¢ o quadro
o Vinho do Porto, produto tnico com

-
e
g
%

8

marca de prestigio mundial;

Organizar uma rede de centros de ucel!ncul em espago rural, notdveis pela qualidade

do ambiente e do patriménio, pela genuini e qualidade dos seus prod ,poia
sustentabilidade de priteas de produgdio ¢ pelo “nivel dos servigos acessivels &
populagio;

= Acelerar os planos de ordenamento das #reas protegidas, transformand
elementos estratégicos de desenvolvimento territorial;

* Assegurar a sustentabilidade dos sennqus colectivos ede admm:sl:m;&u m.unaépncade
eqmdade soml e de bate ao | dos

pr numa

wopmcﬁo.

em

P ¥

de ializagd pl

T

idade ¢

|t o

3. Minho-Lima

18.

20,

21.

. A “base econdmica” assenta nas industrias de matcnal de mns-ponc {c!nsfer automdvel ¢

Espago intermédio entre a “regidio urbano-metropolitana do noroeste” e a Galiza, o
Minho-Lima apresenta, num contexto de diversidade interna, uma densidade populacional
ligeiramente mais alta do que a média do Pais, mas sensivelmente abaixo dos outros espagos
do Noroeste, E, também a0 contririo destes espagos, atingiu ji uma situagiio de saldos
fisioldgicos negativos que, na década de 90, ainda conseguiu compensar através de um saldo
migratdrio positivo. Mas a populagio desta drea d de 1981 para 2001, embora tendo
estabilizado na Gltima década, Q ‘\-{mhn-lea represeml apenas 2-.4% da populagio residente
em Portugal. A dinimica demogrifica cond éncia de imigratorios, a
uma diminui¢do da populagio em idade activa. A quahﬁcacin da mio-de-obra € ligeiramente
inferiord: média nacional, tendo o indice relativo das gualificagdes progredido durante a
década de 90,

construgdo naval, incluindo ndutica de , de
papel ¢ cartdo e alimentares, com alguma presenca do téxtil e vestudrio.

Depois de um periodo de alguns gmlms dc posi¢do, & tendéncia apds 1995 foi para uma
perda de peso relativo no VAB do apenas 1,5% do PIB do Pais, esta
drea encontra-se entre as NUTS I11 com mais baixo PIB per capita,

do

O peso dos activos no sector priméno € mais do dobro da média nacional, mas a contribuigio
deste sector para © VAB regional ndo chega a atingir 4%. A cvolugdo do VAB do sectores
secunddrio ¢ tercidrio foi, entre 1995 e 2001, inferior & média. A situaglo de regido de
transicio ¢ o “efeito sombra” do Porto ndo permitiram grandes ganhos no sector dos servios,
encontrando-se este sector subdesenvolvido quando se compara o produto do sector tercidrio
com o volume da populagio regional. Viana do Castelo teve um crescimento modesto face a0
que se verificou noutras dreas urbanas do Norte Litoral,

A localizagio priviiagiad.l no eixo Porto - Vigo - La Corufia pode tomnar esta drea uma
localizaglio vantajosa para actividades industriais (sot do de s dos de
méquinas ¢ material de transporte) articuladas com os elusters do \nn: litoral e da Galiza,
bem como para a implantagio de actividades de ércio e turismo. Nesta perspectiva, a
cooperaglo transfronteirica serd uma dimensdo fund | das égi
desenvolvimento territorial.

Bl

Assim, e apesar do “efeito sombra” de Porto e de Vigo, esta drea podera recuperar parte do
défice actual de dotaglo de servigos, para o que serd fundamental a dindmica urbana,
sobretudo de Viana do Castelo ¢ dos centros de fronteira.
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24,

25,

O turismo & outro sector onde o Minho-Lima dispde de grandes oportunidades. A |
o ambiente, o patriménio historico e a cultura sio cla'nmms que poderdo supomr um nicho
turistico de elevada qualidade.

O Minho-Lima wnfmnmw ainda com nims de atendimento relallvameme baixos em
b | I ! do de dguas resid

maréria i » pringip no

Os cendrios construidos apontam para que o Minho-Lima cresca maus lcntameme do que a
economia nacional. O risco de a economia desta suh-rtglia d

dos servigos ndo mercantis e da construgdo civil exige o reforgo do papel da mdﬁma e das
actividades exportadoras. A populaglio pode baixar de 250 mil habitantes para cerca de
230 mil. No melhor dos cendrios econdmicos, haveria um ligeiro acréscimo da populacgdo
residente.

Minho-Lima — Opgdes para o DmnvoMmemo do Territério

= Reforgar o papel de Viana do Castelo, e 05 81 rb linuc]
do Vile do Minho até Valenga ¢ do Vale do Lima a1 Ponte de Ltmﬂ’onm da Barca;

= Explorar o novo quadro de acessibilidades de Viana du Castelo e valorizar a sua

dimensdo maritima nas I portudria (; 1 ¢ de recreio), da inddstria
naval, da pesca e da aquiculrura;
= Assumir o card égico da & fr iriga, dando-lhe tradugdo no

modelo de organizagio d.u territdrio, u:::Iumdo a integragdo do Caminho de Santiago ]

portugués, ¢ nas redes de infra-estruturas e equipamentos;

Char num quadro demupemg!numsﬁommw, uma rede de espagos de qualidade de
do de icos que se insiram nos clusters do |

Norte litoral e da de:

= Preservar gs condi¢les naturais de produgio e a visbilidade das e.xpluragﬁcs de

produtos agro-pecudrios e do sistema agro-silvo-fl 1 de

* Superar os défices ambientais, com prioridad as situagdes mais graves em termos |
de qualidade de vida ¢ de diminuigdo das p ialidades de valorizagdo turistica dos
territdrios;

* Promover a consolidagdo e estabilizagdo das actividades e usos nas dreas de montanha
¢ & sua valorizagio ambiental e turistica, com destaque para 0 PNPG = Parque Nacional
da Peneda-Geréds;

Desenvolver ac¢des que expl a localizagdo privilegiada no eixo Porto -Vigo - La
Corufia, em particular de reforgo da capacidade de atracgio de novas fungdes par os

centros urbanos de fronteira.

Regidio Centro

O contexto estratégico

27.

30.

. A diversidade de recursos

Ocupnndc i da superficie do Pais ¢ ab do 17% da respectiva populagdo, a Regido

Centro é um tamt{mo muuo d\\mlﬁmdo do pomo de vista dos rer:ursos naturais, da

eslrmura e da it I} vasto de
égicos para o ord do territdrio 1 dosqumss:dmcm

1% A posiglo geogrifica estratégica nas ligagdes entre o Norte ¢ o Sul ¢ com & Europa,

permitindo apostas inovadoras no aprovel das op idades que podem ser
abertas por uma nova geografia de fluxos nos ional, ibérico ¢ europen;

A elevada densidade de populacio, de centros urbanos e de actores empresariais nas
unidades territoriais do litoral da regifio, onde emergem alguns clusters com forte
p 1al petitivo, permi afirmar estes espagos como estralégmicos para a
i lizaglo da jonal

3.

Uma rede urbana multipolar e ia em si t
potencial para um d lvimento regional palicé
destagque, para além dm que estruturam © espago Iximzl os sistemas urbanos que
is do desenvolvimento do imterior: © eixo wbano
Guarda - Belmonte - Covilhi - Fundio - Castelo Branco ¢ o sistema de Viseu que inclui
Mangualde, Nelas, 8. Pedro do Sul ¢ Tondela, podendo ainda considerar-se o sistema
formado por Oliveira do Hospital - Seia - Gouveia;

.0 smwma cn:ntiﬁm Iemolégmo envolvendo um diversificado tecido institucional
(Uni d ¢ Centros  Tecnoldgicos, Laboratorios de
Investigagdo, etc.) que tem wndc a consolidar o seu papel na dinamizagdo das actividades

econdmicas rcgumus

sub-regionais r.‘om
1C0,

40

. Os recursos hidricos, nos quaxs a Regifo Centro d.lspée das principais reservas com
origem exclusivamente | & que col os fios do seu ap eda
o da sus qualidade;

6°, Os recursos florestais, que justificam a presenga significativa de actividades do cluster
floresta’papel mas que, afectados por problemas estruturais, de que se destacam os
associados & estrutura da propriedade ¢  falta de planeamento e de gestdo responsivel ¢
sustentdvel, estdo na origem da auséncia de investimentos na floresta ¢ da catdstrofe dos
fogos florestais;
7% A paisagem € 0 p
smgu[mdadﬁ.

Mas a Regido Centro é também uma regidio com elevad
incéndio e de erosdo costeira, e das que regista niveis mais
hidricos. A regifio possui passivos ambientais cuja abord grada se impde face aos
riscos que rep n, mas também face is ialidad que os novos modelos de
regeneracio ambiental podm assumir para a mmahum da actividade econdmica.

que TeCcursos égicos pelas suas valias e

riscos designad de
levados de poluigio dos

is & agro-fl is que a regifio coexiste com
duas realidades distintas mas que, em ambos 05 casos, re\e!am uma elevada pressio sobre os
recursos, No litoral, o iste com uma agricultura e
uma pecudria i ivas, com a ] pressdo sobre o uso do solo e sobre as principais
bacias hidrogréficas. No interior, o despovoamento de termritérios rurais ¢ o abandono da
agricultura e da floresta tém contribuido para o aumento do risco de incéndio, enquanto nas
dreas onde se concentra a actividade industrial ainda se regi dos niveis de polui¢d
dos recursos hidricos.

Estas duas realidades reflectem os diferentes modelos ¢ intensidades com que o fenbmeno
urbano se tem manifestado nos vérios ub-regionais, desde a urbanizagio difusa do
litoral, onde o fi urbano ul lar a cidade tradicional, & concentragdo
urbana no interior ivendo com a rarefs iemogrifica dos territdrios envolventes.

v B
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31. Novas configuracdes urbanas

3

2.

. Com um PIB de cerca de 14% do PIB nacional

quer da %o da cidade tradicional quer dos
fendmenos complexos de transformacio urbana que ocorTem na faixa litoral. Os processos de
wumbng;ﬁonaszonasde banizacdo difusa e o das cidades para as periferias

funges e de uso do solo, a0 mesmo tempo que 0s centros
histéricos de zbandono e d dagd

A desregulagio das dinamicas de 1 st 1

num d
tcrmoml que omdlc:om & qualidade de vida das lagdes ¢ o d v
e dvel da regido. Estes aspcc!os s!o particularmente visfveis nos
elevados niveis de poluigio d:: agun e du ar que caracterizam as zonas urbano-industriais
mais densas, na d izagio da gem, na carénei dc espagos pubhnos e na
degradagdo dos nicleos hml‘mws Subsi bl dos com a origem ¢
jualidade da dgua no ak is populag ‘\0 bisico regi ainda
baixas taxas de cobertura nalguns concelhos, mas o problema fundamental n:s:de 1o atraso
da entrada em funcionamento dos sistemas de recolha e de

uma pmdmiva
mais ¢
Ses) quer dos senwm (sofmm saide), convive

cuja ividade assenta em baixos

arcgiio D

multivariada em que a exmmcm de nichos de
quer ao nivel da ! i
com a predomindncia de

e

ditos
da mio-de-obra.

P

Regiiio Centro — Opgdes estratégicas territoriais
* Reforgar os fa de internacionali da e regional e a posiglo
snalémudarcmiopmarﬂuﬂadodomnnhnmmﬂndmmomm
europeu;

do sistema urbano, lidando os si rh
sub-reg;ms que estruturam regido;

® Reforgar o p 1al estr dos les eixos de comunicagio, de forma a

mmularcomplemenmdmmnmmmbms.unpummhrmmm

interior, ¢ & as ligages intra - regionais relevantes para a coeslio regional;

Promover redes urbanas de pmmdndu que potmmem dmlmxm de inovagdo ¢

suportem novos pdlos regi de iti : as dinimicas dos

clusters emergentes;

* Promover a coeslo, d dinamizando as peg gl Ges com

P supra-local e doop das dreas de baixa densidade;

Promover o potencial turistico, dando projecelio internacional so patriménio natural,

cultural e paisagistico;

* Mobilizar o potencial agro-pecufiio ¢ valorizar os grandes empreendimentos

hidroagricolas da regido.

Valorizar os recursos hidricos ¢ recuperar a qualidade da dgua, concluindo os projectos

integrados de despoluicio;

= Assumir como prioridade estratégica a proteccio, valorizagiio ¢ gestio sustentdvel dos

recursos florestais,

Incentivar o lprmmwncnm de forma mlmnrnhnmre sustentivel da riqueza em

termos geologi rochas i & minérios metilicos;

Explorar o potencial para 2 produgio de energias renoviveis;

= Proteger e valorizar o litoral e ordenar as dinimicas urbanas nestas dreas;

= Ordenar os territdrios urbanos e, em particular, qualificar as periferias das cidades e
revitalizar os centros histéricos;

= Ordenar & peissgem, salveguardar as dreas agricolas ou de valia ambiental da pressdio
do uso urbano /industrial e impl légicas de dmbito regi 'e!
local;

* Ordenar as Areas Protegidas, articulando niveis elevados de protecedo dos valores
naturais com o uso :uslcmé\el dos recursos, com beneficios econdmicos e sociais para
a populagio residente.

Os espagos da Regido
1. Cenrro Litoral

34. A coerencia deste espago resulta de uma forte p

3

3

3

5.

¢a industrial, incluindo indistrias como
a ceramica e vidro, automdvel, metalomecinica ligeira, moldes e pldstico, madeira e papel, e
quimica (complexo de Estarreja),

Afirmando-se como um ¢ixo de grande dinamismo industrial - entre Leiria e Aveiro ¢
estendendo-se para o interior em direcgdo a Viseu e espagos envolventes - ¢ com um
crescimento econdmico a longo prazo (1988-2003) superior & média do Pais, este espago
representa cerca de 9% do PIB nacional (para 9,4% da populagio e 6,1% da drea), cerca de
13% do valor dos produtos exportados e uma quota de exportagies em crescimento,

Um dos grandes problemas do Centro Litoral rmdc no insufici d Ivi dos
servigos. No periodo mais recente alg P iais tém-se afirmado em
dominios inovadores e intensivos em conhecimento (com maior incidéncia em Coimbra e
Aveiro), permitindo perspectivar uma base de exceléncia em dominios como as
tclm}mummpées, a producio de solup forméti as logias da saide ¢ o

vimento de novos p ¢ de novos materiais. As instituighes de ensino superior
¢ institutos e centros de mwsnga;.so ¢ desenvolvimento tecnoldgico vém dinamizando a
investigagio e actividades de ligag3o a0 tecido empresarial. No entanto, o dinamismo de um
segmento, ainda frigil, de servios avancados ndo foi suficiente para que o VAB tercidnio
crescesse mais rapidamente do que a média nacional.

Os cenirios e id para um reforgo do peso desta drea no VAB industrial do
Pais, podendo esse peso vira atingir uma percentagem de 16% em 2020. Mas o crescimento
industrial terd de basear-se de ganhos clevados de produtividade, sendo de admitir que no
horizonte de 2020 se \'tnha a registar uma diminuicio significativa do emprego na inddstria
transformadora. A p édia entre as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto
poderd ndo I'acallwr, sem polfttcas activas, o desenvolvimento e a sofisticag@o dos servigos.

O emprego poderd no horizonte de 2020 sofrer ligeiras alteragbes, positivas ou negativas,
implicando, em qualquer caso, face a uma dindmica natural negativa, um défice de populagdo
em idade activa (entre as 27 mil e as 60 mil pessoas) que terd de ser compensado pelo afluxo
de migrantes. A populagio poderd estabilizar nos 975 mil habitantes (no pior cendrio) ou
crescer para 1020 mil.
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Centro Litoral - Opges para o Desenvolvimento do Territério

Reforgar as dmas industriais que valorizem competéncias em sectores de alto |
valor priveis de elevados ganhos de produtividade;

Valonizar o nove quadro de acessibilidades | dos 1n na

cocnmcéo. melhorammto ou conclusdo de infra-estruturas de transporte ¢ logistica,
dos com o boio de alta velocidade, os portos da Figueira

da Foz ¢ Aveiro (incluindo & plataforma logistica em Cacia) ¢ a A7, |

Promover a estrutura policéntrica dos sistemas urbanos do litoral, reforgando os eixos
urbanos centrados em Leiria - Marinha Grande e¢ Coimbra - Figueira da Foz ¢ a
constelagdo urbana de Aveiro;

. P i s . 3 wi

pﬂmmnracﬁmhcam:mm
funcional arias ao d Ivi e sofisticaglo dos servigos ¢ valorizar o

novo quadro de acessibilidades para concorrer com as actividades tercidrias instaladas
em Lisboa e Porto,

= F od v do eixo de cnsmo. aérmn e inovagio tecnoldgiea de
Aveiro-Coimbra-Leiria como el para dinfimicas de
competitividade e inovagdo territorial;

3

* Valorizar os gr projectos hidroagricolas do Baixo M Baixo Vouga ¢ do
Liz ¢ promover o desenvolvimento do cluster horticultura de acordo com o3 principios
de bom ordenamento e de preservagdo dos recursos naturais,

* Compatibilizar 0 modelo de urbanizagio e de mdusma]:nl;&: difuses com a
preservagio e valonzagio do ial de d das actividades
agro-pecudnas, dos sectores da pesca e da agquicultura ¢ do tunsmo ¢ com a
salvaguarda dos valores ambientais, patrimoniais e paisagisticos;

* Fi o ! industrial, sot 1o nas dreas do Pinhal Litoral e do Baixo
Vouga, no sentido de criar espagos de localizaglo empresanial que contribuam para o
reforgo da estrutura polmémnca do mtma m-bmn e que promovam factores

potenciadores da inovagdo e do d |

Promover a valorizagio integrada dos recursos do Inoral e gmr a pressio

urbano-turistica na zona costeira, de forma a assegurar a exp ivel dos
recursos naturais, a qualificacdo do paisagem ¢ a adequada pm'\cn;!.o dos riscos;
* Valorizar os recursos hidricos ¢ lui j despoluicd da das

bacias do Liz, do Mondego e do Vouga  ainda da Ria de Aveiro.

2. Déo-Lafoes

kL5

4l

42,

Viseu ¢ a aglomeragdo estruturante deste territério ¢, embora inserida num espago de muito
&acadmﬁ:mmdmgmﬁcu,fnzpartedownjmwdasé:easmhsmsqu:mdacadad:%

o5 mais el ionais, A idade de Viseu estruturar
uma aglomeragio urbana aJaxgada (Man,gualdg S. Pedro do Sul, Tondela, Nelas) serd
i para a dindmica de desenvolvimento desta drea.

Diio-LafSes tem vindo a revelar uma tendéncia de reforgo do seu peso na economia nacional,
mas niio ultrapassa os 1,7% do PIB (para 2,8% da populagdo e 3,8% de irea) ¢ encontra-se
entre as 6 NUTS TIT de mais baixo PIB per capita (63% da média nacional). A agricultura
apresenta uma grande fragilidade competitiva e o peso ainda significativo do sector
secundério deve-se em grande parte 4 dimensfio relativa da do civil. Rec
mtmténomﬂoualmdmam:mm dustrias de para bveis e de
méquings, equipamentos ¢ produtos metdlicos, com instalaglio de unidades ligadas a capitais
estrangeiros, ¢ das madeiras,

Os cendrios de crescimento econdmico apontam para um problema de suporte & base
econdmica deste temitdrio. No horizonte 2020, a inddstria i apenas uma peq
parcela do crescimento, que serd, deste modo, essencialmente tercidrio. No entanto, 0
crescimento do sector tercidrio, sobretudo na sua componente mercantil, poderd ndo ser
vidvel sem uma maior capacidade exportadora da indistria, sem o desenvolvimento de
Servigos com procura extra-regional (turismo, servigos emp ) ou sem a 30 de
servigos financiados a partir do exterior (servigos sociais de financiamento piblico, ensino
superior),

Orefmvodopesude[)&:—hlbesm i ional, para que ap as dinimicas da
dltima década, exige uma boa articulagdo de medidas de suporte ao crescimento dos semws
com politicas d.mgldas a0 mf‘u‘r;n da base industrial. A populagio total continuard a d
plo nos mais opti em que poders haver um ligeiro
i O cendrio demogréfico de base aponta para uma perda de 10% da populagio
entre 2001 € 2020,

Dio-Lafdes — Opgles para o Desenvolvimento do Territdrio

com as cidades do
¢lo de um eixo de

= Sustentar o dinamismo de Viseu, reforgando a sua articulacd
Cenzm Lmral e valorizar o seu papel para a

Ivimento que se 7

gue para o interior até & Guarda;

Reforcar a dindmica industrial do sistema urbano sub-regional, de forma & suportar a
base econdmica do “territdrio de Viseu™,

I * Assegurar que a aposta de Viseu no ensino superior conduz & exploragio de sinergias

enire as suas vinias componentes (universitirio, politécnico, plblico e privado) para
| estimular um ambiente favordvel & investigagio e ao emp jedorismo e para
| desenvolver infra-estruturas de suporte a actividades intensivas em conhecimento e
' tecnologia, em articulagdo com as Universidades do litoral e das regides fronteirigas de

Espanha;

* Explorar a posicio estratégica de Viseu na rede de ransp jonzl ¢ peiz;

® Preservar as condigoes de dade dos prod gionais de qualidade ¢ reforcar a
sua projecsdo ¢ imagem nos d jonais ¢ i i

= Fomentar o turismo através da criagio de um h istl b-regional que

combine o potencial existente nas miltiplas vertentes: cultura e patnmdlmo, natureza e
paisagem, turismo activo, termalismo ¢ turismo de saide, enoturismo, gastmnarma.

. E.stnnmnr o sistema ux’bmu

idade de

.+ =iy 3 i & 18

ituras e I'meu u:bmas suportadas
por solw;ées eficientes ¢ inovadoras de mobilidade.

nfra.
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3. Beira Interior

43. Incluem-se nesta sub-regifo a5 unidades territoriais da Beira Interior Norte, Cova da Beire,
Serra da Estrela ¢ Beira Interior Sul. Tratam-se de espagos com nivels de desenvolvimento
muito inferiores 4 média nacional, em forte perda demogrifica (4 excepcao de slguna

45

in

concelhos localizados nos principais eixos de icagio) ¢ com

muito envelhecidas.

Este espago representa apenas 2,3% do PIB nacional (3,1 % da populaglo e 11 % da drea) na
sequéncia de uma continuada perda de peso relativo que, apesar de parecer ter estabilizado a
partir de 1998, ird continuar a verificar-se de acordo com todos os cendrios trabalhados.
Segundo esses cendrios, o emprego ird diminwr. Mas, apesar disso, poderd verificar-se um
défice de activos, implicando a necessidade de um afluxo liquido de migrantes em idade
activa. Os cendrios demogrifi para que este espago perca cerca de 50.000
habitantes (15%) entre 2001 & 20&0 Mesmo os cendrios econdmicos mais favordveis sio

coerentes com a perda de populagio,

Tmn -se, por outro ladn de uma sub-regifo com um vasto, diversificado e gualificado

Ttural &

gemdor de ﬂu.ws turisticos que pela sua dimensdo assumem

um impacto significativo na AT a € a neve, em que o pélo
aglutinador € o Parque Naiural da Serra da Emla e o pariménio histdrico-cultural cuja
expressdo mais marcante é o Vale do Céa (patriménio da humanidade) e a Rede das Atdnas

Historicas de Portugal ;ushﬁcum que se impl um de d 1

turistico integrado que valorize a imagem e a identidade sub-r:gzuws

Estiip em curso mudangas importantes das acessibilidades que alteram profundamente &
msm‘.in nacional dmc territdrio. A A23 ¢ a modemizagio da linha da Beira Baixa

h

uma ori

i fi ial de fluxos em direcgio a Lishoa, a0 mesmo tempo

que a transformagdo do 1PS em auto-estrada vem pl a modernizagdo da linha da
Beira Alta, favorecendo as ligagdes da parte norte ao Camro thorai ed Area Meuupohlmn
do Porto. Este novo quadro de acessibilidades estd jd a infl as opgdes icas, Na

Guarda encontra-s¢ em adiantada fase de projecto uma plataforma logistica que pretende
explorar o novo posicionamento da cidade, Com efeito, na Guarda confluem dois eixos de
desenvolvimento (o eixo Guarda-Belmonte-Covilhd-Fundio-Castelo Branco ¢ o eixo
Viseu-Mangualde-Celorico da Beira-Guarda) que importa dinamizar e cujo impacte se revela
j& no comportamento demogréfico recente de concelhos como a Guardz e a Covilhd ou

Celorico da Beira, Funddo e Belmonte.

Beira Interior - Opgdes para o Desenvolvimento do Territério
E.xplom [ potmsl do eixo urbano esmmmdc pela A23 (Guarda-Covilha- -Castelo
indo-0 num ito de desenvol licéntrico valonizador de
smgms ¢ complementaridades num quadro estruturado de caop:m;ic inter-urbana;
Explorar a posigdo mtégzca da Guarda nos eixos rodo ¢ ﬁmtméms para o
desenvolvimento de servigos k icos e para & localizacd p tal;
Apo:ar as apostas da Ccmlha de articular o pblo umvemmo com um pélo de
lizagdo de actividades mais i em gia ¢ ]
R:fmga: o papel de Castelo Branco na articulagio com o Médio Tejo ¢ com as regides
de Espanha, criando condigdes para sedear actividades orientadas para os mercados do
litoral e do interior da Peninsula;
-Amm:mamégxswmmdcnﬁrmm&ommwmiedelpmﬁmdmmda
iriga e de exp o das oportunid; da ligagdo a
Espanha:

* Sup o dinami nas vilas melhor posxmmd.as

g i it

aos eixos de i e a sua articul com as pr

cidades;

Promover o mrismo, nomeadamente nas dreas de maior valia patrimonial ou ambiental:

aldeias histéricas, Serra da Estrela, Vale do Céa/Vale do Douro;

Valorizar os projectos de regadio da Cova da Beira e da Idanha;

Valorizar os recursos hidricos ¢ a qualidade da dgua, luind

integrados de despoluicio, em pamcula: nas bacias do Mondego ¢ do Zéwe

. Orgamm‘ a rede de eqmpamcntos de imbito supra-mumcipal numa logica de
P P 30 ¢ funcic concertado;

Implementar solugdes inovadoras de transporte piblico nas dreas rurais;

= Preservar a qualidade da pai e

& ¥

ir os fogos fl

4. Pinhal Interior
47. As unidades temitoriais do Pinhal Interior Norte ¢ do Pinhal Interior Sul correspondem 2 um

48.

3

espago interior e marginal aos

eixos de icagdo de Ambito nacional e europeu e,

por isso, sdo-lhe exteriores as principais forgas da sua estruturaglo. O Pinhal Interior Norte
tende a inserir-se nas ldgicas de desenvolvimento polarizadas por Leiria’Pombal, Coimbra e
também por Visew nos concelhos mais a norte. O Pinhal Interior Sul é atraido por Castelo
Branco e pelos centros urbanos do Médio Tejo, 0 que tenderd a acentuar-se com o tragado da

A23.

Ne conjunto, estas duas unidades territoriais representam 5% do temitdrio, 1,8% da
popu!acan e 1% do PIE dn I-’msu Tendo sofrido um nip:dn declinio da populagdo, encontram-
s¢ hoje for li I do saldos fisiologi i negativos que
apenas o Pinhal Interior Norte gue equilibrar parcial com um saldo migratério
positivo por efeito dos ganhos conseguidos na parte inserida ma drea de influgncia de

Coimbra.

. Trata-se de um dos espagos mais problemdticos do Pais em termos de perspectivas de

desenvolvimento, Sem dimensdo populacional, com uma base econdmica débil assente nos
recursos florestais ¢ sem estrutura urbana, as perspectivas sdo de continuag3o da perda de
populacio (em 2020 o Pinhal Interior poderd apresentar pouco mais de 150 mil habitantes) e
para a redugiio do seu contributo para a economia nacional. Os cendrios analisados apontam

para que em 2020 o Pinhal Interior possa representar bastante menos do que 1% do VAB

nacional,

As acessibilidades slo decisivas no d e na articulaglo deste espago,
lando-se como fund is 08 eixos rodovidrios de arravessamento, sobretudo os que

possam ibuir para a sua clio urbana. Nesta perspectiva, destaca-se a importincia

da lidagdo do eixo de peg centros (Figueird dos Vinhos, Pedrogio Grande, Sertd e

Proenga-a~Nova) organizado em torno do IC 8 ¢ que, embora incipiente, é fundamental para

a estruturagdo da parte sul desta sub-regido.
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" 1 Aok dncnb

- Valonuﬁo ck:s TeCursos do territdrio, 1mhcando 2 pmtu::!o contra o risco de incéndio,

51, Neste

a ¢do, o p ea gestio ivel dos recursos florestais e a valorizagio
dos is (pai hidricos, potencial de energia edlica e da
biomassa);

- Garantia de qualidade de vida, gurando niveis elevados de servigos as populagdes,

associando solugdes inovadoras quer na programaglio ¢ gestdo de equipamentos quer em
matéria de aoﬁsab:]:dade. o qu.adm de uma estrutura de povoamenio assenle em

pequencs agl d

- Estruturagdo das novas relages urhs is, fi o com que este espago reforce
articulagbes que lhe sejam favordveis com o m.o Pombal/Leiria, Coimbra, Viseu, Castelo
Branco e com os centros urbanos do Médio Tejo.

Pinhal Interior — Opgles para o Desenvolvimento do Territério
* Genraod da populagio e a baixa densidade de forma a garantir os minimos de
ocupagio necessirios i gestin sustentivel do temtdrio;

= Impl planos is de ord a 1 com capacidade para ultrap
nshmtaoﬁcsdecmmtnsdnc!mmda priedade ¢ p a gestio dvel
dos recursos, prevenindo o risco de i ndi e a sun exploragdo i da numa &ptica
empresarial;

= Reforgar as ﬁmpﬂcswbmasdassedesdemnuﬂmmommmgamdamdn
territdrio, af em ¢ d com recurso s novas tecnologias de
informagdo e comunicagdo;

* Reforcar as articulagBes com as cidades de LeiriaPombal, Coimbra, Viseu, Castelo
Branco ¢ com 0s centros urbanos do Médio Tejo, indo 2o encontro das novas procuras
urbanas, sobretudo nos dominios do urismo ¢ do lazer;

* Assumir o papel que pode ter o uso residencial das de pow
tradicionais, em particular das aldeias da serra, para manter a ocupagiio do espago e para
a dinamizagio econdmica;

* Valorizar o potencial para a produgdo de gias © dveis, sot do edlica e de
biomassa;

* Valorizar os hidricos e luir os proj de despoluica grada, em
particular da bacia do Zézere;

Estmturar a rede de oqu1pamcnlos dc imbito wpra-mmucapal numa légica de
idade

P 'F a

* Prever solugbes de mohllld.ide ¢ acessibilidade que garantam a todos os grupos
populacionais o acesso efectivo as fungdes urbanas.

Regido de Lishoa e Vale do Tejo

O contexto estratégico

52. A Regifio de Lisboa e Vale do Tejo ¢ a principal érea econdmica do Pais — cerca de 1/8 do
territério concentra 1/3 da populagio ¢ 45% do PIB - ¢ o motor mais impontante do
desenvolvimento nacional. Omodclode ¢ de urb da regifio € fi

do pela cio i izagio da Area Metropolitana de Lisboa, cujo
papelcsmmteexuwnsnusswhmles imni i e se prolonga por espag
adjacentes, polarizando funcionalmente um vasto territério que vai de Leiria a Evora e a
Sines.

33. A esta regido, em particular a0 seu niicleo central (a AML), caberd o papel mais determinante
na organizacio do territério nacional, sendo particularmente relevantes of seguintes

elementos estratégicos:

1%, A Area Metropolitana de Lishoa & uma das grandes agl zdes urk da Furopa e,
apesar da debilidade de fungdes sup ionais, surge bem posicionada nos rankings de
ambito europeu;

2° As infra-estruturas de ividade internacional, a das actividades emuém]cus,
a concentragdo de infre-estruturas de conheci e a qualidade dos
tomam esta regiic a principal pla:afoms de mmamonalmﬁo do Pals ca mﬁ]hor
posicionada para a 3o ¢ o desenvolvi de fungbes supra-naci P
The aspirar a um papel acrescido na organizagdo do territério europ

3* A Area Metropolitana de Lishoa dispde de condigd is singulares que lhe dio

vantagem em termos de acessibilidade internacional e sdo 1mpommes trunfos na
atractividade internacional de actividades, eventos e fluxos turisticos;

A regifo dispde de um elevado potencial porrudrio e de acostagem, que abarca o
transporte de mercadorias, o turismo, o recreio e lazer e o desporio nautico, com
capacidade de marcagdo de posigio em rotas mundiais,

3% A futura rede idria de alm velocidade ird o seup "dcpolanzacioc
dinamizagio sobre o territério nacional, em pamqua: sobre a faixa costelra, enquanto a
ligagdo a Madrid coloca o enorme desafio de d Iver espa I cio que
explorem sinergias & complementaridades entre as duas capitais 1b¢ncas,

6°. Estio em curso ou previstas importantes mud; nos factores de 3o interna da
regidio, com destaque para a relocalizagio do aeroporto e para uma rede de acessibilidades
que rompe com a légica radial historicamente prevalecente, criando nds potenciadores de

42,

novas polarizagbes;

7°. A Area Metropolitana de Lisboa vai perder o estatuto de elegibilidade para o objectivo
“convergéneia” dos fundos estruturais, or do forgas “d lizadoras” de
investimentos, quer em infra-estruturas e equipamentos quer emp jais, para as dreas
periféricas da AML;

8% A desactivagio de unidad da""peud.allbmouupawsquepodmemgu
grand i de peraclo mas nalguns casos, excelentes
oportunidades pela sua localizacs &

9. O processo de crescimento urbano continua a apoiar-se p domi na 30
de novas habitagdes ¢ em expansd t cuja ibilidade ¢ suportada pelo

ovel privado, implicand n i da frag o da forma urbana, &
invasio de solos rurais, problemas sénns de mobilidade, mngemummcnm e poluigio e o
abandono dos centros histdricos;
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10° As mmégxas concorrenciais de ocupaq&c do solo tém g:mlu disfungdes ambientais,

p a qualidade e a bilidade dos As op idades de
! v istico vém f o surgir projectos |moh|1|$ncs turisticos que
pm.smmm algumas ireas de grande valia ambiental ¢ agricola. O ficil acesso a0 crédito
animou p de lagio imobilidria ¢ de endivid das familias que, a prazo,

terio efeitos nas opobé residenciais e nas formas de ocupagdio e modos de uso do espago
urbano;

1% A :hvcmﬁcaq.&} somal ¢ énica tem sido acompanhada por uma légica de crescente
do-se as freas dos estratos populacionais médio/alto dos

bairros residenciais das populagdes de mais baixos i o agravado pelas
politicas de habitag3o ¢ raduzido em miultplas situagdes de bamoa problematicos.

Regifo de Lisboa e Vale do Tejo — Opgdes estratégicas territoriais
= Afirmar a regifio no contexto das grandes regidies capitai peias ¢ valorizar o sen
potencial de interface entre a Europa e 0 Mundo;
-Wmemfomswmpmnmmdmm&ammdemudm

!

= Inserir a regido nas redes Irmscmupﬂasd:almveluqd.adcfcnum
Promover um sistema de mobihdade ¢ transportes mais eficaz, n:ﬁnrma e sustentivel;

* Ordenar as actividades | dando adequada resposta a0s proj privados, e

dois grand, oenlrus‘;" quevalmzmumaﬂdadﬁdoww
acmpﬂrw.dospmmsadu inho-de-ferro  (zonas Camregado/A 2 e
Poceiriio/PegdesMarateca),

Criar uma rede de espagos para instalagio de servigos avangados e actividades de 1&D

que ib para @ afirmaglo da regifio como uma plataforma de servigos
internacionais;
» Resbilitr os oup indistisis abindonsdos. com . do refind

internacional nos de maior valia em termos delucallwﬁn anpamcu.ln.rmsquﬂ
permitam valorizar as qualidades cénicas do Tejo;

. Aﬁmxxxpsomodmmnu{sdcommcmﬁ ermdoequnhﬁewdonswdes
de equipamentos de iniciativa piblica e reunindo as Ses, em particular a nivel do
planeamento do territério, pamnmm;ﬂodmmm pﬂw.dns de qualidade;

®* Preservar o potencial agro-pecudrio ¢ a competitividade da agriculura ¢ das |

exploragdes agricolas;
* Requalificar os estudrios do Tejo ¢ Sado e as frentes ribeirinhas urbanas e proteger a |
orla costeira;
= Proteger os espag is de modo compativel com 2s suas aptidSes para recreio e |
lazer ¢ as dreas agricolas e fl 1 para a bilidade ecolégica da
regifio]
= Prummu'ummdeinlﬂ'mom.l quu mlegmascmu'ullda.des intra-metropolitanas, dé
e ize a concentragdo do
desmvolvmmm urbano & volta doa 1s e terminais do sistema de transportes piiblicos;
. C ir o5 si bi que col os défices existentes, nomeadamente
nos dominios dos efluentes ¢ dos residuos sélidos;
. Prumow novas formas de govemni temitorial na peragdo inter-
I, na do de politicas e na capacitagio dos actores regionais, tendo
em conta 0 movo de exigéncia d “do estatuto, face 2os fundos

estruturais oommuims. de regido * mpeun\'l.dade e jé ndo de “convergéneia”,

Os espagos da Regido
1. Area Metropolitana de Lisboa

54 A Area Metropolitana de Lisboa (NUTS da Grande Lisboa ¢ Peninsula de Setibal) € o niicleo
de uma regifo metropolitana que, em termos funcionais, s¢ estende, a norte, pelo Oeste, pela
Leziria e pelo Médio Tejo e s prolonga para leste ¢ para sul, respectivamente, aré Evora no
Alentejo Central e até Sines no Alentejo Litoral.

55. Ci do 25% da populacd idente ¢ quase 40% da economiz em menos de 3% ds
superficie, a AML é a grande cmcenmqiu de capital e de factores de desenvolvimento do
Pais. A Area Metropolitana de Lisboa é responsivel por cerca de 30% das exportagbes
necionais, embora com forte dcpcndéncm de uma tnica empresa, por mais de metade das
exporiagdes de bens cuja competitividade depend daﬁmm ias de escala e por 45%
das exportagbes dos bens com itividade t no conheci

36. Apds um periodo de crescimento mais lento do que a média nacional - perfodo de
reconversio ou ghandono do seu tecido industrial — regista-se, a partir de 1995, um

progressivo aumento do peso desta regifio no PIB nacional. Os cendrios trabalhados até 2020
apontam para a continuagdo do reforco, nuns casos ligeiro noutros mais s1gu.1ﬁcnm'\o. dn peso
desta drea na economia do Pais. Na Grande Lishoa o i » seril

tercidrio, maioritariamente da responsabilidade dos servigos comercializiveis (imobilidrio,
servigos 4s empresas, transportes e lngtslmu, scm;os ﬁn.ancerms. mcrcm. alojamento e
restauragio). Na Peninsula de Setiibal a indn a i a ter um papel
relevante no crescimento econdmico.

57. Estas perspectivas prolongam as dindmi com destaque para:
a) O sprofund da tercianizagio e uma forte penetragdio do capital estrangeiro nos
diversos dominios de actividade econdmica, com os grupos internacionais a escolherem
(& drea de) Lisboa como base das suas operagdes em territorio nacional;

b) Uma dinimica de produtividade assente em p s de i diferenciado dos
diversos segmentos produtivos, implicando que ganhos relativos de peso em termos de
produco pudessem ser acompanhados por uma diminui¢So relativa do peso em termos
de emprego formal (por conta de outrem);

¢) Uma forte polarizagio das actividades de I&D, em resultado da dotaglio de
infra-estruturas tecnologicas de dmbito nacional e intemacional e de uma estrurura
empresarial mais favordvel & inovaglo e ao desenvolvimento tecnoldgico;

d) Um desenvolvimento ¢ qualificacio das actividades turisticas, dinamizados pu'in nova

inserciio da regifo no peu e pela realizacio de grand ded
internacional, o que se traduziu em ganhos de posicio da mgﬁu na actividade turistica
nacional;

€) Uma dinimi da da ¢lo civil, 1 da izagio de grand

infra-estruturas ¢ proj ¢ de um do de habitagdo funci do como
principal aplicagio das poupangas dos particul

58,

59,

60,
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Er.as u-ansfomn;aa nan tém sidn panhadas por mudangas significativas em termos da
P i do a venﬁmrlse que no sector tercidrio, com poucas
peles, a g de grupos i em funglo do mercado nacional e

nfio na perspectiva de fazer da regifio uma base de operagdes para um mercado mais vasto, A
posigio relativa de Lisboa na percepelio internacional como drea para @ localizagdo de
negocios parece ndo se ter alterado significativamente desde 1990, andando & volta da 15
posi¢o entre as cidades europeias (8° posigdo entre as cidades capitais),

a4,

Em termos de modelo territorial, as dindmi

P para as segui

a) Evolugio no sentido da frag ¢lio, cujos principais fa sio as novas

infra-estruturas  rodovidrias, o incremento s:gzuf csuvo da mobilidade assente no
transporte individual e as tendéncias de deslocalizaglo centrifuga de empresas;

b) Reestruturagfio do eixo Lisboa - Vila Franca de Xira - Carregado como d 1
para as actividades logisticas;

Localizagio de novas fungdes — escritdrios, superficies comerciais ¢ actividades de
ciéncia, logia ¢ i ¢do - no tridngulo Lisboa - Sintra - Cascais;

d) Reestruturagio do Arco Ribeirinho (margem Sul) por via da emergéncia de centralidades
apoiadas nas novas acessibilidades ¢ nalguns projectos de infra-estruturagio e de
renovaglo urbana;

e) Consolidagio do eixo Lishoa— Palmela- Setdbal, apoiado na nova acessibilidade
ferrovidria e na releviincia do clusrer automével.

A AML ¢ também a grande c ional dos probl t Amohilidade

sustcu':&v:l.aoocsiosoclalcamlegm;iud.asmmmns.a' bitagd lif
urbanadosbunos eriticos, a revitalizacio dos centros histéricos, amupcraﬁodmupms
is obsoletos, a p r:tiosrm\:os,apﬂ):eccﬁot‘.lopnl:l'sum’:mom\m:rllea
pmmaﬂoda lidade ambi ‘sﬁn, que nesta drea se colocam com uma
io o qualidade de vida e a competitividade do principal

espago de insergiio :memnmoml do Pais.

<

-

Area Metropolitana de Lisboa — Opgbes para o Desenvolvimento do Territdrio
Assumir o cardeter estrarégico da AML para a inserclo internacional do Pais, com
tradu¢lio em politicas ambiciosas de qualificagdo das infra-estruturas, equipamentos,
servigos, espago pliblico e ambiente;

Deseavolver equipamentos ¢ servigos de suporte & diversificacio das relagdes
intemacionais, em particular com a Africa, a Asia ¢ as Américas;

* Desenvolver, qualificar ¢ organizar em md.eus espagos dos para a instalagd
de actividades t das no cont em logi

* Ordenar o teritério em articulaglo estreita com um plano de mobilidade ¢ transportes & \
escala da AML, no qual a A dade M ]ltzm:d.eT T deverd ter um
papel central, d.emad.oapnl:mn'mm- lidad i urbano

0, reduzir a déncia do transporte mdmdual ¢ pmmovcr a mobilidade
sustentdvel;
= Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, contraniar a fragmentagdo da
forma wrbana e estruturar e qualificar os eixos de expansio (Lisboa-Cascais,
Lisboa-Sintra, Lishboa-Carregado, Lishoa-Palmela-Senibal e Arco Ribeirinho);
= P o5 estudos e proj necessirios @ impl ¢io da Nova Travessia do
Tejo em Lishoa, pn.-vmdn. ainda que com horizontes temporais diversos, as
componentes ferrovidria e rodovidria do Tejo ¢ pl as infra-estrurura
rodovidrias circulares, cniando eixos que articulem as nucleagdes periféricas com maior
dinamismo;

= Qualificar os sublirbios, contrariar a segregagio espacial urbana e p a insergd
urbana das dreas criticas;
- lea.'llzm' 05 centros Iusténous. reabtluando o pam:uomo edificado, recuperando as
iais ¢ revitali as fi

¥ 3

* Recup as fdreas de habitaglo d dad minmmpﬁcsqua]iﬁcanmsobrens
edificios, o espago publico & os equipamentos;

= Proteper as frentes ribeirinhas ¢ a zona ira e di lver um ¢ de

lificagdio que valorize o seu p ial como espagos de recreio e lazer e de suporte a
ar.'m-':dades do cluster tunsmo.

= Valorizar os isticos ¢ ambicntais, com relevo para os estufirios ¢ os

Parques Naturais, e estruturar os espagos de maior aptidio para o desenvolvimento das
indistrias de Geio e lazer;

=D 1 i dos de renovagiio dos espagos industriais abandonad
com solucﬂe.s que criem novas centralidades ¢ rtﬁ:ﬂ:nclas no espago urbano;

= Implementar & Rede Ecolégica Metropolitana ¢ garantir uma gestio integrada dos
corredores ecoldgicos;

*.D ! de 20 inter 1e ismos de
pnmdnqas em matéria de ordenamento do territdrio,

* Promover estruturas de dmbito metropoliteno para 2 gestdo de actividades em rede,
melhorando a governabilidade da Area Metropolitana de Lisboa,

das

2. Deste e Vale do Tejo

61,

Este espago € cunsutmd.o pelas NUTS do Ou-::. Leziria do TCJG € \-iéd:o Tejo, que terdo na
relagdo com a AML o principal ¢l deter do seu d imento.

62, O Oeste ¢ a Leziria estdo plenamente integrados nas l6gicas de estruturacio funcional da

63,

regifio metropolitana de Lisboa, participando nos diversos processos de reestruturacdo
inlerru!, . i a dren de pansi mmu'nl da AML e alternativas crescentes de

1i det Juif e setividades. O tragado das vias
dcmmmeaqio asumaﬁde' lizagio do novo P e de grandes infra-estruturas
logisticas e as opgbes residenciais das familias reforv;am a mlesmu\n na gnm.d: regido

funcional de Lisboa, condi do os p de d e de
destes territdrios. Um estamto mms vamajmo do que o da AML no que respeita ao acesso
a0s ﬁ.ll'ld.ﬂn estruturais ird as tendéncias de localizagip nestas dreas,
s I nos lhos mais proximos de Lisboa, de actividades econdmicas e infra-
estruturas.
No entamio, em ambos os tcmtéms a ac‘tméndc industrial esth fortemente ligada &
loracio de recursos it do na Leziria, cerimicas e vidro no
Oeste. No Oeste rtglstam-sc nlgumas 1ndusmas mecamcas e na Leziria, nos concelhos
pmférmus & AML, li se i inseridas no eluster auunndvel Os
balhados ap para que a inddstria a ser rel no

destas sub-regides.
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64, G\JﬁOTejuéumcspaqodcmmcio entre o Ribatejo e a zona do Pinhal e entre o litoral e
© interior, ¢ tem no patriménio natural ¢ na sua posigio goozdﬁca duas importantes dncoras
de desenvolvimento. E um espago égico para o at ) de dgua & regifo de
Lishoa, a partir do Zézere e da Albufeira de Castelo do Bode. O Tejo, o Zézere e o Nabilo
evidenciam a imponincia desta sub-regifio para a gestio dos recursos hidricos nacionais. As
disponibilidades de dgua foram determinantes para a sua base industrial ¢ é na grave poluigio
de alguns cursos de gua gue se colocam os mais sérios problemas ambientais.

65. Economlcammlc o \déd.m Tejo tem uma clara especializagio industrial assente no cluster
deira/papel (agle do de madeira ¢ papel), nos curtumes, na cerimica de construgio, no
eluster automdvel e no sector ali Mas a inddstri apenas 1/5 do VAB desta
sub-regifio e niio se perspectiva que venha a dar um contributo superior para o crescimento
desta unidade territorial. Devero ser o3 servigos a mnsutm.r o pm:mpa] dinamizador do
desenvolvimento, com relevo para o ri efi

66. O conjunto destes temritorios ¢, tradicional do por dois grandes eixos
radioconcéntricos convergindo em Lisboa. O eixo definido pela A8 ¢ Linha do Oeste articula
os aglomerados urbanos de Torres Vedras, Caldas da Rainha ¢ Alcobaga. Com maior
dinamismo, o eixo Vila Franca de Xira/C /Santarém, com prolong: para o Médio
‘I'ejo apom-sc sobre a Al e sobre 2 Linha do Norte e apresenta-se crescentemente integrado

i iads por Lisboa Conmudo, verifica-se que a tradicional

paragdo pelo sistema thoso Montej /Aires/Candeeiros tende a atenuar-se com ns

novas acessibilidades transversais A15, IC10, IC11 ¢ ICY, criando oportunidades para reforgo

das interdependéncias entre o sistema urbano do QOeste, Rio Maior ¢ o eixo Santarém/Vila
Franca de Xira.

57_OOem:\-’s]edo‘[‘qo,mmdamquepmaLmnaeoVs]cdoSma.s&oamu
agricultura 1 mais d & competitiva do pais. O Oeste, para além da importante
produgio agricola, sobretudo de fruta e horticolas, possui uma das maiores concentragdes de
pecuiria sem terra. Destes factos decorrem, por um lado, a necessidade de preservar os solos
agricolas da pressio da urbanizacdo - residencial, turistica e empresarial - e, por outro,
importantes problemas de natureza ambiental.

68, A valia do patriménio natural, algum integrado em espag idos, o iméni
histérico e os locais de culto religioso sio factores em que se pode apmar um segmento
turistico dindmico e qualificado.

69. A evoluglio de longo prazo tem sido de ligeiro reforgo do peso do conjunto destas trés NUTS
na ecnmmm nacional, embnm ndo ultrapasse os 7% do PIB nacional. Mas as dindmicas de
irdo ser profund a]mzdasmadeﬂmdsmnmuﬁu
1, el que tem p ial para ir toda & logica de

do novo P inter
estruturagdo destas sub-regides.

Oeste ¢ Vale do Tejo - Opgdes para o Desenvolvimento do Territrio

| * Clarificar os cendrios de organizaio do temitério decomrentes da localizagdo do novo |
acroporio intemacional de Lishoa, tomar medidas que minimizem os efeitos perversos
da evenmal especulagdo fundidria ¢ implementar o3 programas estruturantes que
optimizem o seu impacte territorial;

Promover um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e sustentivel
20 servigo da estruturaglio do sistema urbano sub-msmml

-De.senvnlvcrasapudasparaas ividades logi principal no eixo Vila
Franca de Xira/C definindo os dequad iand

: Py q » &p
iniciativas e p do as infra

Valorizar o papel de chameira inter-regional e o p ial de localizagdo de actividades
logisticas do poligono urbano Tomar - Tor‘r:s Novas - Entroncamento - Abrantes,
articulado com o litoral, a Beira Interior e o Alto Alentejo;

= Estruturar o sistéma urbano sub-regional, articulando ¢ dando coeréncia a quatro
subsistemas: o ¢ixo Torres Vedras - Caldas da Rainha - Alcobaga, o ¢ixo Vila Franca
de Xira » Carregado/Azambuja - Cantaxo - Santarém, o eixo Almeirim/Santarém - Rio
Maior - Caldas da Rainha e o poligono Tomar - Torres Novas - Entroncamento -
Abrantes;

= Refc o ismo de § ém, com particular atenglio s infra-estruturas para
acolhimento de actividades intensivas em conhecimento;

= Apoiar a dindmi de afi 1 dempdtumdumnl Abrantes - Ponte de
Suremmrmd.asmdusmnsde‘ digio, bvel e

= Preservar 2 competitividade da agricultura e das exploragdes agricolas, d
protegendo os respectivos solos das pressdes de urbanizagdo e de valorizagbes
especulativas,

'Dé‘ﬁnirummoddo avel de d Ivi istico tirando partido das

es is do Oeste, duqumqua]aﬁcadoedamﬂemhmemx
m&pﬂspmammmﬁomquadmdosmsmmmsdegmiﬂdol«mﬁm
= Impl as"""' bientais qué¢ minimi a5 agressbes das
& ezu,"solmos

. lorizaglio das p e dos d cénicos enq| trago de
:dmwnde ede qnmhﬁcwlo de cada uma das mb-rtg&es em particular protegendo-as
das agressdes da urbanizagio ¢ da edificagdo dispersa;

* Reforcar a proteccio do patrimdnio natural — dgua, floresta, espacos naturais
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72. A evoluglio séeio bmi gionzal e o fraco grau de urbaniza¢do conduziram, entre outras

3.

consequéncias, a uma débil ¢ thecida base d ifica, a taxas de aband
escolar ¢ a baixos mms de instrugdo e ﬁmna;&n da populagio activa. Lm r.ﬂmég:a de
aﬁnmcio oompmuva da no pr de fi dife i

opor e projectos de d i smico ¢ de qualificagio temitorial, de
madnammeannmrmpopu]m;ﬂnmalsjowmeqmliﬁcnda.

Para melhorar a integracio territorial ¢ a atractividade do vasto espago de baixa densidade do
Alentejo, o papel do sistema urbano regional serd crucial e enfrenta um triplo desafio:

1°. Comy "i].izara ! iria & uma escala minima de mercado e de

de ¢lo com uma ocupagio equilibrada do territério para um acesso

oqmtanmauss:mqmefunqaesutbm por parte das pessoas e actividades localizadas
em espago rural;

. Rsmonullw 8 lrnpla.nmcio dos oquamentos ¢ doa servigos colectivos através de

T de cox

3°. Promover o equilfbrio nos p de i a0 das regides de fronteira num

quadro de concorréncia/cooperagio com as cidades das vizinhas regides espanholas.

74, Sem abdicar de responder a esse triplo desafio, hd que reconhecer as debilidades do sistema

75

78

TI.

urbano do Alentejo, o qual ¢ estruturado, a nivel superior, por Evora, Beja, Portalegre,
Elvas/Campo Maior, Sines/Santo André/ Santiago do Cacém — centros esses em que apenas

Evmsemxmadossomil' il -e pl do por outros centros de menor

O Alentejo representa 4,3% do PIB nacional e no passado recente (1993-2003) apenas no

Alentejo Central o PIB ap uma tendéncia de i a média do Pais.

Numa persp '“' tém particular relevo para o futuro do Alentejo:

17, O potencial estruturante do eixo Lisboa - Badaj jugando a qualificagio das fung
tercidrias de Evora com alguma capacidade de Fo industrial e logistica, que se
evidencia j4 no crescimento populacional verificado nos Ihos de Evora, E e

Vendas Novas entre 1991-2001;
2%, A afimmagio deSmummomgrandepluafmponu&m. industrial e de servigos de

logistica e como porta de entrada i para 0 do ibérico e P
dando novo relevo 4 sua i 30 nas redes peias, tanto rodo como ferrovidrias e
maritimas;

3" A nova realidade do Empreendi do Algueva, que esta a transformar uma parcela

significativa da paisagem do Alentejo ¢ abre novas oportunidades & agricultura, agro-
indistria ¢ 80 desenvolvimento do turismo;

4°. A potencialidade resultante do d Ivi do Aeroporto de Beja, disponibilizando
s aassibitidade furid pessgiorrred s

5° Os desafios que se colocam ao uso do solo, em que se confrontam dinimicas de

valunxa;.in de fileiras tradicionais, como a do montado, do vinho ¢ do azeite,

lidades no dominio da fruticul e da horticul com o risco de abandono de

algumas produgdes ¢ a procura de novas drcas para empreendimentos turisticos de grande
dimensio;

6° A nova realidade energérica, que abre espago para 0 apr i das p jalidad
do Alentejo quer no dominio das energias renovéveis, com destaque pm a Fﬂlim-'oll.rl.u:ﬂ1
quer no desenvolvimento de produgles agricolas orientadss para a

biocombustiveis;

7°. A importincia das indistrias extractivas regionais no d dos mé ¢ dos
minérios de sulfuretos polimetdlicos da faixa piritosa alentejana (Neves Corvo e Aljustrel)
no quadro das novas tendéncias de longo prazo dos respectivos mercados & escala global;

8% A imporntincia do sector industrial na dindmica de alguns centros urbanos, nomeadamente
do Alto Alentejo e do Alentejo Central;

9°. O contributo fundamental que o reforgo dos corredores Lisboa - Evora — Elvas/Badajoz,
Sines - Evora - Elvas - Badajoz, Sines - Grindola - Beja— Vila Verde de Ficalho ¢
Algarve - Beja - Evora - Pomalegre - Castelo  Branco deverdo dar para melhorar a
integragdo territorial regional e a sua conectividade nacional e internacional, em particular
com Espanha;

10°.04d Ivimento das relagdes e da cooperagh ional nas virias dreas e eixos de
contacto ¢ de relacionamento do Alentejo com outras n:gmcs de Portugal ¢ de Espanha.

Na auséncia de uma vislo regional integrada existe algum risco de perda de coeréneia interna
e mesmo de fragmentaciio do conjunto do Alentejo, dadas as tendéncias de “centrifugaciio”
que se detectam e antevéem. O Alentejo Central estd cada vez mais inserido na drea de
influéncia directa da regifio metropolitana de Lisboa, embora com alguma margem de
autonomia dependente do desempenho do eixo Vendas Novas-Evora-Eswremoz-Elvas e da
consolidagdo sua acessibilidade internacional, O Alentejo Litoral, pelas fungdes logisticas,
Iocado mdumsl ¢ desenvolvimento turistico, insere-se de forma crescente em dindmicas

& das as relagies com o espago metropolitano de Lisboa ¢ a fluxos, de
dorias e de i i de &mbito europeu ¢ dial. O Alto Alentejo encontra-s¢
cada vez mais depend de i & ¢ poderd tender & privilegiar

articulagdes com o Médio Tejo e com regifes de Espanha no sentido de contrariar a situagio
d: encravamento temritorial. O Alentejo Central e o Baixo A]emcjo verdo refclﬂ;ada a

léncia da capacidade de valorizaglo das p ialidad agro-ind e
m.nshm relacionadas eom a alhufeira do Almeva

peckomoss; 75, Tais riscos de perda de coeréncia intema da regidio devem pois ser enfrentados com uma
* Estimular o surgimento de redes de valorizagio do patriménio historico, cultural estratégia integrada e positiva assente nos elementos e nas opgdes a seguir expostos.
(material ¢ imaterial) e natural.

79. O sector pmnéno assume uma :mpnrtincla claramente superior & média nacional. Para além
das potencialid no das cul arvenses, pecudria exiensiva, fileira
do mma.do € cul'rum :ndustna:s nas zonas de regadio, impds-s¢ a qualidade dos produtos
agr dos vinhos, ¢ csti em modemizagio o olival. A

Regifio Alentejo pectiva de ampli odo do regadio, no émhno do empreendi de fins mdltiplos do

Lo Alquwn, P o il de novos i nacionais e estrangeiros, estando em

R A curso transformacdes dos sistemas de agricultura e d digBes para a introdugdo de
70. Territorio com muito baixa densidade populacional - quase 1/3 da superficie do Pais, mas novas culturas, nomeadamente no dominio blomagéuco. Acr ainda a5 p ialidad

apenas 5,2% dos hnbmntes - 0 Alentejo enconira-s¢ entre as regibes europeias que agricolas | de excep edafo-climiticas do litoral alentejano,

it [ lheci da populacio nas dltimas décadas, nomeadamente para a produgio de homen!u. que poderiio u-msfarmar este espago num

destacando-se nesse contexto o Baixo ¢ o Alto Alentejo, grande centro at dor dos peus. A estas di pde-se o recuo

71. O processo de despovoamento do Alentejo desacelerou fortemente no periodo 1991-2001,
mas apenas sete concelhos (\’endns \ovas, Evou, Estremoz, ane de Sor, Alvito, Grandula

u Smcs} 34 POf Na & de i F0 ou inflexd
g de tendéncias passad inuariam & ocorrer perdas significativas de
populago.

das culturas cerealiferas de sequeiro em vastas dreas. Nos cendrios mais favoriveis, admite-
se que a agricultura cresca na regifio mais do que a média nacional.

. Para além da impontdneia do complexo de Sines, a inddstd fi dora tem relevi
pontual, por exemplo, no Alto Alentejo, em Ponte de Sor, Portalegre e Campo Maior e, no
Alentejo Central, em Vendas Novas e Evora, Emergem também novas actividades industriais
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82,

83,

. A organi: eo

inovadoras ao nivel local (cortiga, o p vel lectrénicas), bem
como indicios do surgimento de um “sector” aeronéuhco amculand.o o3 polos de Ponlc de
Sor (produgiio de ultral },Evora( d de ¢lo de
avides) e Beja (d imento & ap da infra- esu'urura urcpurtminn)

A indistria extractiva, com d.esiaqu: para os mé:mm:s e para 0§ minérios de sulfuretos
poltrnetéhcos da faixa piritosa al a um importante activo da

1, que deve ser | i
longo prazo dos respectivos mercados & escala g}cbnl

As infra-estruturas portuérias instaladas em Sines justificam uma forte aposta na sua
transformagdo num grande porto atlintico da Europa e numa importante plataforma logistica
internacional, consolidando e alm-gandu o papel que j& desempm.hn como polo de localizagio
de um rel complexo ind | em que sob quimica e a energia.
Apesar das dindmicas pnsmws da agriculrura e da indiistria, os cendri bathad
para que o ico do Alentej acm@qiodoalmquhloml,ssapum
na expanso dos servigos, que poderfio ter nas diferentes formas de
turismo um forte impulso.

d mquadmdasmvasmuienmsde

Ivimento do territério do Alentejo irlo depender da forma como se
nmcula:asrtuaqiodepmdaumnm g Sul Lishoa e a capacidad
de os temritérios alentejanos explorarem as relagdes funcionais com a regifo da capital;
reforco e maior integracio ¢ policentrismo do sistema urbano regional, consolidando ¢
qualificando o papel de Evora e dos outros centros urbanos de nivel superior como esteios
desse sistema; Alquevn e o seu potencial para estimular novas actividades ¢ projectos
designadamente nos dominios agro-industrial e tur[shcu. Sines e o seu pape! d: planfonm

de conectividade internacional; e, por Gltimo, a fi & a5 of perag
para o desenvolvimento numa dptica transfronteiria.
Regido do Alentejo — Opgdes estratégicas territoriais

= Integrar num modelo territorial o3 cinco el égi de
organizaglo do territorio: relagio com Lisboa; reforgo da mleg-ml;a.u e pohemmsmo do
sistema urbano regional ¢ consolidagio das suas principais centralidades; Sines;
potencial de Alqueva; e relagdes transregionais;

= Afirmar Sines como grande porto atlintico da Europa ¢ grande plataforma de servigos
de logistica internacional, indistria e energia;

Consolidar o corredor Lishoa — Evora - Badajoz e infra os i

Algarve - Beja — Evora - Poralegre - Castelo Branco, Sines - Gréndola - Beja - Vila

Verde de Ficalho e Sines - Evora - Elvas/Badajoz, como de

um sistema urbano regional policéntrico;

Robustecer a centralidade de Evora e dos restantes pélos de nivel superior estruturantes
do sistema urbano da r\eglio Pomleye Bqa. Smes / Sanm Mdﬁé / Santiago do

Cacém e reforg 2 7 ; P idade entre
08 virios centros;

l\hdimzucmuwmmmmtmmdlmmmdmmﬂs,mpumnﬂnsm
dos lhos que asseguram fungdes fi dei 30 dos espagos rurais ¢
centralidadi fafs localizadas em pontos-chave d.as novas acessibilidades,
dmwlwnﬂoummdedepéiosm lidad, 1 ¢ dotados de servigos

estruturantes do povoamento rural;

* Promover o eixo Vendas Novas — Montemor - Evora como um espago dinimico de
o industrial e log da AML;

Reforar o papel de Beja nas relagdes com o litoral alentejano ¢ o Algarve,
nomeadamente com base no seu Aeroporto ¢ na consolidagio do corredor Sines—
Grindola — Beja - Vila Verde de Ficalho, contribuinde para melhorar & integragdo,
conectividade, competitividade e dinamismo econémico do territérie do Baixo
Alentejo,;
. OmmmusasmmambmndcﬁonmmmndomPWMDuhmndop&n
transfronteirigo  Elvas — Campo Maior / Badajoz, cuja
fortemente ampliada pelas novas acessibilidades em cotnbow de alta velwdade is
duas capitais ibéricas e pela nova plataforma logistica transfronteiria d: EIvua.me e
mforcar & coof urbana fronteiriga quer de i quer de
dos principai oenmmbmmdo‘icdcmmlejm (Portalegre, Elvas e
Campo Maior) com as cidades da Estremadura, ¢ de Beja ¢ outros centros do Baixo
Alentejo com as cidades da Andaluzia;

Pmmo»uaooopmﬁeonwasmmqéﬁdemnsupmmnnmndodemm
osrocursos i 2 ed légico, tendo em vista a

; b I logicas & o aprovei das ¢ idad
deumvnqéo;

* Potenciar o desenvelvimento dos nicleos urbanos com alguma relevincia industrial ¢
suportar a apnsln no sm-g:m:n:o de um sector aerondutico, articulando as iniciativas

, em [ do nas possibilidades do neroporto de Beja para a

instalacio d.e aenwdsdes deste sector:

T - a8 tidtsiiis ” - z FY
do mmlodt“da.emmclﬂufmdomimodosmmu eda explom;iodnfmm
piritosa do Alentejo (Neves Corvo, Aljustrel) i & sua S0 @ 0 560

melhor aproveitamento no quadro das novas tendéncias de longo prazo - dos rwpemivos
mercados 4 escala global;
= Assumir o papel égico da agricultura e apoiar 0s p
10 contexto do desenvolvimento pmmdn para a regifio;
Coneretizar o Emy di de Fins Miltiplos do Alqueva, de forma a valorizar
todos os potenciais da agricultura de regadio, da agro-inddstria, do turismo e das
cmtgias renoviveis;

w1 1 5 4ok z

da sua transformagiio

| das actividades turisticas de
modo a mmpm'hll!m a proteeciio ¢ valorizagio do patriménio natural com a

a.ﬁ.rmw&ndemmﬁ]mde turisticos di iados que em pleno

as especificidades e a qualidad biental, paisagisti pamcmalcculmralﬁos

virios espagos do Aieutejo;

= D Iver uma dgia de d: inuag de risco nos virios

deﬂmmo.emmmhrﬁmﬁsm:mdumwmudlm
de égico de dgua;

. ngerevalmwosmmsdotmmu (ambmnms.pmemmeculmn)
na zona ] T

pesca e da aquicultura, izar as nidad no dominio das

renovaveis e promover o uso sxlvu-pamrd ou florestal, dando especial atenﬁo 20
aproveitamento multifuncional do montado;
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* Recuperar as dreas mineiras abandonadas ¢ valorizé-las do ponto de vista ambiental,
lidico ¢ cultural/educativa,

Regifio Algarve

O contexto estratégico

&5,

87.

LA

91.

O Algarve representa perto de 4% do PIB nacional, mas a sua importincia econdmica €
claramente superior. Regido fortemente internacionalizada pela via das actividades turisticas,
serd responsivel por cerca de 8% das exportagSes nacionais de bens ¢ servigos.

.Eumadasr:g:besmaxsdmi.numsdol’a.{s com um i populacional elevad [IS%
entre 1991 e 2001, explicado excl pela ¢clio de migr ), acomp por
duto regional também sub al & média nacional, Este

uma expansio_ dop

ndo teve traducdo na ¢do do indice do PIB per capita, que sd

depois de 2001 retoma a tendéneia ascendente, o que evidencia a ldgica predominante de um

mndeln de crescimento extensivo que terd de ser transformado num modelo de
Ivimento mais qualifi

Com efeito, nas dltimas décadas o desenvolvimento do Algarve baseou-se quase
exclusivamente na exploracdo intensa de factores territoriais, em paricular os ligados ao
clima, ao sol e & prain. Por um lado, conseguiu criar uma imagem internacional que se
traduziu num forte crescimento dos fluxos turisticos. Por outro, gerou-se uma procura de
espagos resnienmsss que, envolvendo também elementos d i de esp
um grande dinami da cdo civil, 1mdo [ mrno de omsmu;io
acelerado fortemente no final dos anos 90. Em partida, a | entrou em
rcpcssso ¢, salvo pequenas :xcep-;ﬁes s6 sobreviveram algumas actividades mais
ico ou a 3o avil. A agrcultura sofreu
igual um ripido declinio, ndo rep do hoje mais de 5% da ¢conomia regional. O
i numa iz de ¢do ¢ de servigos, mas sem que o impulso
do turismo se tenha traduzido em equivalente qualificagio do tercidrio. Apenas a
Universidade traduziu a instalac3o de servigos com um imbito supra-regional.

Va3,

Este modelo de crescimento mvolve dwmos dseth‘hnos, que importa ultrapassar no

sentido de concretizar o p nas | duas décadas, o Algarve se sifuar entre
as regides desenvolvidas da Europa.
Para tanto, os segui 1 wém relevo égi

1° A imagem internacional, construida na base da notoriedade de destino mrm:lm que
deve ser explorada para diversificar a base regional de i i , de modo a
que a médio/longo prazo o Algarve se afinne também como um espago de Servigos
avangados ¢ bem integrado na sociedade do conhecimento;

2°.  As condigdes de & desde as unidades hoteleiras até ao clima ¢ & paisagem,
que constituem uma vantagem competitiva face & globalizaglo dos fluxos ruristicos ¢ &
emergéncia de novos competidores e viabilizam uma aposta forte na expansio dos
servigos turisticos de maior valor acrescentado;

3% As instituicSes de ensino superior, em p ﬂluu idade do Algarve, eng
uwr\cscmwsnorefomdos g de investigagdo e d Ivi
tecnolégico ¢ p gicos em proj de inovaglo e diversificagio da
economia regional;

4%, O modelo de ocupagio do territdrio, iando uma ripida ft §o do solo rural

em solo urbano 2 uma urbanizagdo “linear” sem estrutura e qualificagdo das fungbes
urbanas, com a edificagdo da faixa litoral — ¢, mais a edificagio disp

no Barrocal - a fazer-se pela justaposigio desarticulada de novas urbanizagdes,
colocando o desafio de criagio de centralidades estruturantes e de novas relagBes que
déem coeréncia a espacos de interacclio e proximidade;

A idade de gerir as dinimicas dos dos imobilidrio ¢ da construgdo, as quais
tendem o alastrar sobretudo na faixa litoral e a atingir ritmos manifestamente
insustentdvels quer em termos ambientais quer em termos de absorgdo pelo mercado;

6°. A obsolescéncia de urbanizagdes e idos hi duas ou trés
iécadas, abrindo espagos para operagd dernbl!lw;ﬁoemquahﬁcacéo

7°. A concentraglo temitorial da populaclo e das actividades eoononucas. que mpom

valorizar no sentido de estruturar aglomeragdes urh P icas com j
parz sup ainsercdo i 'daxtguao
8, Os desequilibrios i ¢ a exph 1 ialidades do temitério

regional, com a ocupagio intensa da faixa litoral ¢ 0 dcspomemmro da zona da Serra;

9°, O abandono dos espagos agricolas, afmcpms!npmaedlﬁcaﬁod::pmaea
clevada conflitualidade entre proj tunshca ou de valorizagao fundiria
¢asal da dos TeCUrsos paisagi: 1 € ambi

10° A forte pressdo sobre os hidricos, agravada pela lidade dos
exigindo medidas de racionalizagio dos usos ¢ de reforgo de abastecimento de dgua;

11°. O mar, suporte essencial do modelo turistico e vector de desenvolvimento de novas
actividades de produgio e de investigaciio.

Os cendrios de c‘rcsmmmto para o Algarve pdem em evidéncia as limitagdes de um modelo
extensivo ¢ & Egica de quahﬁw a estrutura econdmica. Dos cendirios
desal de idade das dindmi gionais de .

o cendrio
traduziria uma perda do Algarve relativamente & média do Pais.

Mas o .-\lgarvc tem cuml:gnes para se afirmar como uma regido competitiva no contexto da
do epmsemmm:comnmspapoessmmlma
lizagio da lo quatro vectores de evolugiio:
a) diversificagdo ¢ qualificaglio dos servigos nmsurm, combinando o crescimento do sector
com fortes melhorias de lidade; b) el dos servigos mercantis, com
ploragio das oportunid i de ﬁasm\olﬁmmm de uma base de servigos empresariais
necessdrios 3 qualificaglio das actividades da regifio e de criaglo de novos nichos de servigos
de " Fao™; ¢) peragio do papel “exportador” da agricultura, pescas e inddstria,
com mtegra;an destes sectores na cadeia de fornecimento das actividades turisticas; ¢
d) aposta nas actividades i em conk quer no dominio da inddstria e dos
servigos, quer nos dominios do ensino, da lnvﬁumac e da cultura ¢, em particular, nos
segmentos associados ao turismo e que mais facilmente possam por este ser impulsionados.

. Os cendrios que assumem esta evolugdo apontam para que o Mgnrvn continue a rzl‘orcar 0

seu peso econdmico no conjunto do Pais, na base de uma
onde, 20 lado de scmqos turisticos du’asnﬁcados ¢ qualificados, tem relevo um segmento de
servigos d do

Y - ar
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93, Nesta perspectiva, o Algarve deve § uma integragd petitiva no das
regifies europeias, 0 que passa ndo apenas pela insergd nnsr:ds pei =pe1a
exploracio das oportunidades que dai decorrem mas, sobretud uma participag

liderante em redes ¢ programas de cooperagio e pela afirmago da reg:&c como locai]u;in

peti iva de fungd idrias de &mbito europeu. O potcnm!,aummn-neasdmﬂmm
do sistema urbano seriio decisivos para a qualificaglo da ofma de semcos e pm'a [
| da

implantagiio de actividades inovad que a comp i
economia do Algarve.

M.bmnmmtég;adequalufcwﬂo Ive todas as di Ses da ia e da sociedade e
implica uma elevad do ambi da paisagem, do espago e dos equlpamenlos
urbanos. Lmamﬁopamcuhrd:mnmhserdﬂdﬂn qualidade dos

superando os défices hidricos e o a sob ploragdo dos recursos subterrdneos.

05, Assim, a es':mégm de dﬁmuolwmmw, a longo prazo, para o Algarve deverd privilegiar
quatro g

12, Qualificar & diversificar o cluster Turismo/Lazer,
2" Robustecer e qualificar a economia ¢ promover actividades intensivas em conhecimento;
3°. Promover um medelo territorial equilibrado e competitivo;
4%, Consolidar um sistema ambiental 1 ¢ durdvel.

95. Pm'oulrulado nMga.rve"n em unidad itorial mmmacmmmprbpnas:

PR eyl 1s kst c é

ueoessdma a promoﬁo da coesdio termitorial, da sustmumhdade e da competitividade da
regido. A sobreocupagdo do Litoral, a edificaglio di no B I, 0 abandono da Serra e

sprmﬁambmasérmprmeg:dnssﬁopmblmnsqmdwmmmmmmqmﬂm
do modelo de organizagdo territorial.

97. A Serma o de a uma problemitica particular, por ser um espago em acelerado processo
de dcspavommln onde 'Lém lugar fortes tensdes entre a necessidade de travar a
desentificaglio b ¢ a3 intengdes de izacio de alguns emprecndi nmshous.

por um lado, e a5 restrigdes resultantes das normas de p
numa drea de forte sensibilidade, por outro. Um modelo espoc{ﬁco de ocupu;no deste

territdrio deverd ter como vector estratégico o 'refom;o dn idade
com o litoral, bem como uma maior insergio das acti Gmi nascadmasdevnlm
da regido.

Regiiio do Algarve — Opgies estratégicas territorials
Criar a3 condi¢des de qualificacio do turismo e promover a diversificacio da
economia ¢ a emergéneia de actividades da sociedade do conhecimento;
Rot as ionais de ensino superi edel&D:pmwoswpnpus
para acolhimento de actividades empresariais b e na
inovagdo;
Estruturar o sistéma urbano res.mal na persPc-cnva do oqu\lfbno mumal e da
itividade, assente na afi de agl ¢ policéntricas e no
:eform da cooperagio l.nlcrm:hm!,
Implementar um modelo de mobilidade sustentivel, que reforce a dimensdo
policéntrica do sistema urbano regional;
= Assumir o papel estratégico das aglomeragdes de Castro Marim — Vila Real de Santo
Anténio, articulada com Tavira, e de Faro-Loulé-Olhdo ¢ Portimio-Lagos-Lagoa,
incluindo a zona de chameira de A.'lhufeu-a. para a inserglio mtmcmml da regifio e
promover as dicdes de desen de equip e fungdes de projeced
mlcmauona]

do Algarve no contexto europeu, reforgando os
fmm de atmﬁo de ﬁmeoes tercidrias de dmbito nacional ou supra-nacional;

* Aprofundar a fi irica para a valorizagio do Guadiana e a

mmm do sistema urbano da fronteira;

Vaionm as mlaoaes com o Aientr:_la. explorando complementaridades ¢ sinergias,

no d dod imento turistico;

* Garantir niveis elevados de protecgio dos valores ambientais e paisagisticos e
preservar os factores narurais ¢ territoriais de competitividade ruristica;

* Proteger ¢ valorizar o patriménio cultural ¢ estruturar uma rede regional de
equipamentos tendo em vista 0 desenvolvimento de uma base relevante de actividades

culturais;

= Qualificar o espago publico ¢ preparar p dos de aglio ou
rwupmucéodeirmurbmasenmsummnsmdedemdm;ﬂo

® Gerir a produgdo imobilidria, b do dindmi i ¢ salvaguardando o
papel do sector da ¢do civil on lo-0 para actividades de ¢io e
reabilitagio; |

Controlar os processos de edificagio dispersa e requalificar os espagos afectados;
Reforgar a coesdo territorial ¢ a valorizagdo integrada de todos o8 temitérios, em
particular promovendo um modelo de ocupaglio sustentivel para a Sema com
prioridade para uma rede de pélos atractivos dc actividades ¢ !.tms inovadores;
-Pmtes:os,, nsncolns, luindo as dici , as dreas beneficiad
por ap gricolas e de emparcel rrunl. grando este sector
n.n r.:nd.ua de fcmmenw das actividades turisticas;
. od vel da pesca ¢ da aquicultura como actividade
mle\'mue na va.ionzu;io do mar ¢ na mblhdade econdmica ¢ social da zona costeirs;
= A ] ¢ a gestio integrados do litoral, visando nomeadamente a
wolwgﬁcdaorlammednsm vitais para a rede ecol6gica regional;

Aproveitar de forma sustentivel os recursos hidricos da regiio ¢ garantir a qualidade

da dgua,
Regifo Auténoma dos Agores
O contexto estratégico
98, A Regido Auténoma dos Awrcs pela sua Iocaltzaf;io no oceano Atléntico corresponde a um
u'.nponanle activo da aff g | ¢ um pélo incontomdvel de

o no mundo. O cardeter ulmpmféncn dos Agores
relativamente a0 territério 42 Unifo Europeia cria, ainda, mais valias relativamente &

valorizagio da dimensfo maritima deste espago ¢ 2o aprofund de relagdes de
cooperagio internacional.
. 0 fund da i fonal ia a adopgdo das deci estratégicas mais

ndequadas a0 desenvolvimento e & aﬁrmaeh do arqu:pétago no contexto nacional ¢ da
Europa das Regides.
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100.A estratégia territorial a adoptar a nivel da Regifio Autd dos Agores depende de uma

série de factores, entre 0s quais se destacam:

" R Bt T g |

a nivel nacional ¢ da Unido E
mais valia potenciadora de desenvolvimento,

2. Crescente valorizagio do estatuto de ultra-perificidade no &mbito da Unifo Europeia, ¢
do grau de cooperagdo entre estas regides naqu:le espago.

3. Tendéncia para a estabilizagio d ifi da por ganhos lacionais que,

e

embora moderados, contrariam um pa'{odo alargado de perdas de populagio na RAA.

Esusléncm de um potmcml pasz o ue.scu'ncnto da mio-de-obra na RAA, o que permite
lar com pacd s gracio no do de trabalho de sectores

da populagdo ainda 1al & do mesmo.

peia, de que o mar é uma

4",

5" Existéncia de um quadro nacional e da Unido Europeia que favorece a qualificagdo de
capital humano ¢ o desenvolvimento do mercado de trabalho.

& Afirmacio de um quadro instirucional nacional e da Unifio Europeia d do &s politicas
de inovaglio, de desenvolvimento cientifico e de utilizagio de novas tecnologias de
informagdo e comunicagio.

7. Desenvolvimento do potencial cientifico e técnico associado & utilizaglo de energias
! ivas ¢ 4 modemizagdo das infra-

&

8. Modemizacio da infra-estrurura tecnolégi iada as icagdes na RAA, com a
diversificago e alarg: daofmnen dopeio de si dep digital
da informagdo por parte da administragdo piblica regional

9. Modemizaglo das infra-estruturas de transportes, com aprovei dos fundos

estruturais dimanados da Unidio Europeia.

10°. Intensificac@o dos fluxos de transporte aéreo ¢ marftimo, associado ao combate ao
isolamento decorrente da frag cio territorinl exi na RAA

11 Forte sustentsbilidade do sistema de transporte existente, com elevado nimero de
deslocagdes locais sem recurso a transportes motorizados,

12 Pounmal de dnw.rstfcac.iﬂ das actividades dmi iadas aos de
P te & pecudria, os lacticinios ¢ as pescas.
13%. Desenvolvi do p ial turistico regional, p iando a atracgdo de recursos
humanos ¢ emf 1ais enddg € exog 4 RAA, e elegendo a qualidade como um
objectivo essencial para o mercado.

14*, Reforgo da aposta turistica em destinos que, quer do ponto de vista ambiental, quer sécio-
culrural, sdo alvo de politicas tendentes & sua preservagdo e & manutengio do seu
funcionamento ecoldgico.

145%, Apr de novas op idade que p (i) diversificagio das
acessibilidades, combatendo 2 fragmentagdo mn:um] ez ulm-pm-xﬁmdade

16‘?ummaldedlwmﬁcac§odamwdadem Geni jada a0 d lvi
turistico, i0, dos P € icagbes, da imobilidria ¢
de ourros servigos espocmllzados.

17 Esforgo de ¢io da estr ¢do e formas de ocupaglio urbana predomi
qualificadas, em detrimento da degradagio do ambi urbano tradicional ¢ da
degradacio do patrimdnio edificado.

18°. Combate & tendéncia de sbandono das edificagbes e aglomerados rurais.

19°.C 1i; 'da,,"pa.ma "‘demﬁmcﬁodo
patriménio natural (biolégico, logi gistico) e o id !

coerente do territério e tmq:u distintivo e de afirmmagiio da RAA a n:vel nucwm! e
internacional.

20r. Dy Ivimento de i de gestio temitorial eficazes, que estruturem
adequadamente o temitorio adeg , P do a valorizagdo dos recursos

is ¢ a protecgdo da paisag
21*. Crescente afirmacio da idade cientifica regional em redes de cidncia e tecnologia

internacionais, em que as freas da oceanografia, do ambiente e das geociéncias sfo
exemplos.

Regido Auténoma dos Agores — Opgles estratégicas territoriais

* Dinamizar 0 dmi edampwuwdadedumpmas.valmmdo

Wmsmmmmmessmﬁmdades 8 € p
biental e da P i

= Diferenciar a regiio positi pela produgio de produtos agro-ali de

qualidade, por uma hecida seguranca ali & por produtos de alto valor

acrescentado.

. Prmmermodelos de accmbxhd.&deemobxhdadedcﬁmmaammo@eﬁm de
tagio territorial e da ultra-perificidade.
= Apostar na RAA como um espago de exceléncia cientifica e tecnoldgica, com
particular llmdﬁnm nos dominios da insularidade, sustentabilidade e manitimidade,
com cap de f a captaglio de populagdo de qualificagio elevada
* Considerar como objecﬁvodaRMaadopﬁodaQuahdadeoomo elemento distintivo,
promovendo a adopgiio do conceito quer no sector piblico, quer no sector privado.
lmplernmm: préhms qu.e tomem a Mm:mm-mwu Pubhca  como uma estrutura eficaz,
de 30 ¢ comunicagdo,

facilitando a m:ssi‘bllldnde 2 cidaddo,

Fazer com que 05 Agores sejam uma regifio de referéncia na utilizagdo das tecnologias
de informagdo e comunicaglo, de forma a mitigar a ultra-perificidade ¢ a fragmentagio

territorial.

L Amgwmvmelwadmd:aum—suﬁm!nmesegurmméuu

'm«mmwammu quipeldgica, distribuindo eq) 08 Servigos
sociais e p a igualdade de of idad,

- Q&:&Ilﬁwmhwres como destino turistico de exceléncia, Modemﬁmdndes

de elevado valor lo, e em que o turismo de de descob

edagnlfeenmlsqmapommnsolldadas

* Valorizar os is, a biodiversidade, a paisagem e o patriménio cultural ¢

social como mais-valia para o desenvolvimento regional,
- Tnmulmmmmgliodemcdmaaomwldourdmmmm territorial e do

F a de um edificio cocrente ¢ eficaz.
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* Integrar, de forma premente, a temitica dos riscos naturais nos diversos instrumentos
de gestio territorial, de forma a estruturar respostas em caso de catastrofe natural.

Regiiio Autd da Madeira

O contexto estratégico

101.A Regido Auténoma da Madeira afirma-se pela sua posigdo geogrifica no Oceano Atlintico
¢ pela riqueza d-u sua btod:\'crstdam ¢ pmsascm mmra] oonsumndo um pélo de
atractividade i Esta p as
comparativas de Portugal como plataforma d'g mmumu;!.o € trocas entre os
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=D i as logias de infc do e icagio e da qualidad

conquistando uma base alargada de apuloainovat;sn incremental e 80 aumento da

pmdutmdad::mmp:uuwd.ad.e que as fi das Tecnologias de Informagdo e
icagio (TIC) ¢ a qualidade podem p i

* Prosseguir o esforgo de desenvolvimento estrutural na érea das TIC promovido pelo
programa Madeira Digital, dando lugar ao Madeira Digital 11 ¢ implicando um
dumento das competéncias regionais ao nivel das TIC.

® Apostar nas acgdes inovadoras estruturantes da modemizagdo da administragio
piblica para as disseminar por todas as organizacdes privadas da Regido e dinamizar a
politica da qualidade ¢ da inovagio na RAM.

curopeu, americano ¢ africano.

102.Como Itado da impl da ia de d Ivi izada no Plano de
Desenvolvimento Econémica ¢ Social da Reg:l&n Auténoma da \'ladmra para 2007-2013
(PDES), a Regio Auténoma da Madeira assume o designio estratégico de manter ritmos
elevados e dos de i da ia ¢ do a
do ambiente, 2 coesdo social e o desenvolvimento territorial,

103, Para além do designio cslrntég(m tragado no PDES e rlos ohjwuvas gerais delineados,
pretende-se que em 2013 estej izadas as seg estr das
politicas regionais:

1%, Um modelo de organizaciio e de gestio do territério regional estabilizado;
2% Lm modelo de d.esenvolnmenm cconémico que concilie a consolidagio dos sectores

P da ! com o lo & diversificagiio de actividades
levantes, a p ¢io da lidad ¢ o pleno envalvi dos a,gmtesp-nwdos,

3% Um medelo de d lvi social que sati as individuais,
familiares ¢ colectivas dos cidadios e responda s exigéncias dos agentes econbmicos;

4°. Um modelo de administragio piblica que
da governagiio regional,

104.Para izar a égin de d Ivi da Regifio estima-se que seja necessdrio
mobilizar recursos na ordem dos 2500 milhdes de euros. De entre as prioridades definidas,
destaca-se a do potencial humano e da coesdo social (cerca de 28% dos recursos), seguida da
componente ambiental (17%) e das Infra [ lectivos (14%).

i
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105.Prevé-se que estes investimentos sejam co-financiados com o apoio dos instrumentos das
puBt:cas comunitdrias de coesdo, de desenvolvimento rural ¢ das pescas, bem como dos
geridos di pela Comi Europeia, estes Gltimos es&encms para o
financiamento dos projectos no 4mbito da 1 igagio ¢ D
Competitividade e da Inovagdo, nos quais a Regifio j& possui bons exemplos, designadamente
da AREAM e do Madeira Tecnopolo.
106.A promogdo do desenvolvimento ivel na Regifio A da Madeira ¢ um
objectivo central, sendo incontorndvel o cardcter lmnsvmal que a dimensio nmb:enml

assume na perspectiva do bem-estar social ¢ & a0 p iar o pleno ap )
dos valores ¢ recursos naturais enddgenos,

107.E ! tr | destaca-se a relagio entre as actividades econdmicas e a
buudlvmtdad: e conservagio da natureza, Cmn efeito, e pmhm:.‘.ades da flora e fauna do
An;:upclago da \'iadeuu £ dns seus ep ¢h i sio

108.A cultura ¢ o patriménio constituem outra dimensdo transversal de inequivoca relevincia
paraaR.egtioAmmdannmﬁmmuMMmmmmmsvahsde

de actividad 6 csocul gional - cujos
efeitos foram ji saltenlados em diversos enquad , parti 1 no
quadro das actividades turisticas.
109.No que respeita & organizacdo e gestdio do territério regional, di & iais para a
promogio da coesdo territorial e do desenvolvimento equlhhﬂdo‘aesmumwiomsmu
dmmxzadapulnndndedul"unchnlquc,l]émde ituir a | ial da
bém & maior 3 deammd&despmdumm
e de servigos pnvndns:p\ibhcosnaw,
Regido Autd da Madeira — Opgles estratégicas territoriais
= Promover o d Ivi ivel da Regifo Autbnoma da Madeirs,
conciliando a promogio do bem-estar social e dmico com a [ gio e o
aproveitamento racional dos valores e is enddg que a
qualidade de vida ¢ o progresso das populagdes;
'Gmnnroam:m;us:gnﬁcahvndnsmvﬁs ducativos e ft ivos da populagdo da
Regido Autd da Madeira e, a coesiio social;
* Valorizar a cultura ¢ o patriménio, assegurando a afirmagdo da da identidad
regional;
= Aumentar a coesdo territorial na Regifo Autd da Madei iciand digd

dceqmdaduewnﬂmma,malemmmnﬂlmwmbmmm eqmpmnmfm
e resultados do progresso aleangado.

* Intemacionalizar a Regifo como op¢do associada ao reforgo da sua capacidade
mpﬂ.itiva, a par :la consolidagio de um cluster centrado na mvesugagio,

légico e inovaglo, nas de captagdo de i

directo estrangeiro, atracglio de investigadores estrangeiros para rcfomr um conjunto
de centros de exceléneia em termos de conhecimentos ¢ competéneias que permitam
integrar a Madeira no Espago Europeu de Investigagdo;

= Apostar no turismo, na cadeia ali nos naturais e culturai dicionais e
nas tecnolagias de informagio e icagh dos numa perspectiva integrad

como sectores estratégicos;

= P um conj de acgdes orientadas para a diversificacdo do tecido econdmico
!mlprﬁarml da Regido;

= Criar instr i financeiros 1 ou alternativos aos
oferecidos pela bm comercial as nmm. pequenas ¢ rnédlas cupresas, 2 fim de
permitir j ao fi do
emmmdedonmo ¢ dos projecm inovadores;

= P dedorismo como ,"‘"‘"'"-da gioe ir a sua

qunhﬁcm;in s:smmdm:a como um compromisso & longo prazo para a mudanga;

4. PORTUGAL 2025: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

O quadro de referéncia demogrifico ¢ econdmico

I Os trabalhos de prospectiva territorial’ evidenci alguns el fund is que
pelo seu cardcter invariante face aos diversos cenirios construidos, se configuram come
dados a ter em conta em qual égia de ord y do territdrio. Destacam-se:

I+ Grande dependéncia das taxas de cresci econdmico da evolugdo da produtividad,
e da imigragda
A actual estrutura demogrifica do pais implica uma tendéncia para a diminuigiio de
relagdo entre o emprego ¢ a populagdo total. Isto significa que a evolugio do PIE
percapita serd inferior & evolugio da produtividade do trabalho. 56 ganhos de

produtividade elevados permitirdo a convergéncia com a média europeia. G‘mnde pam
destes ganhos de pmdutlvld.ade tem de resultar di de -
is ¢ da evel para actividades de maior valor d igindo elevad

taxas de crescimento do PIB,
Serem ou ndo possiveis estes ganhos de produtividade é uma questdo central, ji que z
evolugdo demografica ndo permite a Portugal, no longo prazo, crescimentos baseados nc
uso extensivo do factor trabalho.
Mesmo com taxas de 1 de duzidas poderd ser drio que &
imigragdo preencha um défice elevado d,e puputm;.ﬁa em idade activa. Estd em causa um
complexo trade-off entre taxas de ia, taxas de 1 de
produtividade ¢ imigragdo.

2 Ndo idéncia entre as dindmicas demogrdficas ¢ as dindmicas econdmicas, com
possibilidade de grandes tenses na ocupagdo do territério
No longo prazo, todas as unidades territoriais NUTS I, 4 excepgiio do Norte Litoral «
das Regides Auténomas dos Agores ¢ da Madeira, deverdo ter, mesmo em cendrios de
baixo i do PIB, probl de caréncia de méo-de-obra, impondo-se 3
necessidade de acelerar os ganhos de produtividade ou de reforar a atracglio de
migrantes, No entanto, 1o ¢urto e médio prazos a maior parte das regides confrontam-s¢
com excedentes de mio-de-obra, continuando em ac¢do os factores que fomentam ar
migracdes (intemas e extermnas). Se ndo forem controlados, estes factores poderdc
“desvitalizar™ os espacos mais frigeis, comprometendo a possibilidade de crescimentc
econdmico futuro.

Dois espagos slo particularmente sensiveis a relago entre dinimicas demogrificas ¢
dinimicas econdmicas.
No Norte Litoral, a necessidade de grandes ganhos de produtividade ~ conseguidos, po:
vezes, awavés do encemamento das unidades menos produtivas — para responder ao:
fios dos P & concorréncia internacional, poderd eriar no imediato e nc
horizonte das duas proximas décadas um excedente de activos, traduzido em altas taxa:
de di I ou em vol ignificativos de mi para outras regides.
As regides do interior também se confrontam com cendrios que apontam para caréncia di
populagio. No entanto, sendo necessdrio um tempo longo para a criagio de altemativar
de emprego, no imediato podersmos assistir 4 saida de activos, degradando a bass
populacional destes territérios.

Parece, por isso, Thivel que os espagos do interior continuem a ser objeao dc
lidas wvisando o lo de actividades que refi a sua idade
econdmica ¢ as tomem mais atractivas para os seus residentes e para os m:grames mais
jovens ¢ quahﬂw!os de outras regides, de modo a evitar que a conjugaciio de saldos
gativos prolongue a tendéncia de declinio d i das

décadas anrccadmles.
. Estabilizagdo, em termos agregados, do padrdo espacial da economia
Apesar de taxas de i dif iadas ao nivel das NUTS III, os
cenirios nio apontam para grandes transformacdes na organizagdo territorial da
economia.
As alteragdes com a!gum ﬂgmﬁcado podcm da.r-sc a uma m:u]a sub-regional. Pm o8
io, a de uma p

-

grandes
eslah‘lhzm;ao do pndran de dlsmbmt;an territorial do VAB.
«  Cardeter estratégico dos espagos metropolitanos de Lisboa ¢ do Porto

Conforme os cendrios, estima-se que entre 44% e 50% do crescimento do VAB do Pais,
no horizonte dos préximos vinte 2nos, poderd ocomer no Arco Metropolitano de Lisboa
(Deste, Leziria, Area Metropolitana de Lisboa e Alentejo Litoral). O espago
metropolitano do Porto poederd, por sua vez, ser responsivel por 22% a 26% do
r.msmmemo \n mnjunto, estes dois espagos, que comespondiam em 1999 a 68% do PIB
p I P entre 69% e 75% do seu crescimento até 2020,

o] m::tcr estratégico destas duas dreas, que estio sujeitas a grandes transformagdes
, deve ter tradugdio em polit dsquahﬁuﬁo dos tespecm‘cs tammﬂ& de

forma a consolidarem o papel de pri pagos de internaci ¢ P

do Pais.

3+ Crescimenio significativo mas incerto no interior

Os cendrios trabalhados traduziram-se em previsdes de crescimento significativo nas

regides do interior, embora com algum grau de incenteza ¢, regra geral, abaixo do ritmo

previsto para o conjunto do Pais.

A opgdo que se coloca nas sub-regides do interior é entre menores crescimentos, o que

reduziria ainda mais o seu onnu-ihuto para a economia nacional, e a criagdo de condigdes

para de p idade ¢ atracedo de volumes significativos de

migrantes em idade activa,

! PNPOT 4° Relatério - Porrugal 2020/2030: Ocupagda do Territirio: Cendrios de Enquadramenta Demogrdfico e

Macroscandmico, 2004
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O acré da di ¢ da qualidade urbana - para ganhar escala, criar mercados de
tabalho dingmicos ¢ reforcar a atracco de populagbes — assume, ao lado das
transformagdes estruturais orientadas para actividades de maior valor acrescentado, um
papel crucial no desenvolvimento destas sub-regidies e p pde uma nova articulagio
entre centros urbanos, baseada em estratégias de compl idede e fo, e
novas relagdes cidade/campo benéficas e ndo predadoras dos solos riisticos ¢ das dreas
Turais.

O desenvolvimento das sub-regides i

Yk £

serd

ido pela relocalizagio

de servigos d dos da Ad 3o Central, pelo reequilibrio intra-regional na.
dls&nbm{:ﬁo de servigos publicos entre os d.'l\-mm centros mbanm e pelo reforgo de

das quias locais em gio dos p s bsidiariedade e da
d lizagd it l'ulsflrmda ducaglo, do ambi do ord do-
temitdrio, da jaedag ¢ desenvolvi

Forte terclarizagdo da economia e consequente reducdo da eficdcia das politicas de
localieacdo das aetividad T

As tendéncias actuais apontam para a crescente cio das Nos
cendrios macroecondmicos tomados como referéncia, a indistria ransformadora ¢ a
energia p vir & ser responsdveis por apenas cerca de um 1/6 do crescimento
econdmico nacional. A localizagdo dos servigos é mais tributdria das dinimicas urbanas e
d.a d:mms&o ¢ mﬁsucu;io dos mermdos \.fcnﬁca-se. por isso, uma chﬁcu]dncle de
i para i tar a sua |

(o] mmribmo do secmrr i | para o do PIB deverd continuar, em
qualquer dos cendrios, a ser relevante em todas as unidades territoriais do Noroeste (2
excepedo do Grande Porto), no Baixo Vouga, Pinhal Litoral, Médio Tejo ¢ Alentejo
Litoral.

Nas dreas onde o papel do desenvolvimento industrial é maior, este deve ser orientado
para dinamizar a procura de servigos e o surgimento de um tercidrio qualificado.
Agl ¢d0 no tecido industrial podem ser os elementos-

e
chave para estas transformagGes.
Nas dreas do interior, é crucial assegurar um papel significativo para o inddstria
transformadora, na medida em que o desenvolvimento do terciirio estd dependente de
m'lpu!sos extemos de procura, Sem a ampliagio ds base industrial, o desmmlvzmuuo do
i muito dependente de (X1
em servigos nio mm:anus
Em juer dos casos, o desenvolvimento dos servigos orientados para
os mercados extra-regionais, seja pela via das actividades turisticas, seja pelo su
de servigos avangados, sobretudo de natureza empresarial, seja aindz pelas upm'tmudades
de expansdo de formas de tele-trabalho ou de servigos & distincia baseados nas novas
tecnologias de informagio.
Na Regido Auténoma dos Agores, a questdo fund ] a lver para £ a
sustentabilidade produtiva coloca-se nos efeitos de crowding-owr que o surto de
desenvolvimento turistico tenderd a provocar noutras actividades, como acontece noutras
regides vocacionadas para a actividade turistica. O futuro da economia agoriana terd
também que passar pela modemizagio de actividades primirias em que avultam a
agriculura, a produgdo animal e a pesca e as actividades associadas & transformaciio e
distribuicdo dos seus produtos.
Risco de ligeiro aumenta das disparidades :e'm:onms do PIB per capita
A conjugagio das dindmicas previsiveis de dmico ¢ de lugd
demografica poderd induzir um ligeiro aumento das disparidades territoriais quando
avaliadas pelo PIB per capita.
Contudo, se esse processo ocorrer num contexto de crescimento econdmico significativo
¢ espacialmente integrador, reflectindo ganhos de competitividade global do Pafs ¢ do
conjunto das suas regides, ndo afectard o objectivo da coesdo econémma territorial.
A mobilizaglio ¢ a valorizagio dos dég dify dores dos
devidamente aniculadas com a atraccdo de i i extra-regional (nacional ou
estrangeiro), constituirio factores determinantes da emergéncia de um territério nacional
mais equilibrado e competitivo.
Como se referiu acima, nos Agores, o i | apoiar-se-a no
dmam:smo do sectm tunmoo, que emerge e se afirma no quadro da base econdmica
1 fi 30 do leite e, também, numa nova dinimica das
mwdadudemoosedlsmbmcéo Como a produga b tende a ¢ e
mais nas ilhas de Sdo Miguel e da Terceira, serd importante incentivar a criagdo de
condigdes de geragdo de rendimento e de emprego nas ilhas de menor dimensio e com
majores fragilidades demogrificas.

2 Este quadro de referéncia demogrifico e econdmico e as suas implicacBes territoriais podem
sintetizar-s¢ nos seguintes pontos:

g

b O

<)

d)

€)

O crescimento da economia exmré gsnhoa de pmdumndade que, na pniuca, terio uma
forte tradugdo, por um lado, no d menos competitivas e, par
oulm no upgmdmg das cadeias produtivas. Esses Processos podui.c nio I'zvnn:cer
jonais de i no quadro nacional ¢ as
dcslomh.zzgdes que possem ocarrer envolverlo, sobretudo, regides de outros paises. Em
de izagio do territério terdo de ser mais politicas de
quullﬁnnﬂn dos nmbzenws e tecidos pmﬁuume !om:s dn que pol:tlca.s de lﬂcﬂilzm;ﬂﬂ
serd a de
uma forte dinamizacio dos servigos de “exportagio™ pamommsreg]ﬂesgpa{mz
obrigando a uma elevada quahﬁc.v;io das m\-ndad.es tcmmas, em particular nas areas

mov inter:

nio mcrropoluanas de maior di grifico. Muitos destes
servigos deverd su‘ incorporados nos bens jond
Um i tercidrio terd uma basc territorial principalmente

urbana, mas peder& ser ampliado ¢ robustecido pe]a melhor articulagdo entre as cidades ¢
08 espag m:ms. I do o papel p o destes espacos no quadro da sua
A indistr formadora serd rel para o i & das dreas ndo
metropolitanas da faixa litoral e necessdria para estruturar 2 base produriva das regides do
interior;
A problemética litoral/interior nio deve ser abordada como uma dicotomia, mas antes
amoumd.mﬁa qu:mug.e umameihnrmegm;andm diferentes spammprmmm;m
dos obj e P petitividade e da coesdo termitori
\we , Serd irio d Iver politicas de suporte que contribuam para

2 participagdo ¢ inclusdio dos temitdn mmsfrémsmmalmgﬂndessesdc:s
objectivos ¢ na pamlha dos ivos k 2 através da
reestruturagdo ¢ distribuigio eqml‘bmia dos servigos d dos da Admini
Centraledad lizagdo de novas competéneias para as locais,
a proximidade aos mdadios
Os espaos mmpulunnns de I.1sboa ¢ do Porto séo dgicos para o

ca i itiva do Pais, pelo que a sua estruturacio

deve constituir uma prioridade;

a

inter
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o

g

h)

O desf cnlr-eu"‘ 3 a4, if ¢ as dinami j irdi 'v
algumas alteragdes na distribuicio | da populaglo, sendo a di 40 urbana,
sobretudo no interior, determi: para a capacidade de atracgiio populacional e de

desenvolvimento das diferentes sub-regides;

As politicas de ordenamento do territdrio deverfo promover condigbes para que o Pais ¢
as regides possam acolher movimentos de populagio e, em pumcu.llr. volume.s
significativos de migrantes de outros paises, assegurando-Thes uma adeq|

social e cultural ¢ a igualdade de tralamento no acesso aos servigos coimvm a
habitacio & a0 emprego;
Os diversos tempos das cdes e aj

necessidade, em diferentes fases, de me&ld.ls de apoio especifico n.-gu}es afectadas por
crises de & nos de globali . O Noroeste poderd ser a regifio mais
critica no curto/médio prazo.

Anrkn trmnli

O Pais que queremos: um desafio para o Ordenamento do Territério

Muitas das forcas subjacentes &s tendéncias de fundo te identificadas apresentam
uma grande inéreia e ¢ a base das trajecidrias possiveis para o desenvolvimento
futuro do pals.

Algumas, como o

{hec da lagio no topo ¢ na base, o despovoamento de

muitas areas do interior e a concentragdo metropolitana ¢ Iuorai as dlﬁculdada da economia

¢ 0s problemas de competitividade do actual modelo

em Py L, o

desordenamento do territério em axtmas dreas do pais & uma forte consciéneia de identidade

1, s3o amp pela portugl
Cutros aspectos - tais como a di io dos desafios que se no dominio das
alteragdes climaticas e da cnerga, a idade fund 1 da imigr ¢ de uma melhor
polmca de acolhi e integragio; o de des desequilibrios econdmicos,
a0 nivel do id ¢ do défice externo; o desenvolvimento de novas e
mais profundas desigualdades sociais; a excessiva lizagh de peté ea
erescente dificuldade do Estado, central ou local, responder com ia & e

P 1 =

, I contexto em que o seu campo de acgdo ¢ autonomia

2

de decisio se comprimem ¢m certas dreas quer em favor do mercado quer da intervengdo de
u\stlmii;bcs supra-nwormls, como acontece em pamcula: no dominio da promogdo do

imen! e da influbncia sobre as decisdes de localizagdo das actividades
pmdunvas sio menos evid para a g lidade da populagio e mesmo para alguns dos
inter na dade portug:
Estdo izadas € avaliadas tanto as tendé de sentido positivo, favordveis aos

objectivos de desenvolvuncmo nmonal. como as de sentido negativo, que contrariam a

bilidade aml l, o to econdmico e o desenvolvimento social de

Portugal.

As questdes basicas a que imp para
desenvolvimento sustentivel e do oniermrne.nw do temritorio sdo:

A Estrarégia Nacional de Desenvolvimento S

com sucesso os desafios do

Como querem os portugueses que o Pais seja dentro de 20 anos?
Qual o caminho, os meios e as estratégias para 13 chegar?

Qual o contribute especifice da politica de ordenamento do territério ¢ das outras
politicas com incidéncia territorial?

A Ambigdo

1 (ENDS) estabelece como

mobilizador tomar Portugal num dos paises mais competitivos ¢ atractivos da Unifo

Europeia, num quadro de ¢levado nivel de desenvolvimento &

1 1

, social e e

de responsabilidade social, ¢ define os objectivos a prosseguir relativos a0s trés pilares do
desenvolvimento sustentdvel (Protecgdio ¢ Valorizagio do Ambiente, Coesio Social e
Desenvolvimento Econdmico).

O PNPOT

30 da ENDS, pondo em

chave para a i

i um dos nstr

relevo o contributo das politicas de ordenamento do termitdrio para que Portugal seja:

Um ¢spago sustentivel e bem ordenado
Uma economia competitiva, integrada e aberta
Um territério equitativo em termos de desenvolvimento ¢ bem-estar

Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania

Um espago sustentivel ¢ bem ordenado

Um espago ivel e bem u:radc duzi .,n.aw]unm;indosms. na
preservacio e valorizagio do ambi cdop dnio, no do uso do solo ¢ dos
estabelecimentos humanos.naqualiﬁw;ﬁoe ;3o da & na p ¢io dos
riscos.

. O Portugal que queremos terd de ser ordenado, salwtar ¢ limpo, com eficazes sistemas de

recolha e tratamento de ﬁgc-tos, com uma gestio de residuos que vise a sua redugiio e
da

reutilizagio, p d

o)

na utilizagdo dos recursos e a

sensibilizagio dos agentes mnémmus para que o desperdicio seja minimo.

. Portugal terd que desenvalver

stlidas de melk da eficiéneia do uso dos

recursos ambientais e territoriais. Entre estes avultam os que podem constituir factores de

LA d

identidade e de diferenciagio reg: emp lar o patriménio cultural & a paisagem.
diversidad lidade ¢ 2 originalidade das paisag P hoje um activo
crucial pemasumﬁw O modo como se deverdo organizar os di tipos de

paisagem terd, por isso, de ser diferente.

. Relativamente ao conjunto das dreas classificadas integradas na Rede Fundamental de
Conservagio da M

lo e consolidé-lo como um sistema mais cocrente ¢

imporia avalid

eficaz de gestdo dos recursos e valores a salvaguardar.

. A

conservagiio da natureza regista problemas de articulagio e integragio com outras

actividades (pesca ¢ aquicultura, agricultura, florestas, cmsgéuca, extractiva, tunsmo.

para

energia), mas essas relagles também constituem uma op idade de val gio e
desenvolvimento para as actividades envolvidas.
.nganharabamlhauoﬁ:mo mobilizar a populagdo ¢ as destas dreas

tos de d il to ¢ conservagdo, Viv .w&duoumbdhunmaéreacum

um valor ¢ estatuto especial de conservagio da natureza deve ser gratificants em termos
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22

23.

[

25

16

2.

20.

30,

. Nas dreas que i

; \‘o que se refere & mlegm;an de Portugal no espago

simbélicos ¢ também materiais, Os residentes devem poder considerar essas dreas como uma
vantagem ¢ ndio como uma fonte de impedimentos ou impaosigbes que tomem mais dificeis as
suas condigdes de vida. As dreas de mamr vnlor narural devem constituir exemplos de como
se pode viver em espag do conservagio e desmvnlnmmm sustentivel,
e formar uma rede nacional que propicie a i igacio ¢ logica e a
educacio ambiental.

1 ) hac 1 e By

formas i d

de gesido integrada, de Imse Iocal mentwnnd.u as pa.n:!n:ls entre Estado, Autarquias Locais,
¢ particul i P vas ou outras entidades a criar, A descjdvel

composxgsoda floresta ¢ as fomqucamexplomqio venha a assumir teriio de ser as mais

a mais beneficios (de curto, médio e longo prazo) para os

ngmlcs envolvidos na sua ﬂplom;éo

3 Iny & cor . 10

Nas dreas com guir 0s
competitivos, em virtude da sua methor d ,’ em fa (solos, dgua, etc.),
humanos ¢ estruturais, daqueles que i da'f" ldades no plano da
competitividade amwrn:tcul Em ambas as situagdes i 2 produgio de
qualidade ¢ valorizar as diversidades locais, mas nos casos onde ndo é vidvel sustentar os
sistemas de produgdo apenas numa 6puca ago-oomernal é mdlspmsével incentivar
mpommfocad.nsna Itifi das las e dos espagos rurais
Ivimento da ofena de bms e sm':c.ns agro-ambientais ¢

produtivos que sdio mais

agm-rumls

. Nas areas da zona costlnm. :mpurta assegurar uma g:stm mtcgnda. mgobmdo as

da ao valor ambi
social que representa pum o Pais, O papei regulador e |m=nr=m=m= “do Estado &, amm
fundamental na defesa de formas de uso, ocupaglo ¢ fi 30 do solo.
Opgdes para o modelo territorial:
1. Preservar o quadro natural e paisagistico, em pnruculm' os recursos hidricos, a
zona costeira, a floresta e os esp dep
2. Gerir e valorizar as dreas classificadas i da Rede Fund 1 de
Conservagio da Natureza.
3. Articular o sistema de “espagos abertos™ de biental e paisagi: com
© sistema urbano e as redes de infra-estruturas.
4. Estruturar nucleagies que contrariem a tendéncia para a urbanizagio continua ao
longo da faixa litoral de Portugal Continental.

Uma ia competitiva, integrada e aberta
Para afirmar um novo modelo & p o 1 e propiciador de
um elevado nivel de go e do das qualificagdes, Portugal terd de apostar no
conhecimento ¢ na inovagdo tecnologica e org ional como factores centrais da
mudanga.

Este designio tem trés grandes implicagdes na dimensio territorial.

Em primeiro lugar, uma economia competitiva no actual quadm de glcbahw;ln exige
sistemas urbanos e temmtdrios integrados e qualificados que se iem e
concorrencialmente.

Neste contexto, as cidades concentram a maior parte dos recursos humanos mais qualificados
¢ dos factores imateriais ¢ institucionais de criatividade e de itividade. Os si
urbanosoomummasmmabmcammz d ] de organizagio ¢ integ
principais espagos territoriais de d 1 ¢ de internac

dos

Portugal precisa, por isso, de uma politica de cidades que valorize os amibutos especificos de
cada uma delas ¢ qualifique os factores de atracgio de m:lmdn:les inovadoras, contribuindo

para tomar o territbrio de Portugal mais para o i geiro e para o3
aclores que agem numa perspectiva global.

Para além do reforgo da projecedio internacional dos £5pag0s metrop li de Lisboa e do
Porto, tormna-se frio estruturar si urbanos licéntricos que se possam

constituir como pélos de comp:nt:ﬂd.ad.e desta forma ganhando dsmensio para qua.'hﬁear as

suas fungdes urbanas ¢ d Iver servigos avang

internacional.

Em segundo lugar, as infra-estruturas de mobilidade e de ividade 1.

para uma ia mais petitiva ¢ com emprego mais qualificado, pois g as

condigdes de acessibilidade ¢ de mobilidade de pessoas e bens, articulam o conjunto do
territdrio nacional, reduzem a suua;io de penfencu!ade du Pais no contexto europeu, €
valorizam a sua posicio g no

No territério nacional, é necessério repensar o actual sistema de mobilidades, garantindo uma
satisfacio mais ia das idades de ibilidade ¢ o reforgo de um modelo
territorial mais policénirico ¢ estruturado, nomeadamente no que se refere 2o eixo femovidrio
norte-sul ¢ a5 redes que favorecam as centralidades nas regides do interior.

peu, & prioritirio dimimir 8

que se verifica em relacao a0 transporte rodovidrio, As politicas
comunitérias e de muitos dos Estados-Memb ! j& medidas de tanfagio do
transporte rodovidrio de mercadorias que agravam os custos do nosso transporte. Assim, €
necessdrio, por um lado, p T de ) da competitividade do transporte
maritimo, inserindo Portugal no objectivo europeu de desenvolvimento de “Auto-Estradas do
Mar”. Por outro lado, importa tomar o transporte ferrovidrio de mercadorias mais
competitivo, integrando-o em wdes uanwumpaas no quadm das xransfﬂmaqéﬁ por que
Passa O SECIOr em termos org) L

Finalmente, ¢ no que toca & mobilidade i 2 do nosso
Pais impde o transporte aéreo como opglio fund O fi recente deste
modo em regime puro de mercado implica & concentragdo de servigos num nu:mcro reduzido
de aeroportos, sendo imporntante que Portugal d ha de um D com d 3o de
trifego e condiglies de operacionalidade que permitam tirar partido de algumas vantagens
naturais de que dispde para se afirmar como hub para destinos no Brasil e na Africa

‘de,
f

Ocidental. Desta opgdo pode decorrer o ) das fr e dos servidos
directamente no continente Europeu, ¢ p uma i &0 mais efici da nossa
economia na Unidio Europeia.

A posigio geografica dos Agores face ao Continente digdo ul iférica), a |

dimens#o das ilhas e a sua grande dispersiio implicam a existéncia de uma muluphmdad.e de
infra-estruturas aéreas e portudrias, Quanto menos povoadas s3o as ilhas, maior ¢ o nimero
de viagens por habuame, facl.o que traduz a dependéncia face a determinados servigos de

nivel ca Ancia que o8 F na coesdo da Regifio Auténoma

P L

w
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dos Agores. Em maténia de e P como factor de melhoria das
condigdes de vida dos Agorianos o diagnostico esmratégico da R.:g:iiu ¢ dominado por
situagdes estruturais que c;uge-m em grande parte uma dptica de servigo pdblico para garantir

condigdes de oferta pativeis com mi de qualidad

. Em terceiro lugar, um modelo ccond mais competitivo exige a impl &0 de uma
nova politica de aproximagdo do decisor ao cidﬂd.io mais =xped.un e eficaz, m alcangavel
através de um novo impulso de d io de em ficio da

Administragio Local, de acordo com o principio da subs‘.d.ta.nedade. e da relocalizagio dos
servigos desconcentrados da Administragio Central.

Opgoes para o modelo territorial:

1. Reforcar a integraglio do temitério nacional através de uma organizagiio mais
policéntrica do sistema urbano.

2. anmxar o papel cslm.egw da Regifio Metropolitana de Lishoa, da aglomeragdo

fustrial do > do poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu e das

mgzacs de valia 1 I do Algarve, da Madeira e de outros pélos
emergentes de desenvolvimento turistico, para a afirmagdo internacional de
Portugal.

3. Desenvolver redes de conectividade internacional que conjuguem as necessidades
de integracdo ibérica e peia com a valorizagio da vertente atlintics ¢ a

tidacso de novas lid Py

4. Estrumurar sistemas urbanos sub-regionais de forma o constituir pélos de

competitividade regional, em particular no interior.

Um territério equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar

(o] 1 da bascado em ganhos l:lcpmdutmd.udeena manulencao de um
elevado nivel de emprego, constitui a pni das arias para se garmlu' a
convergéneia com niveis de rendimento e de bem-estar equi & média peia, a
melhoria continuada dos servigos ¢ fungdes sociais assegurados pelo Estado ¢ a coesdio social
¢ temritorial do Pais,

Sendo a competitividade a primeira condiclio necessiria e uma base indispensdvel da coesio
social ¢ teritorial, importa também afirmar que a coesio de Portugal ¢ a capacidade de
integrar ¢ fazer participar todos os temritbrios ¢ lodos 05 grupos socms RO processo de
desenvolvimento e na partilha dos seus Itad

condigBes decisivas para que o Pais seja mais mmpmtwc € prospero. Cnmpcuuvnd.adc [
coesdo sdo assim as duas faces de um desenvolvimento sustentével que acolhe o contributo
dos virios espagos urb € rurais, estimula e valoriza a sua ariculago, afirmagio e
diferenciagdo competitiva, ¢ promove também 2 equidade no acesso s condigdes e factores
chaves de crescimento e bem-estar,

Um territério equitativo com clevados niveis de bem-estar ccondmico ¢ social implica &
existéncia de condiges convergentes de acesso ao conhecimento ¢ aos servigos colectivos e
de imeresse geral em todo o territério. Implica mmbém o reforpn da pnmbﬂ:dadc de optar
por modos de vida locais diversificados, em de proximidad thor.
das condigdes de acessibilidade e de mobilidade. Importa, pcr lsso. valorizar as mmunld.ldes
locais, reforgar os espagos de vizinhanga e a sua inserglo urbana e termitorial. O
desenvolvimento de novas formas de acessibilidade, nomeadamente através da generalizagdo
da banda larga na Internet, poderd constituir um dos supones dessa maior liberdnde de
escolha do quadro residencial.

Mas exige também qué s¢ prossiga a mIra uslmluncip do territdrio de molde a providenciar

em todas as regides as condigd juad; dcaoessowsmwmeﬁmm
urhanas Uma rede de mﬁ'a-ﬂu'unms de thi de em

, designad de parques de ciéncia e uma rede de plataformas
logisticas e a d ibilidade das infra-estruturas de cOes de banda larga, sio

1 e i =

As transformagdes estruturais que o Pais estd ¢ continuard a viver viio afectar de forma
desigual os temtéms €05 grupos. sociais. Tomam-sc. por iss0, necessirias acgles especificas
56 :

de acomj ¢ mais gr ou & mais
vulnerdveis.
Nas cidades colocam-se desafios sérios de dest 3o, marginalizagio ¢ lusd

exigindo programas inovadores que favoregam a inclusdo social e urbana dos grupos sociais
mais vulnerdveis.

. As sub-regiées do mtmor cormnuam 2 justificar politicas de incentivo as actividades

econdmicas, de bens e servigos mercantis transacciondveis.
Nss:c contexio, um relcvo especnal dcve ser dadu és at:uvld.ades tunsucas e i estruturagio de
ded centros

. Nos temritdrios rurais, em estreita anticulaglio ¢ com o apoio activo dos centros urbanos, é

importante garantir o acesso 20s servigos bisicos em termos adequados de mobilidade,
encontrando solugdes uqulllbrad.us e eff para o problema da idade de

da resy dos portes | em espag dc.r pouco denso, e preservar a
qualidade de vida, do ambi da pai E bé iria uma politica de
:mu-vn i rural i desses un-ino:ios. promovendo de forma integrada a

petitividade dos agricola e fl , a gestdo do espaco rural e do ambiente, a
quﬂhdude de vida e a diversificagdo das actividades economicas.

Para a construgdo de temiténio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar serd
também fundamental a intervencio quer das marqu.:a.s !oc-m. em cspccmi dos mumcipms,
no exercicio das suas actuais p que da d

descentralizacdo, quer dos servigos d dos da Administracd

regional através de uma distribuigiio equilibrada dos mesmeos no termitério.

Central ao nivel

Opcbes para o modelo territorial:
1 D&ﬁnu o sistema urbano como mténo mmuu!m- do desenho das redes de
e de eq brindo de forma adequada o
conjunto do Pais ¢ estruturando os sisternas de acessibilidades e mobilidades em
fungiio de um maior equilibrio no acesso is fungdes urbanas de nivel superior.

Promover redes de cidades e subsistemas urbanos locais policéntricos que, numa

2

'perspemvn de comp idade ¢ lizaglio, permitam 2 qualificaciio dos
servigos prestados 4 populagio ¢ 4s actividades econémicas.
3. Valorizar a diversidade dos territérios e a articulagiio dos centros urb com as

dreas rurais, garantindo em todo o Pafs o acesso ao conhecimento e aos servigos
colectivos ¢ boas condicdes de mobilidade ¢ comunicagio, favorecendo a
liberdade de opedo por diferentes espagos e modos de vida.




6352-(34)

2
el

43

4%

49.

5L

53

Uma sociedade criativa ¢ com sentido de cidadania
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Designios, Opges Estratégicas e Modelo Territorial

Esta formulagio prospectiva ¢ voluntarista do Modelo Termitorial ancorou-se quer mo
diagnéstico e na andlise de tendéncias ¢ cendrios de d Ivimento, a que se deu nos
dois primeiros capitulos ¢ no primeiro ponto do actual capitulo, quer no diagndstico
estratégico das virias regides e das suas principais subunidades territoriais (capitulo 3), quer
no ponto antecedente deshe capitulo 4, onde se expie ¢ fundamenta a visdo, ambigdo,
designios e opgles gica

O modelo territorial estrutura-se em quatro grandes vectores de identificagio e organizagio
espacial dos recursos territoriais:

1% Riscos;

2°, Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal;
3°, Sistema urbano;

4°, Acessibilidade e conectividade internacional.

Estes vectores resultam da articulagdo espacial de virios sistemas com as suas componentes,
Os primeiros dois vectores constituem o objecto, respectivamente, das figuras 47 a 50. Os
outros dois incluem as comp das nas figuras 51 e 52 ¢ anticulam-se nos
sistemas urbano e de acessil::hdades que se apresentam na figura $3. O modelo territorial
deve ser entendido como um sistema global que articula os elementos e as opgdes
subjacentes & configuragio dos quatro vectores, no quadro de uma mesma estratégia de
desenvolvimento territorial, ¢ nio como uma simples justaposigdo dos mesmos.

No que conceme 4 Regido Autonoma dos Acores estio representados na figura 49 os

naturais e agro-fl is. Relati a08 T vectores do modelo territorial,
0 Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores assegurard a sua organizagio
espacial em termos compativeis com as directrizes adoptadas pelo PNPOT.

Relativamente 4 Regiio Autdnoma da \iadeua, estdo representados na figura 50 os sistemas
naturais e agro-fl is. O Plano Regional de Ordenamento do Territdrio da Madeira
(PROTAM) estabelece as opgies deorgmlza«;&o espacial do modelo territorial da Regido.

A incidéncia da visdo e das opgdes estratégicas sobre os sistemas integrantes do modelo
territorial estd ﬂphmmd.n no quadro sintese da pigina seguinte. Os comentdrios subsequentes
focam os fundamentos ¢ & pertinéncia dos el ¢
dos recursos territoriais envolndos bem como a explicitagdo das principais opedes que
subjazem 4 organizagio e representago espacial preconizada.

35,
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. Uma sociedade criativa e com forte sentido de cidadania pressupde mais conhecimento, mais | Sistemas do Modelo Temitorial
abertura ¢ cosmopolitismo, ¢ maior participagio e responsabilizagdo. Designios e Opgdes Estratégicas = ’ ‘Nawrais & Urbano e de
| %5 | Agro-Florestais | Acessibilidades
Os desafios da insergdo intemacional, por um lado, e 2 superagio dos problemas com que se Um espago I & bem ordenad:
as regides das pelos p de abandono ¢ despovi por outro, Preservar o quadro natural ¢ paisagistico, em particular 0s
devem ser enfrentados com base em solugBes inovadoras. E preciso combinar oonhacummm recursos hidricos, a zona costeira, & floresta ¢ 0s espagos
emmwiopmwmm‘csmmmhosemmmdeaﬁrmaﬁcnm de porencial agricola
cada vez mais globalizada. A sbertura ao exterior, 0 contacto com outras realidades e a Gerir ¢ valorizar as dreas classificadas integrantes da
cooperagdo com actores de outras regides do mundo sio fundamentais. Como o €, também e Rede Fund. 1 de Conservagio da Namreza
sobretudo, criar condigdes, incluindo nos espagos mais frigeis, para awair e fixar Articular o sistema de “espacos sberios” de natureza
balhadores do conheci e da criatividade (do ensino superior ¢ da investigagio, das Im!ﬂi;ﬂ;“l ¢ paisagistica com o sisterna urbano e as redes
artes, do design, etc.). Ee infra . __ |
que a paraa
Os cidaddos terfio de ser melhor informados e mais i dos e responsivei indo urbanizagio continua 20 longo da faixa litoral de Portugal
que 0 que estd em jogo € sobretudo a idade de expl asma:gensde, g ede C |
crescimento econdmico de cada regido, independ do grau de desenvol que Uma ) integrada ¢ aberta
possui, e nfio tanto a manuten¢do de mecanismos redistributivos. A participago informada e Reforgar 2 integracdo do temitério nacional através de
responsével ndo é apends um direito da democracia e uma obrigag3o de cidadania, constitui uma organizasdo mais policéntrica do sistema urbano
bém uma | para ultrapassar atrasos nos mais diversos dominios. ;’mopg*l .‘..' d'm“w‘ litana de
Essa maior responsabilizagio coloca-se, desde logo, em relagio & necessidade de mais do poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu ¢ das :mﬁes
respeito pelo ambiente ¢ pelo tu-méno O ordenamento do territério deverd basear-se em turisticas de valia internacional do Algarve, da Madeira ¢
mais conhecimento, investigagdo, divulgago, izagdo ¢ avaliagio. Uma cdo e dem:uo:pélas emergentes de desenvolvimento turistico,
conciliagio mais evidente dos interesses em jogo quanto ao uso do solo, regras mais simples, JoA & Ry aldoPormugal
claras ¢ justas para a localizacio da residéncia e das actividades de cada um, melhores Des “'d“d'_, e o iy e
paisagens & uma maior fruigio dos valores patrimoniais por todos, $30 objectivos a i s ssspmlig sienoerse ool m'ha::m %
pela sociedade portuguesa. [ e i lidacis vrbatas
. No Portugal do futuro, o temitério serd mais complexo ¢ estruturado. Sobre o “velho" mapa Estruturar sistemat uchanos sub-regionais de forma s
de Portugal irfo reforgar-se implantagdes, e novas redes se organizarfio e se desenvolverdo. g g“;’m-;r de comp on
As velhas regides naturais, ancoradas em nos, cordilheiras, ptam'cles ¢ planaltos, desde hd — : -
p 4 It Um em termos de ¢ bem-estar
muito associadas &s estruturas da admi (p as, distritos, [ re i T
freguesias), outras mais recentes (comissdes de aourdcna.qao NUTS dreas metropolitanas, :I ‘ﬁm’] °&m i 0 & . demmcqu g -
associagdes ¢ comunidades urbanas) se juntam, com maior ou menor facilidade, contribuindo . o de o vlcanidas e
para a reestruturagio continua do territério e das formas de o ordenar e governar. Pafs & oetrbino e siemis ds scesididnles &
Todas estas realidades ¢ perspectivas de ver e s?ntir o territdrio se imbricam em novas ?mm;;ﬂ:g $guilano o wces
situagles ¢ em, movas redes ~ 4 relagles da £om: 2. suas frcas Promover redes de cidades ¢ subsisernas urbanos locais
especializadas de produgiio e redes de relagdes territoriais construidas pelas empresas, as , s perspe d.e
diversas freas culturais, os espagos das diferentes ocupacBes agrdrias, os espagos naturais ¢ didie
as dreas protegidas, a orla ira, as ligagbes maritimas e as relacdes com o mar - tomando qua.hﬁu;hdusmwospmudosapopmuueu
necessirio um esforgo para desenvolver novas formas de govemnagdo.
Valonzar a diversidade dos territdrios e a aricul dos
centros urbanos com as Areas rurais, garantindo em todo o |
Pais 0 acesso ao conhect -msmwos lectivos e
boas condigd ds bl 40,
& o a li de owSo por di espagos
Modelo Territorial - O novo mapa de Portugal ¢ modos de vida.
0 Modelo Territorial rep a inscriclo espacial da visdo, ambigdo, designios e opgdes D:" ipais incidéncias das Opgdes E nos Si do Modelo T
estratégicas que sintetizam o rwmo a imprmir ds politicas de ordenamento e
desenvolvimento territorial no horizonte 2025.
. E, pois, 0 novo mapa de um Portugal que se pretende um espago mais sustentivel e melhor
ordenado, uma economia competitiva, mais integrada e aberta, e um territdrio mais equitativo
em termos de desenvolvimento ¢ bem-estar {ver sintese na pigina seguinte). Prevengio e redugdo de riscos

A consideragdo do sistema de prevenglio de riscos como um dos quatro vectores do modelo
territorial constitui uma opgdo com importante significado. De facto, nas tltimas décadas,
pela forga dos factos e do avango do conhecimento cientifico, agudizou-se a consciéncia de
que existem riscos diversos ameagadores das populagdes e dos territrios, os quais pela sua
dimensio ¢ complexidade devem ser colocados no topo da agenda politica.

. A situaglo geografica e as caracteristicas geoldgicas ¢ climdticas de Portugal, nos territérios

do continente ¢ nas regides insulares, tendo ainda em consideragdo o contexto actual das
alteragdes climdticas, exigem uma monitorizagio e gestdo preventivas dos diversos riscos
naturais ou antrépicos.

Para diferentes escalas temporais e espaciais de ocorréncia e respectivos efeitos no teritorio,
pode identificar-se um conjunto abrangente de vulnerabilidades e riscos: actividade sismica,
movimentos de massa, erosdo do litoral ¢ instabilidade das arribas, cheias e inundagdes,
incéndios florestais, secas e desertificagdo, contaminagio de massas de agua, contaminagio ¢
erosdo de solos, derrames acidentais no mar, ruptura de barragens e riscos associados a
diversas infra-estruturas e acidentes industriais graves.

Na lista dos 24 grandes problemas para o Ordenamento do Termitdrio, com que termina o
diagndstico apresentado no capirulo 2, trés dos primeiros quatro problemas relacionam-se
com situagdes de risco. A inclusdo deste vector no modelo temitorial do PNPOT significa,
assim, que a gestio preventiva de riscos constitui uma prioridade de primeira linha da politica
de ordenamento do territdrio, sendo comsiderada uma condicionante fundamental da
organizagdo das virias componentes do modelo ¢ um objectivo do programa das politicas do
PNPOT e, ainda, um elemento obrigatdrio dos outros instrumentos de gest3o territorial.

No sentido de evidenciar essa prioridade e condicionante, apresenta-se, na figura 47, um
mapa que representa, para o temitdrio continental ¢ a uma escala macroschpica, um
subconjunto dos riscos e vulnerabilidades rel para 0 Ord ) do Territdrio, face
4 ocorréncia de fendmenos naturais mais graves ¢ de actividades humanas de perigosidade
potencial. Trata-se, assim, de uma carta agregada de “Riscos” que tem um sentido amplo de
identificacdo de temas especificos mais relevantes.

O enquadramento geodindmico do arquipélago dos Agores justifica a histérica ¢ intensa
actividade sismovulcfinica e a vulnerabilidade do territério face @ estes perigos naturais, que
ap ainda um p | tsunamogénico. Fendmenos hidrologicos extremos podem
implicar a ocorréncia de cheias ou de movimentos de massa. O facto da ocupagio humana se
concentrar na zona costeira, associado  extensdo e diversidade tipologica considerdveis, faz
com que 0 impacto negativo da erosdo costeira merega também particular atengdo de forma 2
mitigar os seus potenciais efeitos.
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Os sistemas considerados neste vector um y d e
aprofundado no dmbito do Relatério, em particular na parte inicial do capitulo 2 dedicada aos
naturals © bilidade ambi | ¢ a0 uso do solo ¢ ordenamento agricola ¢
florestal. Igual destagque lhes é conferido na li de grandes probl
Ordenamento do Temitério ¢ no enunciado das opgdes estratégicas.
A mensagem mais forte que se ransmite com a apresentagdio deste vector nas figuras 48, 49 ¢
50 & a de que a conservaglo e gestio avel dos is exige & conjugach
estreita dos wés grand i pecti de gestio integrada da dgua, de
ordenamento agricola ¢ florestal, ¢ de conservagio da natureza ¢ da biodiversidade,
Trata-se de acolher uma convicgdo sucessivamente afirnada e fundamentada ao longo do
Relatdrio ¢ que tem o seu elemento mais exuberante e firme de enraizamento na percepgio
de que, numa perspectiva licida de desenvolvimento sustentdvel, a triade dos recursos
dgua-solo-biodi idade ¢ indissolivel e s6 pode ser eficazmente gerida com o contributo
d les trés grandes « das politicas ¢ actores que lhes dio vida nos vanos dominios
temiticos e niveis territoriais de intervengdo.
Esta convicglo, assim transformada em orientagiio de politica, constimi um dos elementos
fundamentais de estruturagdo do Programa de Acgio do PNPOT.
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o Cidades
(INE 2001)

Cursos de dgus
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Figura 48: Sistemas naturals ¢ agro-florestals em Portugal Continental
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Figura 49: Sistemas naturais ¢ agro-florestals na Regiio Auténoma dos Agores
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Sistema urb ibilidade e ¢ ividade i fonal

65. Na figura 53 sintetizam-se s terceiro e quarto vectores do modelo territorial para Portugal
Continental que também #m uma cwem interligagdo, wnsutumdo no seu conjunto a

espinha bral ¢ uma da or do territbrio ¢ da sua
e competirividade i ional

66. A importancia que lhes € atribuida no quadro d.a politica nacional de ordenamento e de

desenvolvimento territorial estd exub da ¢ especificada quer na sintese

dos grandes problemas, quer no enunciado das opgdes estratégicas ¢ tem,
compreensivelmente, amplo reflexo no desenho do Programa de Acgdo do PNPOT.

67, Os comentirios seguintes, com que se encerra a apresentacio do modelo territorial & o
proprio Relatdrio, explicitam as principais opefies que subjazem a estes dois veciores ¢ gue
justificam a sintese final wraduzida nesta figura:

1% Qs 1 da petitividade si 4o no litoral & estrururar-se-fo em
torno de polos wit iculados em si licéntricos:

= 0 Areo Metrapolitans do Porto, em que o Porto emerge como capital e como nicleo
de um novo modelo de ordenamento da conurbagiio do Norte Litoral;

= © Sistema Metropelitans do Centro Litoral, poligono policéntrico, em que se
destacam Aveiro, Viseu, Coimbra e Leiria, que importa estruturar e reforgar como

pblo de internacionalizacio;

= 0 .dreo Metrog de stbaa do na capital e respectiva drea poli
mas com uma estrutura P poli M,daNaza:én
Sines, com quatro si t i em lidaglio (Oeste, Médio
Tejo, Leziria ¢ Alentejo Litoral) e pmlongmdo a sua influéncia directa em direcgio a

vora;

- oArca Metr op I do Algarve, polinucleado e tend te linear, proj d

o seu di d delos de d 1vi dife iados, para o interior

¢ o longo da Costa Vicentina e do rio Guadiana,

2° A construgdo do novo Aeroporto Intermacional de Lisboa, o desenvolvimento da rede
ferrovidria de alta velocidade ¢ a criagio de um corredor multimodal para mercadorias
que hgut: o miemn portudrio Lisboa/Setibal/Sines a Espanha e ao centro da Europa, sio

gicos na posigdo da rede de infra-estruturas de conectividade

lmmmonul_

3% A estrutura das acessibilidades intemas define malhas de diferente densidade, facilitando
o funcionzmento em rede ¢ a abertura 0 ex:cnor, a.ruculando os diferentes modos de
transporte numa logica de ,' ! P do e eficié Para além dos
principais pélos e si i ° espago nacional, as novas
acessibilidades podem conferir melhoms de centralidade a certas localizagBes-chave
(cemiralidades potenciais) em arcas frdgeis do ponto de vista urbano, aumentando a

idad d= J] a sua influéncia sobre o territério rural envolvente. No Modelo

intes seis centralidades potenciais: Valenga; Ponte de Lima/Ponte da

Barca; Mcnoowo‘ Coruche; Alvalade/Ermidas; Ourique/Castro Verde.

4% Para incrementar a coeréncia do onn;unlo do sistema urbano e o seu contributo  para a
nio

competitividade e a coeslo territorial, importa Gar nos esp
nomcadmmf.enommor,am:mm urbana consmmdapelasmdadesdepequmae
m&d.ta pri as ligagBes em rede e ad do uma malha de sistemas
sub-regi 'quc... ¢am & criagdo de polos regionais de competitividade.
5. Em ol idade das relacs is litoraliinterior, o aprofind das
Tags 1t das em dois eixos longitudi interiores (dorsais) de
1 inter-urbano, 2o desenvolver o inl de i ¢do 2o longo destes
cixos urb ituird um factor imp dedlmmciodeumnt«mérudo

interior norte & serra algarvia, que representa cerca de 2."3 do territdrio nm:mm] .A:
principais portas terrestres de acesso a Espanha e a0

dos esteios da dinfimica induzida pelo €ixo mais interior que flmqum a fronteira lwlede
pais de norte a sul.

Fonte: RGP, INE, 2001; $1G PNPOT, 2006

Figura 51: Sistema urbano em Portugal
Continental
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0. INTRODUGAO

(5]

O Programa de Acglo do PNPOT visa concretizar a estratégia de ordenamento,
desenvolvimento e coesio territorial do Pals, conforme disposto nos artigos 267 a 29° do
Decreto-Lei n.” 380/99, de 22de S bro, ¢ estd do em 3 caf

Para as Regides Autdnomas dos Agores ¢ da Madeira as propostas de concretizagio da
estratégia de desenvolvimento ¢ coeslio territorial sio coerentes com o disposio nos
respectivos Planos de Desenvolvimento Regionais (PRODESA e PDES),

O capitulo 1 - Orientagbes Gerais — retoma, de forma direccionada para a acglo, a visdo, as
opgdes estratégicas € o modelo territorial apresentados no capitulo 4 do Relatério - Portugal
2025 Estratégia e Modelo Territorial -, o qual surge na sequéncia de trés capitulos

respecti de ! do pafs no contexto ibérico, europeu,
atlantico ¢ mundial (capiulo 1), de :amenzagno das condicionantes, pmbkrnas |end&nm‘.
e cendrios de desenvolvimento territorial de Portugal ( lo 2) e de diagndstico
das vdrias regides (capilo 3).

No capitulo 2—Programa das Politicas — af se e o conjunto
articulado de objectivos estratégicos, ohjectivos especilicos e medidas que especificam,
respectivamente, o rumo tragado no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territdrio (PNPOT) para o Portugal 2025, as principais linhas de intervengio a desenvolver
com ¢ssa finalidade e, ainda, as acgdes prioritdrias que permitirfio concretizar 0 umo e as
linhas de intervengio propostas. Este capitulo contém, assim, um quadro integrado de
compromissos do conjunto das politicas com incidéncia territorial na prossecugio da
estratégia e dos objectivos do PNPOT, cujas estrutura e traduglio em termos de
responsabilidades de acgdo governariva sho analisadas na sua parte final.

O capitulo 3 - Directrizes para os Instrumentos de Gestiio Territorial — especifica o
modo como os diversos instrumentos de gestiio territorial deverfio contribuir para concretizar
a gia e 0 progl de acgio no PNPOT, comegando por enquadrar

globalmente a sua relagdo com os outros Instrumentos de Gestido Territorial ¢ apresentando,.
depois, orientagdes especificas para cada um dos respectivos lipos.

halaeld

Nos Anexos ao P

g de Acglo incl trés quadros de sintese da estrutura do
Programa das Polilicas ¢ da sua repercussdo nos Instumentos de Gestdo Territorial, que
constituem importantes elementos de suporte ¢ complemento ao ¢ ido dos 2
3, a saber: 1-Medidas Prioritdrias por Tipos de Intervengdo Politica; 11 - Objectivos
Especificos ¢ Dominios de Acgiio Governativa; ¢ 111 - Medidas Prioritdrias ¢ Instrumentos de:
Gestilo Territorial.

o

1. ORIENTACOES GERALS

"

. O (rabalho de contextualizagio prospectiva foi ainda pletado por um

Fhal

A L-.-' € opges est

Para ¢ izar a
Programa de Acgiio fi no di
previamente desenvolvidos no Relatério.

égia de ord desenvolvimento ¢ coesdo territorial do Pais, o

gndslico ¢ nas perspeclivas ¢ opgdes estratégicas

Os s primeiros capitulos do Relatério enqund.'mm o pa[-. no contexto ibérico, europeu,
atlintico ¢ mundial (capitulo 1), probl tendéncias e
cendrios de desenvolvimento territorial de Porgal (capiulo 2), e apresentam o diagndstico
estratégico das varias regides e das suas principais subunidades territoriais (capitulo 3).

izam as

O capftulo 2 termina com uma sintese, centrada na identificagio de vinte e quatro grandes

problemas (vd. p. seguinte) que Portugal enfrenta no dominio do ordenumento do territério ¢

a que deverd dar resposta nos proximos 20 anos. ou seja, no horizonte remporal do PNPOT,
do-0s em seis domini

- Recursos naturais e gestio de riscos;

- Desenvolvimento urbano e rural;

- Transportes. energia ¢ alteragdes climéticas;
- Competitividade dos territérios;

- Infra- e servigos col

- Cultura civica, pl

= S

Qualg dgia de d Ivimento deve visar, a0 mesmo tempo, combater com eficdcia
os principais problemas e identificar com rigor novas oportunidades susceptiveis de

consolidar processos de desenvolvimento diferenciados, inovadores e sustentados.

Neste sentido, o diagnéstico estratégico das virias regibes, apresentado no capitulo 3 do
Relatério, culmina puma visdo prospectiva e estratégica das orientagdes mais pertinentes
para pnu:ncm.r a L'\pu':l'c:dade e as opor idades de d Ivimento de cada contexto

| e sub | e, para reforgar a sustentabilidade, a coeslio e a
compenm idade do pais no seu conjunto.

Para a Regido Auténoma dos Agores, as Opgdes de Médio Prazo (2004-2008) estabelecem as
linhas de orientagiio da estratégia a prosseguir,

Para 'a Regiio Auténoma da Madeira, o Plano de Desenvolvimento Econdmico e
Social - PDES (2007-2013) fuz o diagndstico da Regido, identificando fragilidades, forgas e
potencialidades, e define a Estratégia e as Prioridades de Desenvolvimento. Este documento
permite-nos identificar os Ll.'l‘lli.l‘ll.!b e uth‘.cuvos comuns 0 todo nacional no Programa de
Acglio e adici as especificid i

E

P
cenanzaglo, sinlelizado na primeira parte do capitulo 4, que constitui um quadro de
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referéncia da evolugdo demogrifica e a fo 0 leque de do da
mudanga estrutural da sociedade ¢ da economia portuguesis e contribuindo, assim, puru dar
credibilidade s apostas voluntaristas de naturcza ou com impacte territorial defendidas para
0 pais.

24 problemas para o Ordenamento do Territério

-Jm-m:.ﬂmm
I. Degradsg apravadon por litmdiioos ( " nis) & ds dimensdo &
i i
L Dep da qualidade da fgua ¢ dficioicgeslo dosrecunos idkicos.
i v &0 i de geaic das drexs integradas na Rede Furdamental
e Conservacho da Naterera.

4. Insuficients consideraclio dos riscos mas acqdes de ocupaio ¢ transformaglio do tamisnio, com particubar énfase para o sismas. os
inctndios Movestals, as chelas ¢ inundagdes ¢ & eroudio das ponas costeiras.

'blllusmllillm urhano ¢ raral

5. Expmsd ! ‘dam e&mmmmmmmwmmwmrw
lidadk 3 oo ¢ Glcubasd =
umhhm\{umhmm ¥ i
& fica ¢ ica de vastas dreas ¢ insulici dos sistemay urbunos
mm:hmmmww*ﬁ g gt & competiti ¢ iloral
doputs

7. wamammmmeenMWMMemm
inar-uzhanas.

L m&uuwmmeamdmwmmuwmmmm.w
espacial ¢  exclusdo social sas deeas urbanas.
c}?mw-mm
dos sistemas
quadso ibérico, europeu, slintico ¢ global

0. Mﬂmkﬂumﬂﬂﬂhmmﬂmnmﬁmneﬁmhmw:mbm:

de outeos modos de transporte, da Ferrovidrio.

11, Elevads miensidade (redunida eficiéncia) cnerpética ¢ carbdmsca das actividades coonfinucas ¢ dos modelos de mobilidade ©
mmmﬁmmlmmﬂmmammmmmwmmm
<om o5 do das emnissdes de Gases com Efiito de Estefa (GEE)

1 m«mwmm&uupmmnmrmmbemmmmmmhdnnﬂm

mnhlwiwuedemmﬂpn - Al

30, portadnio ¢ fermovidnio de supone & conectividade intemnacional de Porugal, no

13 Poce diioens Fica dat infra. grdtat el e perd deescala ¢
atrofia das relsgdes & i . e e i o
14 Ausiacia de am sistema boglsthco ghobal, qoe tenha em conta os requisitos dos diferestcs sectores de actividade ¢ a inserglo dos
mmmmm
15, Insufich o Koot i uehanas. dificultando & pasticipagio de Portogal
s flasos de investimenta insemacionsl
16 mwhaﬁuknk:mrmwmmdwmm&hmhm
rmwmmmmﬂ s ¢ inber-nepionats B0 SpagD eoondemico
t’:hl‘n-mmm:nﬂwuoluu_
&mcmWﬁmummﬂkmmm:kmmmdﬂmmﬁk&
imtemasi, scondmicas ¢ cubtusais.
18 hmwl:amb«w&mmmnewmdemw

Desagusiamento
rnamumemmnlmmm
Deficiente doi fra
:murunwuduwmdrhmmm:mk
Incipiente desenvolvimenso da cooperaglio termitorial de dmbio supra-musicipal na programaglio ¢ gesiho de infra-csmaturas ©
equipamentos colectives, prejodicando a obienglo de economizs de escala ¢ 08 ganhos de eficiéncia baseados em relaghes de
ssociagho ¢ complementanidade.

19 colectivos, insafici, id !

1) Culbura civica. ph st tervilorial
2L J\umdcmr.umch-in dori. do do temiiel xipamdumblmu
i 1 1ca d. e -M-—Mu-«u’- 1

2L Insuficiéncia das bases iécmicas exsenciais para o do temritdcio, lnsdmhuslh i
m-m(mud-lmbﬂmmmﬂhhmﬂawm&wwt&wmlm»mm
dos planos em vigoe

B i 4 ; in prinais st puhcin ¢ privados, respamdveis ot politicas ¢ intervengdes

M £ de ‘gestdo territarial, afectand

Complexidade, rigide. centralivmo ¢ opacidade da kegislacdo ¢ dos
sua eficitnela ¢ sceltsgdo social.

9

Tendo por base a identificagio dos grandes problemas que o pais enfrenta do ponto de vista
do ordenamento do territdrio, a apresentagdo de orientagdes estratégicas para as regides ¢
sub-regides do continente ¢ a definigdo do quadro de referéncia demogrifico e econémico
que condiciona a sua evolugio estrutural, foi possivel propor, 4 luz dos principios ¢
objectivos mais genéricos da ENDS - Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel,
uma visiio para o ordenamento do territério nacional no horizonte 2025.

Assim, no capiulo 4, sugestivamenie intitulado Portugal 2025, propde-se uma visio do
ordenamento ¢ do desenvolvimento do territrio nacional assente numa ambicio e num
conjunto de opebes estratégicas a incorporar guer no modelo territorial de referéncia quer
no programa de politicas.

. As politicas de ordenamento e desenvolvimento do territério deverdo ter a ambigio de
contribuir de forma inovadora e duradoura para que Portugal seja:

- Um espago sustentivel e bem ordenado;

ST . jriva i .

f grada e aberta;
- Um territdrio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar;

- Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania.

. Para que Portugal seja um espago sustent
programa de politicas devem dar corpo i

| e bem ord o medelo territorial € o
guintes opghes estratégi

- Preservar o quadro natural & pmsagislwo, &m parucular o8 recursos hidncos, a zona
costeira, a floresta e os

- Gerir e valorizar as dreas classificadas i da Rede Fund | de Conservaghio
da Nawureza,
- Atticular o sistema de “espagos abertos” de biental ¢ paisagistica com o

sistema urbano e as redes de infra-estruturas;

- Estruturar nucleages que contrariem a tendéncia para a urbanizago continua ao longo da
I_raixa litoral de Portugal Continental.
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Para que Portugal seja uma economia competitiva, integrada e nbcl'!a. o modelo territorial
e 0 programa de politicas devem dar corpo &s seguintes opgies estratégi

- Reforgar a integragdo do temitdrio continental através de uma organizagio mais
policéntrica do sistema urbano;

- \-’alorlzar o pupel estralégico da Regido Metropolitana de Lisboa, da aglomeragio
urbano-i I do Ni , do poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu e das regides
mristicas de valia lnu:rnacsonal do Algarvc da Madeira ¢ de outros pﬂas emergentes de

desenvolvimento turistico, para a ¢lio | de Portug
- Desenvolver redes de conectividade i ional que conjug as necessidades de
integragiio ibérica e europeia e n valorizagio da lintica com a lidaglio de
novas centralidades urbanas;
- E i t b-regionais de forma a constituir pélos regionais de
petitividade, em panicular no interior.

. Para que Portugal sejs um territério equitativo em termos de desenvolvimento e bem-

-estar, o modelo territorial e o programa de politicas devem dar corpo ds seguintes opgies
estratégicas:

- Definir o sistema u.tbam como critério orientador do desenho das redes de
infra & de equir colectivos, cobrindo de forma adequada o conjunto do
Pais e estruturando os sistemas de acessibilidades ¢ mobilidades em fungiio de um maior
equilibrio no acesso s fungdes urbanas de nivel superior;

- Promover redes de cldndes ¢ subsisw,mas urbanos locais policéntricos que, numa

perspectiva de comp idade & itam a qualificagiio dos servigos

prestados & populagiio ¢ &s actividades econémlcns.

-Valorizar a diversidade dos territérios ¢ a articulagio dos centros urbanos com as dreas
rurais, garantindo em todo o Pals o 2C£550 0 conhecnmln e a0s servigos colectivos e
boas condiges de mobilidade e « do a liberdade de opglio por

diferentes espagos e modos de vida. L

Com uma natureza genérica ndo espacial, o designio da construgio de uma sociedade
criativa ¢ com sentido de cidadania ndo s¢ raduz em orientagdies explicitas para o modelo
territorial, mas encontra acolhimento particular no mbito do sexto objectivo estratégico do
Programa de Politicas.

Modelo territorial

A vlsan e as opgles estratégicas do ordenamento ¢ desenvi 0lumcnm do territdrio nacional
corporizam-se num delo territorial L e fi io no final do
capitulo 4 do Relawdrio e que se sintetiza para o territdrio continental no quadro e nas Figuras
seguintes, que representam os trés grandes pilares do modelo: sistema de prevenglio e
gestio de riscos; sistemas de conservaciio e gestio sustentivel dos recursos naturais e
dos espagos agro-florestais; ¢ sistemas urbano e de acessibilidades.

No que se reporta s Regides Autdnomas dos Agores e dao Madeira as propostas especificas
paru concretizagio do primeiro e terceiro pilares sio estabelecidas nos respectivos Planos
Regionais de Ordenamento do Territdrio.

Designios, Opgies Estratégicas € Modelo Territorial

Sistemas do Modelo Territorial

Designios e Opgdes Estratégi - N““"w“:‘ Urbano e de
Noresisis Acessibilidades
Um espago { ¢ bem ordenad,

Preservar o quadro nateral ¢ paisagistico, em
particular os recursos hidricos, a zona costeira, a
floresta e os espagos de p ial agricola

Gerir e valorizar as dreas classificadas integrantes da
Rede Fund. 1 de Conservaglo da Natureza

Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza
ambiental & paisagistica com o sistema urbano e as
redes de infra-estruturas

Estruturar nucleagdes que conirariem a tendéncia
para a urbanizagio continua 30 longo da faixa litoral
de Pomlga!l Cominental

Uma titiva, integrada ¢ aberta

Reforgar a mlcgnqan do territdrio nacional através
de uma organizacio mais policénirica do sistema
urbano

Valorizar o papel estratégico da Regifo
\{euopollmna de Lisboa, da nglomcr-géu

dustrial do N .dop
Leiria-Coimbra- Aveiro-Viseu & d.as regu’jes uristicas
de valia internacional do Algarve, da Madeira e de
outros pdlos emergentes de desenvolvimento

uristico, para a ional de Portugal
Desenvolver radf.s de conecuwd.sde internacional
que de i ibérica
© europeia com a \'alonzagiﬂ da verente atlintica e
coma lidacio de novas li urbanas
Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a
ituir polos regionais de competiti Lem

particular no interior

Um itk o ive em termos de di Iwii e by

Definir o sistema urbano come critério orientader do
desenhn das rodes de infra-estruturas e de
P brindo de forma
o conj do Pais e o5
slm mas de acessibilidades e mobilidades em fungio
de um maior equilibrio no acesso is fungles urbanas
de nivel superior

Promover redes de cidades ¢ subsisiemas urbanas
!uca:s que, numa persp ade

de e especi Tiz. .
qunhﬁcaqaa dos servigos prestados 3 populagio e s

Valorizar a diversidade dos temitérios e a articul.
dos centros urbanos com as dreas rurais, garantindo
em todo o Pais o acesso ao conhecimento e aos |
SErVigos ivos ¢ boas i de mobilidade e |
=~ 4, a liberdad deopqmpor i

dlfmnles espagos e modos de vida,

D Principais incidéncias das OpgBes Estratégicas nos Sistemas do Modelo Territorial
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Figura 1: Riscos em Portugal Continental
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Elwn
Interbores
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Alta Velocidade
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Foote- SIG PNPOT, 2006

Figura 5: Sistema urbano ¢ em Portugal Ce 1

Objectivos estratégicos e coeréncia com outros quadros de referéncia

. O Programa de Politicas corresponde ao conjunto articulado de Objectivos Estratégicos,

Objectivos Especificos e Medidas que especificam, respectivamente, 0 rumo tragado no
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT) para o Portugal 2025,
as principais linhas de intervengdo a desenvolver com essa finalidade e as acgdes prioritdrias,
identificadas ¢ calendarizadas, que permitirio concretizar esse rumo e as linhas de
imtervengio. Este capitulo contém, assim, um quadro integrado de compromissos do conjunto
das politicas com incidéncia territorial na prossecugdo da estratégia ¢ dos objectivos do
PNPOT. As propostas especificas para concretizagdo da estratégia de deseavolvimento ¢ de
coesdo territorial do pais, no que se reporta s Regides Auténomas dos Agores ¢ da Madeira,
fundamentam-se nos respectivos Planos Regionais de Ordenamento ¢ Desenvolvimento.

. A linha de rumo que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

{PI\POT} pretende imprimir ao pais si iza-se em seis Objectivos Estr y que se
F e reforgam recipre
\. Conservar e valorizar a biodiversidade, 05 recursos ¢ o p o natural, paisagistico e

cultaral, wilizar de modo_ sustentavel os recursos energéticos ¢ geoligicos,
inimizar os riscos,

2. Reforgar a competitividade territorial de Pornigal e a sua mtegmgdo nos espagos. ibérico,
etrapeu, atlantico ¢ global.

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territdrios e i_'rfw_;nras infra-estruturas de
suporte & integragdo e & coesdo territoriais. L i

4 Assegurar a equidade terrilorial no provimento de l'nfra-safmmms e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de inferesse geral, promovendo a
coesdo social. i

hE Expandlrwredese..,m las de infe G icagdo e incentivar a
sua crescente wlilizagdo pelos cidaddos, emprem € admm-srm;do puum:.

6. Reforar a qualidade ¢ a eficiéncia da gesido mmarw promavendo a pamc:pa;dn
informada, activa e responsdvel dos cidaddos e das i

izar, p €

Estes Objectivos estratégicos aderem aos seis dominios de probl de ord do
territério anteriormente apresentados, mas sem que se verifique total coincidéncia jd que a
estratégia proposta visa combater problemas mas pretende, a0 mesmo tempo, consolidar
novas oportunidades ¢ concretizar quatro grandes designios. Siio, portanto, objectivos
ditados pela visio e ambigiio de que Portugal se torne, progressivamente, um espago mais

lenndo, uma ia competitiva, mais integrada ¢ aberta, um

| e melhor )

teitério mais equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar, ¢ uma sociedade
criativa e com sentido de cidadania,

Para cada Objectivo estratégico, devidamente enquadrado e justificado, enunciam-se
diferentes linhas de intervengdo polanzadas pelos respectivos Objectivos Especificos. Em
nimero varidvel, os Objectivos especificos desdobram e concretizam a finalidade subjacente
a cada Objectivo égico, podendo eo: der a iniciativas de natureza distinta:
definigio e execuglo de politicas e estratégias, desenvolvimento e implementagio de
programas, incentivo de iniciativas, comportamentos ou valores especificos, produgio
legislativa e organizagiio administrativa,
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22. Finalmente, cada Objectivo especifico corporiza-se num conjunto ilustrativo de Medidas,
Elencam-se as medidas consideradas prioritdrias e calendarizdveis no horizonte do p
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS

periodo de praogramagde financeira comunitdria rtma 2013). Oul.ms medidas lrio sendo
identificadas no fuwuro, em funglo do izaglo ¢ avaliagio da

1.1. Desenvolver os sistemas de conhecimento e Informagio sobre o ambiente e os recursos
naturais

execugllo do PNPOT e no quadro dos correspondentes processos de revisio conforme
explicado no final do capfiula 3 deste Programa de Acgdo.

0d i [p e o conh
acessivel dos elementos de wpunz da vida (geoldg

r:'enl{ﬁca..,. fundade, actualizado ¢
icas, geomor i cli ici

23. No desenho do conjunto de Objectivos Estratégicos ¢ Especificos do PNPOT houve a pedoldgicos, hidroldgicos, bivldgicos, etc.} e das suas complexas inter- m‘ucﬁu
PWP‘QW d'c sara““f & m'a com a visdo e 0s objectivos consagrados noutros trés Para tal, serd fundamental o tamr!huo active da comunidade clentifica em diversas valéncias
Mactonal Jon gicos d=' y horizontal. O primeiro deles ¢ a Estratégia fisciplinares (por 1pl ica, fisica, quimica, biologia, ciéncias do mar, ciéncias
! a‘e § (ENDS 2005-2015). Os dois restantes sdo, por um geoldgicas, ciéncias da atmosfera. ciéncias agrdrias, ciéneias sociais e humanas e tecnologias
lado, o Pmsw Nacional de Acgdo para o Crescimenio e o Emprego (PNACE), elaborado na drea da instrumentagdo), envolvendo as Universidades ¢ as Unidades de Investigacdo ¢
e periodi no ¢ da agenda de reformas da Estratégia de Lisboa da. Laboratdrios que integram o Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nar:mm:f (SCTN), € a
Unifio Europeia e, por outro lado, o Plana Nacional para ax Alteragdes Climdticas (PNAC), constituicdo de redes temdticas de igagdo, Serd b | recorrer com
que enguadra o Cumpﬂmcnlo do con]untu de compromissos e obrigagBes assumidos por cardcter si: dtico a si: de infi T ¢ a bases de dados geo-referenciados.
Portugal eng drio da Convengiio Quadro das Nagdes Unidas sobre as alteragbes
“G;T;ﬁ;:;:mdo Protocolo de Quioto ¢ do Acordo de Partilha de Responsabilidades da UE MEDIDAS PRIORITARIAS

a5 Num e st fo com a pertinncia ¢ o diidesde L Imptenznla.r;mnsmema de mdmadumsdn hmdw:r&ndade & a recolha d: dndos para a\ralmrd:

do das didas prioritdrias do programa de politicas do PW que ciéncia e tecnologia (2007-2013). ¢ o
comspondcmamvesumenmsu:ecumra:éﬁl)il idera-se lambém como prioridade de 2. Realizar o levanuamento do potencial efectivo ¢ da taxa de r natural dos
primeira linha ¢ de naturcza horizontal a garantia de ia com os ‘;...'. € as , incluindo 2 lusdio do | do i} ético renovdvel, e das
prioridades do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN 2007-2013) e do Plano m, 2 qug estdio snj::los (2007-2010). " L
Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural (PEN 2007-2013), que enquadram 1 G e icoar o Sistema de Informagio do Patiménio Natural do ICN sobre o
estrategicamente a aplicagio em Portugal das politicas comuniténias de coesdo econdmica & temitétio continental, desi menie através do i & cad de habitats e
social e de desenvolvimento rural no préximo periodo de programagdo (2007-2013). valores naturais classificados, assim como os sistemas de mrnrmnm das Regides Autdnomas
relativos a aspectos especificos da sua vulnerabilidade e da sua biodiversidade {2007-2013).
4, Compl:m e acmallm a coberura do ltmtéﬂo continental, com as cartas de solos & escala
2, PROGRAMA DAS POLITICAS fa ¢ com o | do logico e mineiro, incluindo a identificagdo ¢

Ohbjectivos, orientaghes ¢

ETr1

1. Como se referiu acima, o Programa de Politicas integra um conjunto articulado de objectivos
estralégicos, objectivos especificos e medidas que desenvolvem e concrelizam a estralégia ¢
o rumo tragados para o ordenamento do territério de Portugal no horizonte 2025 ¢ que
representam também um quadro integrado de compromissos das politicas com incidéncia
territorial na prossecugio dessa estratégia,

2. Rdorwr« competiividade territorial d :
 europeu, atldntico -eglobcr‘. =5 :
&Prommr o dm vimento pothﬂl’nm d'ﬂ' territorios e .f#w;\nr as u]ﬁw-mwm de

clsssuﬁcwao dos respectivos elementos notiveis (2007-2013).
5. Avaliare mommnw a cvotw;.éo do estado e qualidade dos solos, numa perspectiva preventiva &
de das Gas A sua degradagio (2007-2013).

6. Estabel de %0 do estado quimico ¢ ecolégico das
Agunsdesupeﬂ"medaemduqu[m:oe d.nsaguas luindo a5 massas
de dgua idas, visando o ¢ P dos objecti iental

definidos na Lei da Jigua (2(!)‘,‘ 20!3;

7. Implementar a recolha de dados para avaliar ¢ monitorizar @ fisiografia costeira, em particular as
‘mmisdenscodectosiomsuua.=mwamlmnopgbespmaﬁménasumplmusdem=

108 2 uma adeq ¢E0, p ¢lio e socorro (2007-2013)

8. Identificar, classificar ¢ r:onsem.r ©s leitos ocednicos profundos, as fontes hids is e o relevo
submaring (2007-2013).

9. Compl a grafia uimica do sistema ha-solo de todo o itério, através do

heci dasc gOes de fundo g fco do solo (2007-2013).

10. Completar e actualizar o | geoldgico na escala de 1:50 000 e idemificar e classificar
os el dveis do patrimdnio geolégico e mineiro (2007-2013).

11. Redefinir e densificar a rede bdsica de recolha de dados da qualidade do ar, especialmente nas
dreas urbanas (2007-2008).

e de 1.2. Aperfeicoar e lidar os regi os si ¢ as dreas fund is para proteger
se geral, p e valorizar a blodiversidade ¢ os r i

A Lei de Bases do Ambiente ¢ a .Esrmrégl‘c Nacional de Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade constituem os principais pilares da politica nacional de conservacdo do
ambleﬂ.{e natural e de defesa da biodiversidade. A Rede Fundamental de Conservagdo da

@ - genitn
~ informada, ndamamxpwnéwldosmdadﬁm:dnmmh@ﬁs

2. Na pnmema paneﬁmc fulo at

58 Sucessi 0s seis objectives icos

lefinida no quadro dessa estratégia integra o Sistema Nacional de Areas Classificadas
(Rede Natura 2000 e Areas Protegidas) e as dreas da REN, da RAN e do Dominio Piblico
Hidrico.

A Reserva Ecoldgica Nacional & um insirumento de grande rx.lgvdn.:-.fa para o ammzm eo

dos no capitulo anterior. A abordagem de cada ob;acum
esl:aicgmo crgamza se em duas etapas: na primeira identificam-se os objectivos especificos
que o desenvolvem em diversas linhas de intervencllo; na segunda apresentam-se e
fundamentam-se as orientagBes e as medidas prioritdrias que concretizam cada um destes
ohjectivos.

3. Na segunda parte apresenta-s¢ uma sintese do dmbito, estrutura ¢ conteddo do Programa de
Politicas e das responsabilidades de acglo governativa que a sua execugio envolve,

OBJECTIVO ESTRATEGICO 1 - Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos ¢ o
patrimdnio natural, pnlmgism e cul:uml, utilizar de modo sustentdvel os recursos

energéticos e geoldg e izar, p ir ¢ minimizar os riscos

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Desenvolver os de conheci ) ¢ infi sdo sobre o ambi e os
naturais.

2. Aperfeigoar e consolidar os regi 05 si ¢ as dreas fund: is para proteger e
valorizar a biodiversidade ¢ os

3. Definire uma Estratégia Ni 1 de Protecgdo do Solo.

4. P o ord e a gestio dvel da silvi e dos espagos florestais.

5. Executar a politica de gestdo integrada da dgua.

6. Definir ¢ executar uma politica de ord 1 e gestdo i da da zona nas suas

componentes terrestre e maritima.
7. Executar a Estratégia Nacional para o Mar.
8. Definir e executar uma politica de gestdo integrada dos recursos geoldgicos.

9. Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica sustentada para as
alteragdes climdticas.

10. Proteger e valorizar as paisagens e o patriménio cultural.

11. Avaliar e prevenir os factores e as situacdes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de
minimizagdo dos respectivos efeitos.

do territdrio nacional, sende a sua revisdo e aperfeig wm imperati
actual, com base na avaliagdo da experiéncia adguirida.

Ac lidagdo lefi ! e a valorizaglo da Rede Fundamental de Conservagdo da
Natureza assumem assim uma grande importdncia, nos espagos lerresire ¢ maritimo, incluindo
as especificidades insulares.

A eficdcia dos instrumentos normatives e de gestdo nestes dominios exige também o reforgo dos
meios ¢ da coen‘nﬂa de acfua;do das entidades responsdveis pela prevengdo, fiscalizagdo e

guranga no d

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Rever o regime juridico da Reserva Ecoldgi o8
05 critérios técnicos e permitindo formas de gestdo mais eficazes e consentineas, em nnmulm;in
com as Administragdes Regional ¢ Local, com o objectivo de preservagio dos recursos e valores
em causa (2007-2008).

2, Elaborar uma Lei-Quadro de Conservaglo da Natureza ¢ da Biodiversidade que clanfique o
contelddo, o regime jurfdico e os instrumentos da politica de conservagdo da natureza (2007-2008).

3. Elaborar e impl os Planos § is da Rede Natura 2000 & os Planos de Ordenamento
das Areas Protegidas, no do e nas Regides tendo por obj
estabelecer as orientagdes para a gestdo territorial dos Siuos d: Importincia Comunitiria e Zonas
de Protecgio Especial e os usos comp com a salvaguarda dos ¢ dos valores naturais
respectivos (2007-2013).

. Institair medidas de dlscnmll\a{!v positiva para os com maiot incidéncia de dreas
classificadas integr na Rede Fund. | de Conser\'a;i.o da Natureza. incluindo as medidas

previstas nos Planos de Desenvolvimento ¢ de Ordenamento das Regides Auténomas
(2007-2013).

5. Definir nos Flanos Regionais de Qﬂcmnwn.l.o do Temténo ¢ nos Hanos \oh:m:npms d:
Ordenamento do Territério as

assegurando  sua coeréncia e compatibilidade (200?—2013}
6. Ref [ i de p e fiscalizagio do ¢, em especial, o Servigo de

Pmnm;io da Natureza e do Ambiente da GNR (SEPNA), beneficiando da integragiio naquela
forga de seguranga do Corpo Nacional da Guarda Florestal melhorando a eficdeia do Cm'po dos

F

Vigilantes da Natureza (CVN), no temitdr I, ¢ as entid:
Regides Aurénomas, impulsionando a cooperagio entre as diversas entidades =n\ol\|das (200?
2008).

1.3. Definir ¢ uma Estratégia N | de Protecgio do Solo

O sole desempenha diversas fungdes vitais, dl de ¢deo da produgdo agro-

Nlorestal; de suporte ae cicle .indro!dgwo terrestre e filtragem das dguas subterrdneas,
importante fonte de dgua para c de e transformagio de
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minerais, maréria orgdnica ¢ diversas substincias quimicas; ¢ de repositério fundamental de
energia potencial ¢ produgde primdria dos ecossistemas

E um recurso limitado e em grande medida ndo renovivel, susceptivel a processos de
degradagdo rdpidos e que, em geral, 56 se forma ou regenera muito lentamente. A degradagdo
do solo resulta de um conjunto vasto de ameagas, como a diminuigdo da matéria orgdinica, a
erosdo, a contaminagdo, a salinizagdo, a compactagdo e a impermeabilizagdo. Os climas secos e
a escassez de dgua propiciam a degradagdo do solo e a desertificagdo.

A. amea¢a de ercmio € muito expressiva em Fortugal, dadas a elevada percentagem de solos

e erosi ea 24 do clima, quente e seco no Verdo e com um regime
1orrencial de chuvas invernais. As a.rrera;ﬁes climdticas poderdo vir a acentuar estes factores e
Concorrer, nas regides mais susceptiveis & desertificagdo em Portugal, para o agravamento da
perda de solos.

Acrescem a esses factores ¢ abandone e os usos ndo sustentdveis dos solos e de outros recursos
naturais, responsdvels, entre oulros aspectos, pela grande dimensdo dos incéndios florestais,

Considerando 1odos estes aspectos, interessa definir ¢ execurar uma Estratégia Nacional de
Protecgdlo do Solo, enquadrada na “Estratégia Temdtica de Prowegdo do Solo” da Unido
Europeia.

Didrio da Republica, 1.“série — N.° 173 — 7 de Setembro de 2007

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Regulamentar a Lei n.* 5872005 (Lei da Agua), que transpds para a ordem juridica interna a
Direetiva Quadro da Agua (Directiva n” 2000/60/CE), estabelecendo o regime de urilizagio dos
recursos hidricose o regime mico e financeiro (2007).

2. Tmpl no termité ! as Administragdes das Regides Hidrogrificas (ARH) e
articular o exercicio das suas compet!ncms com as das CCDR (2007- 2008).

. Implementar ¢ acompanhar o Plano Nacional da Agua, o Programa Nacional para o Uso Eficiente
da Agua (PNUEA) e os Planos Regionais da Agua dos Agores ¢ da Madeira & assegurar 4 sug
revisao até 2010 (2007-2010).

4. Elaborar ¢ implementar os Planes d¢ Gestio de Bacia Hidrogréfica (PGBH). os Planos de
Ordenamento de Bacias Hidrogrificas e Lagoas (POBHL) na Regido Auténoma dos Agores e os
Planos de Ordenamento ‘equivalentes na chaao Autdnoma da Madeira, assegurando a sua

lagio com os outros de do temi (2007-2013).

3. Impl & © Plano Nucional de Regadios de forma articulada com as
estratégias pnra a gestio da dgua definidas no Plano Nacional da Agua e nos PGBH (2007-2010).

w

a1 -

da zona

1.6, Definir ¢ executar uma politica de
nas suas terrestre e maritima

e gestdo integ)

@ Litoral, na dupla componente emersa e submersa, constitul no seu todo um sistema natural
complexo, de ecossistemas diversificados, com elevada sensibilidade ecoldgica e com uma
dindmica em constante evo.'u;ua. E também um espago de grande atractividade para a

lagdo, onde se niicleos populacionais, residenciais e turisticos, e

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Avaliar e monitorizar a evolugio da Reserva Agricola Nacional (RAN), salvaguardando 2
conservaglo ¢ o uso agricola do solo e as cond i bilidade das exploragd

agricolas (2007-2008).

2. Implementar as orientagdes da Politica Agricola Comum de incentivo is boas priticas de
conservaglio do solo, através do :umpﬂmenw das regras de condicionalidade ambuenul na
execugio dos regimes de ajudas directas e do Gnico & da aplicagio do
comunitinio de apoio ao desenvalvimento rural (200?-20] 3).

3. Promover a aplicagio do Cadigo de Boas Priticas Agricolas, com cardcter obrigatdrio nas zonas
vulnerdveis & poluigho de nitratos de origem agrivola, e do Cédigo das Boas Priticas Florestais,
em articulagdo com outras medidas de conservagio do solo e de utilizagio sustentdvel dos
pesticidas (2007-2013).

4, Implementar & avaliar o Programa Nacional de Combate & Desentificagiio (PANCD), considerando
nesse dmbito medidas de discriminagdo positiva para as dreas e municipios mais afectados ou
vulnerdveis (2007-2008).

. Defimire uma E ia Nacional de G

wn

vagio (2007-2013)

tenidvel da silvicul cdid Aarestal

1.4. Pr o ord

O desenvolvimento sustentdvel da floresta — um recurso de grande importancia ambiental e
econdmica para Portugal - deve basear-se na articulagdo de trés grandes oriemtagdes
estratégicas: promover a sustentabilidade ¢ a diversificacdo das actividades econdmicas
baseadas na silvicultura e nos espacos florestais; tornar esies iltimos mais resistentes aos
incéndios; methorar o seu valor ambienial ¢ o seu contributo para a conservagdo dos recursos
naturais, promovendo o aproveilamento energético dos recursos florestais.

€ a gestio

Tal implica a implementagdo das linhas de acglo da Estratégia Naciarmf para as Florestas e a
sua articulagdo com o i gueer de e de nrgnm.la ¢
rural, quer de gestdo territorial, quer da politica de ambiente, designad nos di da
dgua e da conservagdo da natureza e da biodiversidade,

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. E a Estratégia Nacional para as Fl ih do a competitividade, a jaea
sustenmabilidade da produglio florestal com base, por um lado, na cspocuahmo d-o temldno
segundo a fungio dominante de produciio lenhosa ou do apr
designadamenie dos espagos com menor valia econérmca direcia, €. por outro, ma aplicagio do
conhecimento cientifico ¢ na qualificago dos agentes do sector florestal (2007-2013).

2. Implementar o Sistema Nacional de L gio sobre R Fl is (SNIRF) e o sistema
P de [ io Florestal Nacional e realizar o cadastro florestal (2007-2013).
3. Impl os Planos Ry is de Ord: Florestal, nomead através da elaboragio
e aplu:lg&n dos Planos de Gesido I-‘.Inrasml em articulagio com os Planos Regionais de
do Territério, o5 Planos Municipais de Ord do Termitério e os di

F l e os p].nno: e instrumentos equivalentes nas Regides
Auténomas (2007-2013).

4. Minimizar os riscos de incéndi do o Plano | de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (P\IDFCI‘.'. bem como o Pianos Regionais ¢ “unmpms de Defesa da Floresta, e
em lar através do Programa de Sapadores Florestais, no

derﬂ‘gumcanm relevéincia para a economia nacional.

Contuds, a intensa pressdo exercida sobre o meio, bem como as alteragdes significativas dos
ecossisiemas, tém conduzide a graves conflitos de usos. resultando muitas vezes em situagdes
irreversiveis.

Considerando a importdneia estratégia das zonas costeiras, a sua elevada sensibilidade ¢ a
diversidade ¢ mpiex:dude dm’ pnssoe: que nelas .fm.:dzm, impde-se que estas zonds sefam

objecto de uma gda p lar no e rerritorial ¢ alvo de medidas
de politica que pr 0 Sel o vel, bem como a coordenado das intervenées das
wirias entidades administrativas com comp ias neste domini do uma visdo

integrada dos ciclos hidroldgicos regionais, incluindo os ciclos de marermu e a dindmica
costeira,

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Elaborar e implementar a Estratégia para a Gestdo Integrada da Zona Cosweira Nacional, em
articulagio, nomeadamente, com o PNAC (2007-2013).

2. Definir as bases legais de gestéo do litoral, em articulagio com as Ph.rms de Ordenamenta da Dl'ln
Costeirae Icgu!aqao mlwua 4 dguz € a0s hidricos, incl o8
que a preservagiio, pruwcqiu e phneameaw

coerente dma drea (2007- 200%)

3. Elaborar & implamentar o5 Planos de Ordenamento da Clrla Costeira, incluindo a identificagiio ¢
nvahaqlodmnmos:das dighes fisicas do i0 e a sua adequagio s opgbes de

e de salvaguarda dos desses i de gestdio territorial
{2007-2013].
4. Avaliar as situagBes de ocupagio do d io pablico imo d: fi com a legislagd
iplicivel, repondo a respectiva legalidad: edeﬁmrum ‘espago litoral tampdo™ de protecyio da
zona costeira, no territdrio conti 1, prog; livre de construges fixas (2007-2010).

5. Elaborar, regulamentar ¢ implementar 05 Planos de Ordenamento dos Estudrios, no temiténo
continental, articulados com o5 Plangs de Gestio de Bacia Hidrografica & com os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (2007-2013).

6. Executar o Plano Estratégico Nacional paraa Pescace o pondente Plano Op | para o
Conti ¢ Regides A dos Agores & da Madeira, promovendo o desenvolvimento do
sector da pesca ¢ das zonas costeiras dependentes desta aclividade, e elaborar ¢ implementar
planos especificos de ordenamento da actividade de aguiculmra (2007-2013).

L7. E: a Estratégia Nacional para o Mar

A vecagdo maritima de Portugal ¢ a sua afirmagdo como pais ocednico obrigam a que os
recursos do mar sejam objecto de politicas de salvaguarda e valarizagdo panicu!n!es 0 pﬂﬂ‘
deve impor-se internacionalmente como uma referéncia na gestdo dvel e ec
do oceana, aprofundando e prosseguindo a Estrarégia Nacional para o Mar.

A Estratégia Nacional para o Mar (ENM) visa responder a desafios internacionais e promaver
o5 objectivos nacionals neste dominio, “permitindo a Portugal fazer valer o5 seus pontos de
vista e tomar iniciativas em processos internacionats que valorizem a governagdo do oceano e o

temitério cununemal. & executar o Plano da Regido Auténoma da Madeira de p gho das
florestas contra incéndios (2007-2013),

- Integrar os espagos florestais em Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF), priontaniamenie nas dreas
de dic ou 2 T apGs incéndio, para garantir a escala e as condigfes necessdrias a
uma gestlo profissional, responsdvel ¢ economicamente vidvel (2007-2013).

1 da floresta com & politica energérica,
id ) como fome

w

o

. Amicular a politica de ord © gestao

provei & organi arecolhaeo sporte dos
dvel de energia, desig) para produgio de electricidade (2007.2013).

1.5. Executar a politica de gestdio integrada da dgua

A importdncia crescente do recurso dgua e a necessidade de avaliagdo permanente da sua
disponibilidade e qualidade tornam necessiric wm gquadro normative e instinucional
devidamente articulado e concertado que permita promover os objectivos da gestdo integrada
da dgua nas diferentes escalas territoriais.

Neste contexto, as obrigagdes decorrentes da transposiio da Divecriva Quadro da Agua {Lei n*
58/2005, de 29 de Dezembro) criam wm nove quadro de referéncia para o planeamento ¢ a
gestda da dgua numa perspectiva de bilidade, belecendo objectivos ambientais e
econdmicos e uma organizagdo administrativa baseada em regides hidrogrdficas, associadas as
unidades espaciais das bacias hidrogrdficas,

Por outro lado, a gestdo da dgua deverd contribuir para uma correcta referenciagdo ferritorial
dos recursos a afectar aos diferentes usos do solo, em meio urbano e rural, A adequada
articulagdo entre os virios instr de pl incidentes sobre a dgua e o solo, as
florestas e a agricultura, contribuird. assim, para uma efectiva operacionalizagdo dos objectives
de integracdo sectorial e territorial na gestdo da dgua.

de v das actividades ligadas ao mar, bem como fomentar a economia, valorizar e
preservar o patrimdnio natural ¢ assumir-se como a Nagdo Maritima da Europa”.

Portugal dispde da maior Zona Econdmica Exclusiva da Unido Ewropeia, com 1.732 mil o' e
ainda com possibilidades de extensdo futura no dmbito da Convengdo das Nagdes Unidas sobre
a Direito do Mar. A dimensdo maritima e ocednica, eng fe de diferenciagdo e
desenvolvimento, constitui uma oporrunidade para colocar Portugal numa importante posicdo
de vantagem comparaliva no contexto europeu e mundial, como plataforma ¢ centro mobilizador

da criagdo de valor associado ao cluster do Mar.

O territdrio maritimo engloba importantes ecossistemas e wma riquissima biodiversidade
marinha, incluindo os insulares em gue as Regides dos Agores e da
Madeira assumem wm papel de destague.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Implementar a Estratégia Nacional para o Mar e promover o aproveitamento do seu potencial
estratégico no quadro da execucdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentivel

(2007-2015),

2. Impl a G 30 L 1l para os Assuntos do Mar (CLAM), de forma a promover
a uuculaqao e denagio das entidades interveni nos do mar ¢ a a5
contr i ionais para a definiglio de uma politica europeia para os assuntos do
mar (2007- :aDusJ

w

. Criar ¢ implementar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas ¢ as Redes Regionais de

Areas Marinhas Protegidas dos Arquipélagos dos Acores e da Madeira, definindo as suas
condicionantes temporais e territoriais e regulamentando as actividades humanas. de modo a
fomentar a conservagio da biodiversi marinha, a p de recursos pi tanto pela
via da pesca como da aquicul g0 Ivi | da pesca costeira aresanal
(2007-2013).
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4. Desenvolver um Programa Nacional de Investigagio para a conservagdo e exploragio sustentdvel Também o patrimdnio cultural tem um valor identitdrio essencial e deve ser entendido como
da biods inde marinha, d mqmsicobgocmdcpcﬁn.qmmcukamdns dindmica, em pe actualizagdo.
di instituigdes o p perag; ional e o d cientifico &
teenoldgico (2007-2013). A protecgdin, a recuperagdo ¢ a valorizagdo das paisagens e do patriménio cultural constituem
5 A _ di sl T T rn— g e :d assbu w.r.'ore: p:::udnm do or:dena:-nenra ¢ da qualificagdo do territdrio, com incidéncia no
eﬁciém;ia do controlo das 4 ” lsriieis’s a g as sob:e i cosr.a " furism , da ¢ rural, e factores de melhoria da qualidade
35 1l a3 x o E o8 de glranc de vida.
vigilincia e intervengio no domfnw das actividades desi através AA tura ¢ { uma actividade fi M quaig‘ca;do & valorizagdo do ambiente

do Sistema de Vigilineia da Orla Costeira (SIVIC) ¢ do rrrorgo da cooperagio entre as entidades
envolvidas (2007-2008),

1.8, Definir ¢ executar uma politica de gestiio integrada dos r geolégicos

Os recursos geoldgicos sio bens escassos, ndo removdveis, necessdrios para o abastecimento
das indistrias transformadora ¢ da construgdo, sendo de realgar o sew potencial para
exportagdes que coloca o sector exrractivo nima posicdo estrarégica, com reflexos directos na
economia nacional e no desenvolvimento do mercadeo de emprego.

Os mpacres gerados pela sua exploragdo interferem, no entanio, com a biodiversidade, o

a paisagem € a qualidade de wda das populagfes nas dreas envolventes, Torna-se,
por isso, indisp ! © apr doy recursos geoldgicos numa dptica de
compatibilizacdo das vertentes ambiental, de ordenamento do territdrio e econdmica ¢ social,
respeitanda os principios de desenvolvimento sustentdvel.

urbano, das paisagens e do patrimédnio cultural. A g ica, em meio urbano ou
rural, representa, assim, unt importante factor de de:mw!vweﬂro dos territérios e de qualidade
de vida dos cidaddos.

MEDIDAS PRIORITARIAS
I F.!abumr ¢ implementar um Programa Nacional de Recuperagio e Valorizagio das Paisagens,

P do a Convenglo Europeia da Paisagem e d:senvu'lwndn uma Politica Nacional de
Arqui e da Paisag com as do itdria, no
sentido de p e incentivar a qualidad dna:qumecmedn paisagem, tanto no meio urbano

coma roral (2007-2013),
2. Incentivar os municipios na definiglo, classificaglio & gestio de dreas de paisagem protegida

(2007-2013).
3. Promover a mvenmnaqﬂo, c!mnﬁca@o e registo patrimonial dos bens culturais, nomeadamente
dos valores patr | gicos e geoldgicos (2007-2013).

4. Regulamentar a Lei de Bases do Patriménio Cultural, promovendo a articulagiio com os

MEDIDAS PRIORITARIAS Instrumentos de Gestio Territorial (2007-2008).
1. Actualizar o cad e prot .acnagwduimsd:mnaeimsmmspmnapsm
racional dos recursos geoldgi Y g P ialidades em
légicos ¢ mantendo um sisiema de informaglo das i 1.11. Avaliar e prevenir os factores e as situacoes de risco, e desenvolver dispositivos e
(2007-2010). medidas de minimizagio dos respectivos efeitos
2. Monitod 1 M Lot Ambito da legislacd 5
se:?c:r exmvoedna\l:]m;sc r'le “:;;:::ms .‘; o a'.m » inu;mmwmu“ Nas dltimas décadas, fortaleceu-se a consciéncia de gue existem riscos que ameagam as

da exploragico mineira e de ineres com respeito pelos valnres ambientais (2007-2013),

3. Concluir o Prog N | de Recuperagdo de Areas Ex Desactivadas, em execugiio
para as minas ¢ a finalizar na venente das pedreiras, com incidéncia no ido dos Planos

Regionais de Ordenamento do Territério e nos Planos Municipais de Ordenamento do Temitério

(2007-2008).
4. Monunrizar as anugas dreas mineiras . dc exuw;m de inertes, apos a fase dc reabilitagio
pelo d de lo on-
line (2007-2013).

L.9. Executar a Estratégia Nacional para n Energia e prosseguir a politica sustentada parg

as gites climdticas

A aposta no uso eficiente dos recursos e na exploragdo de recursos renovdveis, nomeadamente
dos energéticos, deve ser uma prioridade da politica nacional, no quadro da implementagdo do
Protocolo de Quioto ¢ do Programa Nacional para as Alteragdes Climdticas.

A Resolupdo do Conseltho de Ministros n® 169/2005, de 24 de Outbro, estabelece a politica

populagdes e os lerritdrios, merecendo particular atengdo os que decorrem da actividade
sismica, dos movimentos de massa, da erosdv do litoral, das cheias e inundagdes, dos incéndios,
das secas e da desertificagdo, da contaminagde de aquifercs e solos, da poluigde do ar e de
aplo:dﬁ As medidas para enfren.rar estes riscos 1ém-se polarizado mais na verlente reactiva,
s ! nos itivos ¢ Planos de Emergéncia.

O direite & seguranga e & quahdﬂde do ambiente é uma j&u’lﬂ :zp:wanm das popu!ﬁgn"ex pe.’o
que, nas dreas de risco, € necessdrio conhecer em profi o5 fi e ac
perigosos, avaliar as suas consequéncias potenciais e criar o5 dispositivos de prevengdo e de
minimizagdo dos respectivos efeitos, através quer da informagdo, educagio e sensibilizagdo,
para que os cidaddos saibam adoptar as medidas de awto-protecglio adequadas. quer da
intervengdo eficazr das entidades piblicas, sendo de destacar neste dmbito o papel fundamenial
da Administragdo Central e dos municipios através da elaboragdo de i de
ordenamento do territdrio e no exercicio de competéncias prdprias no dominio da protecgao
civil,

Para compreender ¢ prever os factores e circunstincias deferminantes das meﬂfas € dos n.ﬂ:os
mencionados e assegurar as medidas preventivas e reactivas adequadas serd i dvel o
contributo activo da comunidade cientifica ¢ de algumas das componentes mais amﬂfadas do
Sistema Cientifico e Tecna!ég:co Nacional (SCTN), porque o conhecimento necessdrio neste

energética I, definindo como garantir @ seguranga do aby i de
energia, através da diversificagdo dos recurses primdrios e dos servigos energéticos, e
promover a eficiéncia energética: estimular e favorecer a concorréncia. compelitividade ¢
eficiéncia das empresas do sector da energia, promovendo as alternativas energéricas ¢ a
adopgdo de enquad incent que [hes assegurem oS menores cusios de pmduda
no pleno respeito pelas normas ambientais exigidas pelo d 4 dvel; e g

a adequagde ambiental de todo o processo energético, reduzindo os impactes ambientais 2s
escalas local, regional e global.

Ne dominio das wiilizagdes da energia, uma especial prioridade deverd ser dada as tecnologias
de edificagdo e aos modos de transporte que permitam poupar energia e reduzir os niveis de
emissde de gases com efeito de estufa (GEE), contribuindo para melhorar a qualidade do ar e
combater o problema global das alteragdes climdticas,

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover a investigagdo cientifica ¢ tecnolégica que potencie a utilizagio sustentada dos recursos
energéticos renoviveis (2007-2013).

Dinamizar uma maior participagio das fontes is de encrgia ngmxhc&u de electricidade
€ promover a uu!:raqio de !n.no!ogus de captura e fixagio de CO° de molde a reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) (2007-2013).

=

3. Simplificar ¢ agilizar os i de Ti das infra & equip de
pmduq.iudu:nergmdefmm ! d no interface entre a is ¢ 0
ambignte com respeito pelos pmcedm-umo.-. ambientais (2007-2008).

4. Impl o Pr N | para as Al Climaticas, nomeadamente através da
elaborn;ln e exwuq&u dus planos & medidas de adaptacio s alteragdes climiticas e da integragio
das suas d:g:sl!.o itorial (2007-2013).

5. Definir um sistema de ¢io de pregos, do el da economia do carbono
(CO%), que incentive a wiilizagio das mell lagias no sentido da eficiéncia energdtica e
das energias renoviveis (2007-2008).

6. Desenvolver planos de urbanos is, vnsmdo :eron,a: a uuhm;.iu do

transporte piblico e a mobili iade ndo izada e melk
em dreas de grande densidade populacional (2007-2013),
7. Regulamentar a mlhuqno de veiculos ¢m meio urbano, tanto de transporte piiblico como

individual, de ou de © mistos, o5 [ndices de emissio
admissiveis, através de madtdas incidentes na aquisigio e na utilizagiio (2007-2013).

8. Promover a cenificagio ambiental de emp de P piblico de mercadorias
(2007-2010).

9. Pr 8 hidad biental ¢ a eficié enc-me’ucu dus Clilrfl'.‘lﬂb e da

nomeadamente desenvalvendo incentivas 3 incor tent: I‘-Ildadr no
processo de condtrugdo ¢ de reabilitaglo e arravds da m.lsﬂn da gul das C

de Comportamento Térmico dos Edificios (RCCTE) ¢ do R dos Si Energét

de Climatizagio dos Edificios (RSECE) e ainda da |mp|.em=mar;ﬁo do Sistema Nacional de
Certificaglio Energérica e da Qualidade do Ar nos Edificios (2007-2012).

1.10, Proteger e valorizar as paisagens e o patriménio cultural

As paisagens sdo wm dos suportes da memdria colectiva, participando na formagdo das
identidades territoriais e da cultura de um pals. A diversidade, qualidade e originalidade das
paisagens representam hoje um activa crucial para as regides.

lominio, além de al disciplinar, encontra-se ainda em fase de franco progresso.
MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Definir uma E: gia Nacional Integrada para a P ¢a0 & Redugdo de Riscos (2007-2008).
2. Reforgar na Avaliagio E de | d:PIancse?mpamasenaAvahaqacde[mpme
Ambiental a vertente da avali ,’ denscosnuums. bi Igicos, em p dos
riscos de acid graves perige {2001' 2013).

3. Definir para os diferentes Upos de riscos naturais, ambientais e tecnolégicos, em sede de Planos
Regionais de Ordenamento do Temitdrio, de Planos Municipais de Ordenamento do Teritdrio e
de Planos Especiais d¢ Ordenamento do Temitdrio ¢ consoante os objectivos e critérios de cada
upo de plano, as dreas de perigosidade, os usos compativeis nessas dreas, e as medidas de
prevengio ¢ mitigagio dos riscos identificados iZDOT-ZOI3)

4, 1)cl'mn um sistema integrado de cm:ulto; p para o i 19
G0 ¢ valonzagho de resid b (2007-2008).
5 E.hbara: cartas de risco gealdgico que i as zonas de vulnerabilidade significativa,
luindo cartas geoldgico-g: icas das is dreas urbanas, tendo em visia a tomada de
d que A minimizag dos efeitos I dos factores légicos e de

NATURGZA geolog:ca {2007-2013).

6. Criar medidas preventivas ¢ correctivas para as diversas situsgdes de risco geoldgico,
nomeadamente através de legislaglio com 4 sua identificagio e localizagio que estabelega uma.
condicionante legal a6 uso do solo, a verter nos L de Gestio Termitonal (2007-2013).

7. Ref idade de fiscalizacio & de | gagio dos Orgios de Palicia & o
ncompanhamtnm sistermdtico, entidades onais

através do SEPNA/GNR e das regi
comespondentes, das acgdes de prevenglo, protecgio e socorro, & gorantir a unidade de

¢ de lo destas gles através da insti li dos Si
lmegradm das Redes de Emergéncia e Seguranca da Portugal (SIRESP) e de Operagdes de
Protecgio e Socorro (SIOPS), da autonomizagio dos Centros de Operagdo ¢ Socorro e da
definigio do sistema de comando operacional e dos sistemas equivalentes nas Regides
Auténomas (2007-2008).

8 Descﬂvnlmenperfeignarm?lamsﬂe
dog e

géncia de base territorial, e iculagiio com os

F do a cap "‘d:mmwnqmdemmgme
socormo perante situagdes de Encia nas i
ou de matérias perigosas e de cwalmres [ acndenn:s graves, através d& crizglo do Grupo de
Intervengio de Protecgdio ¢ Socorro (GIPS/GNR) e de entidades equivalentzs nas Regibes
Auténomas, garantindo a preservaglio de acessibilidades quer para acesso dos meios de secomo
quer para evacuagio das populagdes (2007-2009).

9. Acmmweupmcinnahwommdam | de Aerdd 8 ddrios e Helip
¢ as Redes Regi fund, | de apoiv 4 seguranga civil ¢
a0 combate aos fogos ﬂmms (2007, 2013)

¥

OBJECTIVO ESTRATEGICO 2 - Reforgar a competitividade territorial de Portugal ¢ a sua
integragdo nos espagos ibérico, eurapen, atléntico ¢ global

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Afirmar a dimensio atlintica do Pafs, consolidando o papel estratdgico das Regides
Auténomas como plataformas intermédias entre o conlinente europeu e 0s continentes
americano ¢ africano.
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2. Melh 08 st e infra de suporte 3 conectividade intemacional de Porugal
no quadro ibérico, europeu, atlintico e global.

3. Reforcar a capacidade de as cidades se afirmarem como de i ionalizagio e
desenvolvimento.

4. b polos regionais de competitividade ¢ qualificar o emprego.

5. Promover um maior equilfbrio na distribuig3o territorial da populagdo e assegurar condigbes
de a0 de populagdes com niveis elevados de qualificagio.

ey

¥

6. Impl uma ia que o apro
de Porluga.'l &s escalas nal::mml mgluma.l e local.

dvel do potencial turistico

2.1, Afirmar a dimensdo atlintica do Pais, c lidando o papel égico das Regides
Ruwnomns como plataformas intermédias entre o continente europeu e os continentes
e africano

= sp o

As Regides Aurdnomas dos Agores ¢ da Madeira constit Jfactores fi
afirmagdo do territério nacional, ocupando uma posigdo privilegiada no Oceano Atldntico.

fl g g ") I

A insularidade dessas Regides cria al ao seu mas constitui, em
simultines, potencialidades de diferenciagdo e afirmagdo econdmica. Em wmcn“ar a especificidade,
diversidade ¢ rigueza do seu parrimdnio ¢ condi¢des naturais e das suas paisagens conferem aos seus
territdrios atractividade tinica no contexto dos circuitos mristicos infernacionais, que importa valorizar
de um modo sustentdvel, preservando a perenidade e especificidade dos valores paisagisticos & naturais.
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regulando a exploragio comercial de rarminais de forma 4 limitar excessos de poder de mercado
(2007-2013).

5. Concluir ¢ nzculm' o Pl.ann Dmmor da Rede Ferrovidna Nacional, articulando as solugBes de
alta veloch nas tonai e nu e:ln Lishoa—wa\flgo :om a :mcretlmhc

de um p'tunn para a rede ¢ | = P L G
com jue para a migragio da bitola, eliminando os gul a",'ﬂi
boios de passag ede dori (1007-2010!.

6. Promover a integragdo da rede f i I nas redes ibérica e europeia de
passageiros ¢ fas, a pmlbnlldadc de transferéncia modal da redovia para a
ferrovia & G assim, a competitividade nacional & o papel de Porugal come plataforma
de elevada acessibilidade no espago mpeu e global (2007- 2013}

7. P er acgBes dirigidas aos sectores com capaci & potencial

portad: sanhosdr: petitivi mcadelas faticas através da introduglo de
novas gias e it daptagiio dos p de gestio (2007-2013).

& Promover a execugio, naquu.!mdomt?RNdo Moo ¢ I, das vias que asseg
as ligaghes entre Porugal ¢ Espanha. dando prioridade & 1 da Rede Rod
Transeuropeia (2007-2013).

2.1Refnran a ca,pm!dnde de as cidades se afirmarem como molores de

i "

13

As desvantagens demmml\zs da mwa;ﬂo de pfnﬁc:dadr tém s:da progressi fr das ¢
mitigadas através da realizag d de infra-estruturas portudrias
€ armponména: dando !ugnr a wma mnmr qﬁn‘n de w(upe.'m de comunicagdes ¢ transportes com o
exterior que i lo a crescente afirmagdo das Regides
Autdnomas nas mmd:!u&mpéadm e ..,afnmor f

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover ¢ des do ord | com as Regides Autdnomas, tirando
vantagem da sua posiclo g i i i
(2007-2013).

=

As cidades sio concentragdes de capital e de potencialidades de d b Cada cidade

apresenia elementos diferenciadores que devem ser valorizados na perspectiva da afirmagdo
ional do Pals.

A insergdo de Portugal nas dindmicas globais serd fon‘emmfe determinada pefa al'm:nwdade

das cidades e pela forma como estas se como

desenvolvimenio econdmico e de criagdo e qualificagdo do emp idady ‘ia Pals

exige cidades bem equipadas, atractivas e _funcmnaz.n com niveis demda: de coesio social, com
forte qualificagdo do capital humano, institucional, cultural e econdmico, e bem integradas nos
respectivos territdrios. Uma atengdo particular deverd ser dada, neste contexto, a consolidacdo
e de / dos si de Ensino Superior e de I

& Desenvolvi

Portugal precisa de uma politica de cidades que tenha uma forte componente de valorizagdo dos

Promover & impl medidas de minimi das d gens da | "“edn
ultraperificidade, nomeadamente a aberura dos poros e a noves d

continuidade e diversificaglio de ligagdes eficientes com o :mmr & melhona da el'ncam

econdmica e da qualidade dos servigos eo
equilibrado da cadeia logistica de ransportes, com pamculnr u:ncln 20s modos rodovidrios e
maritimos (2007-2013).

3. Desenvolver uma polilica de transporte marftimo de dorias adegquada s idades das
Regides Auténomas, nomeadamente através de uma melhor dlstnlmu;.io das escalas dos navios e
da equiparagio dos custos 108, que permita uma melhor integragio daquelas Regides na
suas dreas geogrificas wadicionais (sul da Europa, nonte de Africa, ilhas da Macaronésia)
(2007-2013).

2.2, Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte & conectividade internacional de
Portugal no quadre ibérico, europeu, atlintico e global

As plataformas maritime portudrias, aeroportudrias e o5 sistemas de transportes ferrestres
assumem um papel chave de suporte & conectividade internacional e de afirmagde de Portugal
no Mundo,

Neste contexto, o pais deve conjugar as vertentes de integragdo europeia e ibérica com a
valorizagdo da sua vertente atlintica, considerando nesta iiltima os aspectos especificamente
relacionados com a integragio ¢ o papel fpico das Regides A (cf. Objective 2.1},
Este ¢ um dos caminhes mais proficuos para Poruugal se afirmar no seio da Unido Europeia.

As decisBes de investimento em infra-estruturas de transportes dos niveis superiores, bem como
nas plataformas loglsticas, ndo devem ser tomadas apenas numa dptica de servigo piblico. O
apoio d eficiéncia e competitividade internacional das actividades econdmicas deve assumir
uma importdncia primordial na de&enmmgﬁo dessa: decisdes, garantindo-se, em contrapartida,

factores especificos de cada cidade ¢ de qualificagdo dos factores de atracgdo de actividades

As cidades serdo um referencial fundamental para reduzir os impactes da sitagdo periférica de
Portugal e tornar o territdrio nacional mais atractivo para o investimento estrangeiro ¢ para os
aclores gue agem numa perspectiva global,

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Desenvolver instrumentos, no Ambito da Politica de Cidades, que incentivem as aglomeragdes
wrbanas, isoladamente ou em rede, a uma visio de longo prazo que lhes
garanta um posicionamento diferenciado e compelitivo na economia do conhecimento a nivel
nacional e intemacional {2007-2013).

2 Incentivar a elaboragio de progr: égicos que 4 dos
principais espagos de i ional, com para o5 Arcos
Metropolitanos de Lisboa, do Porno e du Alsarvc para o sistema me!mpolltanu do Cenlm Litoral
¢ para a Madeira (2007-2013).

3. Incentivar as cidades a criarem i ivas de ividade e servigos em banda larga,
em pamicular ¢om base na m&mmrm;in com fibra dptica, que lhes permitam competir e
interrelacionarem-se com os principais centros urbanos internacionais (2007-2013).

4, Incentivar a constituigo ¢ a participagio das cidades e das regites portuguesas em programas e
redes de cooperagio transeuropeus intensivos em conhecimento (2007-2013).

P P

24. Py er pilos regionais de competitividade e qualificar o empreg "

A valorizagde integrada dos recursos do territdrio nacional exige que owrras regides, para além
das duas gramies concentrages metropolitanas de Lisboa e do Porto, se integrem nas

que o essencial dos custos corresy e & exploragdo desses si seja
suportado pelas actividades beneficiadas. TaJ' nde obsta a que o Estado surja como promotor
quando necessdrio ¢ que as condigdes da oferta possam reflectir critérios de equidade e de
coesdo territoriais.

FPara reduzir a vulnerabilidade de Portugal como localizagdo industrial face ao agravamento
previsivel dos custos de transparte mdavidm de mercadorias imporia participar nos programas
internacionais de promogio do transp dal, criar condigdies propiciadoras de maior
eficiéncia no Transporte Maritimo de Curta Disténcia, participar no Programa Europeu das
Auto-estradas do Mar, e inregrar a rede ferrovidria nacional na rede ibérica e europeia.

dindmicas de i lizagao, o que pressupde a cooperagdo enire cidades para ganharem
escala e diversidade ﬁmclwf ¢ beneficiarem de economias de aglomeragdo.

i g

\ para

Q que estd em causa é, por um lado, o ap i das ", jas de pr
obter massa critica, diversificagdo e di do funcional gue as
comparativas ¢ o potencial de inovagdo e, por ou:m. estruturar sistemas subregionais densos em
Sungdes urbanas e em factores dindmicos de iy econdmico e de criagdo de
emprego qualificado que possam evoluir para noves pdlos regionais de competitividade,

O conceito de policentrismo, ds diferentes escalas, adequa-se ao sistema de povoamento do
Pais— mmérm regionalmente diferenciado - podendo contribuir ndo sd para o aumento da

Compl mente, € de considerar que o projecto da Rede Rodovidria T peia petitividade, da qualidade do emprego e da coesdo social e econdmica, como ainda para a
constitui um instrumento vdlido para o reforgo da coesdo europeia em termos icos ¢ lharia do d das redes de equipamentos sociais.
sociais.
As politicas de erdenamenta do territério e, em particular, a politica de cidades deverdo dar
uma atengdo particular ds interacges cidade-regido, ao reforgo do “efeito cidade como facior
MEDIDAS PRIORITARIAS de desenvolvimento e & cooperagdo emire cidades prdximas para exploragdo de
complementaridades e sinergias.
1. Construir 0 Novo Amporlu hm:onﬂl de Llsboa com cnndn;ﬁﬁ operacionals adcquadas em
Termos d: vimento
£ de p 1,' ecargaea ,' de oes € i dos P aéreos
com 0ﬁ Imsporl:s terrestres, como forma de garantir uma maior coeréncia, integragio ¢ MEDIDAS PRIORITARIAS
dlade; 5o, eoroniys dik fofi de anspone, enquiaio factor determinknic do 1 P 5es de incentivo ao desenvolvimento de pélos de competitividade regional basead
desenvolvimento econémico e social do Pais, bem como potenciar a inserglo do Pafs na rede em noves :::tms da eounomi:odo nhirctmenin (Ial:npizslnc ) s »
global de transporte adreo, através da captagio/distribuigio de trifego nas rotas entre a Europa, )
Africa e América do Sul (2007-2013). 21 ias Jocais ¢ impl i de entre o Estado, as
Autarqui Locm. p tros urban ista a0 desenvolvimento de
2. Conselidar o papel dos MWBHUS dr. i::amelm no None, e de Faro ¢ Beja, no Sul, bem como prois dif Sdloris s :_unda “ium.s- idad D:;:Fn v: :ng m‘;‘;}“m

nas Regides Autd
terrestres (2007-2010).

3 lmplemcnlar uma estratégia de afirmaglio dos principai partos nacionais, integr nas
“auto-estradas do mar” no espago curopey, & d Iver, em p lar, uma égia para os
sistemas portudrios de Sines, Sembal Lisboa e das Reguks Au.dnum afirmando-os como
poras alinticas do Sud no dos trafegos maritimos & escala mundial ¢
inserindo o3 trés primeiros num p'a.nde corredor rodovidrio e ferrovidrio de acesso a Espanha e a0
intenior do continente europeu (2007-2013).

g dais com as redes de transportes

4. Elaborar ¢ implementar um plano de desenvolvimenio do Sistema Nacional Marftimo-Porudrio
no Conlmem € nas Eeglﬂes Amanom que oriente as attuacﬁcs dos organismos sectoriais ¢ das
gOes P | o5 i dep a0 nivel local & promova os

mais rep ivos ¢ o al d¢ hinterlands ¢m ambi ial

3. Promover redes d: r.‘uopel'sgﬁn entre clduies wmnhas para ganhar massa critica nos modemos

factores de idade ¢ osd urbanos, recomendo, nomeadamente.
4 realizaglio de * de agl gdo" entre o Estado e as Autarquias Locais e A constituigio
de parcerias entre entidades plblicas e entre estas e entidades privadas (2007-2013).

4. Promover de intervengio de base temritorial, em coeréngia com a égi i

no Plano Nacional de Emprego, tendo em vista a quull!'ca;!u do caplull humanc Eta
desenvolvimento de actividades mais qualificantes ¢ .

(2007-2013).

5. D lver uma rede | de dreas de localizach ial, em articulagio com os
programas de dcscnvol\umem'u :egwna[ €como mleml de ausmblildadcs. que diversifiquem os
espagos de acolhi de doras (2007-2013).
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2.5, Promover um maior equilibrio na distribuigiio da populagio e digiies de
atracgfio de populagies com niveis elevados de qualificagio
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Portugal tem nos recursos h um dos grandes desafios de d I Por um lada,
confronta-se com um problema quamuamo. depmdmdo do contribute da imigragdo para
assegurar elevados niveis de crescimento. Por outro, hd um enorme esforge a fazer no dominio
da qualificagio para se atingirem significativos ritmos de acréscimo da produtividade.
Finalmente, as alteragdes da estrutura ¢ da geografia econdmica irdp implicar a necessidade de
maior mobilidade residencial.

Interessa eriar condigdes para wma maior coeréncia da distribuigdo da populagdo relativamenite
as dindmicas econdmicas regionais e para gue as cidades e regides consigam atrair
trabalhadores qualificados em actividades intensivas em conhecimento que possibilitem a
exploragde plena do potencial de desenvolvimento.

A promogdo de servigos urbanos de elevada qualidade constitui um factor essencial para atrair
guadros qualificados das actividades econdmicas globais. A mobilidade residencial deve

3.1. Reforgar os centros urbanos cstruturantes das regites, em particular nas regides
menos desenvolvidas

A promogde da coesdo territorial pressupde a capacidade de as cidades dinamizarem processos
de desenvolvimento regional e assegurarem o acesso generalizado a servigos de interesse geral,
mc.imndo os servigos econgmices. Por outro lade, a eficiéncia das intervengbes de

Ivi ional d de da forma como as diversas acgdes se reforcem mutuamente, o
que implica a cmen:mgdo de intervengdes tomando a rede de cidades como referéncia.

Nas dreas de menor desenvolvimento, o reforgo das cidades é condigdo de suporte ao
desenvolvimento das actividades econdmicas e do emprego e de renovagdo demogrdfica, social
e cultural. Mas rambém nas dreas de wrbanizagio difusa se torna necessdrio estruturar
polarizagies urbanas que racionalizem as redes de infra-estruturas ¢ equipamenios,

.“mpoﬂa r«‘onhecer o papel das cidades de média dimensdo para a coesdo territorial € a

também articular-se com o objectivo de melhorar a atractividade das dreas com maiores niveis
de despavoamento.

Importa igualmente pdr em prdtica a componente de ordenamento territorial de uma politica de
acolhimento dos imigrantes. O Estado e as awarguias locais, bem como as Instituigdes Privadas
de Solidariedade Social, deverdo organizar-se no sentido de oferecer boas condigbes de
insergdo aos imigrantes,

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover oportunidades de emprego qualificado em regifes com menor dinamismo econémico &
social, nomeadamente através do apoio a iniciativas para valorizar actividades criativas, culturais
e desportivas, visando atrair estratos populacionais mais jovens e qualificado e proporcionar um
maior equilibrio na distribuigio espacial da populagio (2007-2013).

2. akpomr & lmblhdade mldennal através da maior eficiéncia do io de privado,
da e melh dos modelos de gestio e da qualificagio do parque de amrendamento
puiblico ¢ de uma melhor adequagio ¢ flexibilidade nas condigdes de financiamenta para a
aguisigio de habitagiio (2007-2010).

3. Promover a oferta de equipamentos sociais de apoio as familias mais jovens, nomeadamente na
drea da infincia, favorecendo a conc:]w;!o da vida pessoal, familiar e profissional (2007-2013).

comp idade dos rzmrdrlos. integrando o objectivo de reforco destas cidades nas diversas
intervengdes e prog da A agdo,
MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Dar coeréncia tervitorial 3s redes nacionais dos equip
dominios da cultura, do ensino superior & da investigagdo, na perspectiva da polwabéncu e da
reforgo das cidades de média dimensdo (2007-2013),

2. Racionalizar a localizagBo dos servigos da Administragio ¢ incentivar a sua qualificagdo para

uma resposta eficiente s ¢ a0s cidaddos (2007-2013).

3. Introduzir nos si de apoio a0 in entérios que favoregam solugdes e actividades
inovadoras nos centros urbanos mais dindmicos das tvsiées menos desenvolvidas (2007-2013)

4 Raqona!:zarequahﬁcnrusaemasm glo ¢ d Ivi de actividad

iais, ¢ gannhr o célere | i & impl das

actividades (2007-2013).

5 1 duzir mecani i ivads da perac ipal nos de
f i das infi & equip Tocais e nos prog: dei i (2007-
2008).

4. Desenvolver uma polifica integrada de imi que iple o acolhi eai =1 —
social de imigrantes e que lhes garanta a 1gualdadt de tratamenta no acesso aos servigos sociais, 4 3.2, Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte i acessibilidade e &
educagdo.  habitagio e ao empreg P s suas especificas & envolvend: mobilidade, favorecendo a lidagdo de novas centralidndes urbanas ¢ de sistemas
& sociedade civil (2007-2013), urbanos mais policéntricos

2.6. Implementar uma estratégia que promova o apmveilamento sustentivel do potencial
turistico de Portugal iis escalas nacional, regional e local

Portugal deve dispor de uma dpia de d v do sector do Turismo e
implementd-la com eficdcia. Para além da relevincia do sector para o desenvolvimento socio-
-econdmico das regides, a implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento turistico numa
dptica_de sustentabilidade constitui também wma via para o necessdrio ordenamento e
reabilitagdo dos territérios.

Assim, serdo elaborados instrumentos de gestdo territorial, ou alterados os existentes, de forma
a estimular wma oferta estruturada de produtos de wrismo rural, cultural e de natureza, num
contexto de desenvelvimento sustentdvel. No dmbito particular do turismo de natureza, serdo
desenvolvidos modelos de turisme para as Areas Protegidas, compativeis com o seu estatuto
especial de conservagdo.

Serd liado o | ial da costa portug e da ZEE de forma a aferir a uabl.‘id'ad'e e as
condigdes de desenvolvimento dos produtos de turismo ocednico. Serdo a as
necessidades de requalificagdo dos destinos de sol e praia jd lidados e ainda analisadas as

methores formas de aproveitamento sustentivel das dreas costeiras.

Promover-se-3o modelos de desenvolvimento de turismo para cada um dos destinos turisticos e
definir-se-do mecanismos de articulagdo entre o desenvolvimento das regifes com elevado
potencial turistico e as politicas do ambiente e do ordenamento do territdrio.

Concretizar-se-d, em parceria com as autarguias locais, regifes e organizagfes I'ocai.r de
turismo e empresdrios do sector, acgdes de qualificagdo ambiental dos di
turisticas.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Implementar o Plano Estratégico Nacional de Turismo tendo em visia, nomeadamente, a
definigio e dellmlw;.ﬂc das nsm do Pafs com actual especializacho mrfstica ou com
lvimento turistico nas suas miltiplas componentes

(2007 10I3J

2. Elaborar ¢ impl ou ¢ i ias definidas nos Planos Sectoriais e de
Ordenamento Turistico no uermdno :almnenml & nas Regides Auténomas que definam as linhas

d dos delos de para as dreas com maiores
P ialidades de d Ivimento turistico {}.cm.zom;.
3 Di a oferta da de prod: fsticos numa p i itorial, em particul
nos dam!mos do Tunsmn no E_Gpaqo Rural (TERL mllmal c de n:wr:u. pcl.cnmndo o
de gionais e locais, nas Regides
Auténomas (2007-2013).

OBJECTIVO ESTRATEGICO 3 - Promover o d vi policéntrico dos territdrios ¢

reforgar as infra-estruturas de suporte & i) ¢do e & coesdo

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Ref 05 centros urb estruturantes das regides, em particular nas regides menos
desenvolvidas.

2. Estruturar ¢ desenvolver as redes de infra-estruturas de supart a scesslblladade el
mobilidade, favorecendo a consolidaglio de novas c e de

As infra-estruturas e as redes de transportes assumem um papel chave na acessibilidade e
mobilidade inter e intra-regional, impulsionando a coesdo, a i
territorial do pais.

gragdo e o orde

Q sistema infraestrutural de suporte das ibilidades itui bém wm dos pilares
fundamenrais do modelo territorial policéntrico que se visa promover.

No d Ivi dos si: de sportes e para assegurar a eficiéncia das deslocagdes,
assume especial relevincia a boa articulagdo e integragdo entre redes de diferentes niveis
hierdrquicos e maodos de transporte, especialmente nas parcelas do territério com menor
densidade de ocupagdo. Deverd visar-se também a eliminagdo das barreiras arguitectdnicas
existentes, tendo em conta a fruigdo dos meios de wransporte por cidadios com necessidades
especiais,

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Rever o dtsenho ins(iruciomil ¢ a gestio do sector dos transportes nas Areas Metropolitanas,

it poli p e mell o quer a SBncid &
lenagho das p  quer a sua articulagio com as politicas do ord
do termtdrio e do mh:enle.- (2007- EDID)

2 A no pl da Rede Fi idria de Alla Velocidade do territdri i 1, a
aruculm;ao com o reforgo ¢ modernizaglo das linhas e servigos do canunho de ferro convencional
€ com o restanie transporte piblico e, quando se trate de fora dos
urbanos, a 1igacao A rede rodovidria fundamental (TP e IC) (2007-2013),

3. Restringir o apoio do Govemno 4 imy 30 de Bies de camionagem (interfaces rodovidri

805 ¢as05 em que existam planos de mobilidade, permitindo. nomeadamente, uma {m:nl
acessibilidade pedonal ¢ uma articulagdo eficiente com as carreiras do transporte colectivo urhana
existentes (2007-2013),

4. Rever o PRN no temitdrio continental, numa perspectiva de integragio no sistema de gestio
territorial em vigor (2007-2010),
5. Promover o investimento na articulagdo entre a rede redovidria de nivel superior (IP ¢ IC) ¢ as
redes de hierarquia inferior, através de vias com canacteristicas adeqmdas i fungio a que se
de

destinam, consolidando uma rede de itinerdrios regi ¢ infeg; 0% progr
e circulares a centros urbanos L"ﬂ(}? 2010}

6. Integrar no pal e icipal a di o fi ira dos si de
transpories ¢ de rmbdmade, p do o5 i bsidios e a captagio de valor

Junto dos beneficidrios indirectos de forma a assegurar a boc gestio e a sustentabilidade da
exploragio desses sistemas (2007-2013).

7. Promover a elaboraglo de planos de mobilidade intermunicipais que contribuam para reforgar a
complementaridade entre centros urbmas vizinhos e pnra uma maior integragio das cidades com
© e5page ! e que plem o P | para todos (2007-2013).

3.3. Promover um desenvolvimento urbano mais i ico na C
contrariar a construgio dispersa, estruturar a urbanluqio difusa e incentivar o
reforco das centralidades intra-urbanas

A qualificagde ¢ a afirmagdo internacional das dreas metropolitanas de Lisboa ¢ Porto devem
passar pela consolidagdo do policentrismo Imra-me:ropoﬁrana e pela qualificagdo de todas as
classes de espagos, no sentido de as tornar mais atractivas e competitivas.

Vastos espagos do Pals desenvolveram-se segundo um modelo de arbanizagio difusa e sdo

urbanos mais policéntricos.

3 Pr um urbano  mais P no C
contrariar a construgio dispersa, estruturar a urbanizagio |i|rusa ¢ incentivar o reforgo de
centralidades intra-urbanas.

4. Promover um dcsenvci\rl.mcnm lntegmdo dos territorios de be.lxa densidade ¢ das zonas
rurais 4 sua di id do em 1l as idades e a
aspecnfctdsde das dreas mais vulnerdveis e despovoadas.

H

Ii; as pressdes para a construgdo dispersa. Esses processos, além dos custos que
[mphmm. originam a desestruturagde dos espages rurais, agricolas € florestais.

Em geral, as dreas pmpamn para expansdo wrbana nos PDM ultrag as necessidad,

decorrentes do d sdcio-d dfica ¢ econdmico dos concelhos, o que origina
grandes disfungdes, agravande o custo d‘e infra , incentivands o aband, de
acrividades agricolas ¢ o alargamento dos solos expectantes e do a desc el

dos tecidos urbanos e a degradagdo das paisagens.
Por eutro lado, existe uma clara associagdo entre o erescimento das periferias ¢ o abandono
dos nmiicleos urbanos centrais. Apesar de nos dltimas anos ter havido um grande esforco das
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autarquias para reabilitar os niicleos histdricos e as dreas centrais das aglomeragdes urbanas,
ndo se conseguiu contrariar sufici o seu aband, sendo drio reforcar a
intervengdo neste dominio.

MEDIDAS PRIORITARIAS

I. Revero quadm Iegll. para que nas dreas metropolitanas de Lisboa e do Pono e nas aglomeragdes
urbanas de maior d ifique uma maior articulagio entre o desenvolvimento de novas
urbanizagies e o sistema d: transportes, nomeadamente stravés do condicionamento da
aprovagio de planos de pormenor e do licenciamento de loreamentos & avalisgdo dos seus
lmpacms no sistema de mobilidade (2007-2009).

X égica dos Planos Di M do no seu (i
a dtl'nl;ao de opqﬁe& sobre a dimensdo e us formas de desenvolvimento urbano mais adequadas
a0s respectivos termitdrios (2007-2009).

3. Definir nos PROT do territério :muncma! & das Regnaes 4 o quadm gico de
organizaciio dos si de nos d i
ecoldgico, urbano ¢ das aﬂli&lblhd—'li:s & mobilidade, mda em conlta 05 ubjr:uvos ﬁn mrm;u de

da

centralidades, de um desenvolvimento urbano mais P e do P
dispersdo da construgdo (2007-2008).

4. Incentivar novas parcerias para o d 1 de progr i dos de reabilitagho,
revitalizago e qualificagiio das dreas urbanas, reforgar e agilizar o papel das Sociedades de
Reabilitagio Urbana ¢ rever o enquadramento fiscal e financeiro das operagdes integradas nestes

programas (2007-2009).
5. I uzir procedi de i ,‘ do impacte territorial da cragdo de infra-estruturas e
i de uso colectivo, em termos do impacte no crescimento urbana, na
rml:ulldldc eno usoef'mcnlc ©0s recursos (2007-2009).
6 Di a dos di de cdo dos i de gestio
territorial previstos no Decreto-Lei n,® 380/99, de 22 de Setemt d p d
um urbanismeo programado ¢ de parcerias e opersg icas peraquativas & com auto-

sustentabilidade financeira (2007-2013).

7. Rever e actualizar a legislag@o dos solos, em ooen!ncm com 08 restantes mg—uncs legais e fiscais e
com os instrumentos de gestho do territd a =] de mais valias
resultantes da reclassificagio do uso do solo ou da lel:nqﬂn e mlemled.ml;ﬁn especulativa dos
lerrenos e aperfeigoando o5 mecanismos de assumpgdo por parte dos promotores das
externilidades geradas pelas novas urbanizagBes, quer sobre as infra-estruturas quer sobre a
estrutura ecoldgica (2007-2009),
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3. Desenvolver programas e incentivar acgdes que melt as dighes de habitagh
nomeadamente no que se refere aos grupos sociais mais vulnerdveis.

4. Dinamizar redes de equipamentos colectivos e programas para responder com eficicia s
necessidades dos diferentes grupos sociais ¢ das familias, pmmuvcndo a integragdo dos
grupos mais vulnerdveis face & pobreza e & social ¢ g a a todos
o5 cidadios.

5 D Iver uma rede supr i ,Pg articulada de equipamentos desportivos e de lazer

activo que valorize a idade, ap de a equidade de acesso ¢ qualifique a evolugio do
sistema urbano.

6. Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades, patriménios e
formas de expresso artistica num quadro de aprofundamento da educaglo para a cultura e de
reforgo da equidade de acesso e da participagfio nas actividades culturais.

- ¥

7. Desenvolver os servigos de abastec:mznla piblico de dgua, e de recolha, tratamento ¢
reutilizacho de dguas residua id do a gestio na dptica da
co-responsabilidade social e mlhomﬁo o0s niveis ¢ a qualidade de atendimento,

8. Desenvolver as redes de ml’md:sl.mluru. de equipamentos ¢ de servigos de suporte

acessibilidade e & mobilidade, reforg a seguranga, a qualidade de servigo ¢ as condigdes
de equidade territorial e social,
9. Planear e impl uma rede integrada de servigos de Justiga, definindo a distribuigdo e

implantagio geogrifica dos equipamentos piblicos de Justica, nomeadamente tribunais,
Jjulgados de paz, conservatdrias, prisbes ¢ centros educativos.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS .

4.1. Promover o ordenamento das redes de eduwﬁo dn pré-escolar, do ensino bésico e do
secunddrio, da formagdo tecnolégico/| e da educagiio e formagio de
adultos, e implementar critérios de racionalidade no ord to territorial do ensino
superior

Ao Estado compete promaver o desenvolvimento de uma reda' ncmmaf de educagde pré-escolar,

de ensino bdsico e secunddrio, de fi di ! fi li e de educagdo ¢
3.4 Promover um desenvolvimento integrado dos territérios de baixa densidade e das zonas Sformagdo de adultos que envolva entidades prjbﬂms & prnadﬂ: ¢ garanta a equidade de acesso,
rurais ajustado & sua diversidade, considerando em especial as idades e a respondendo com eficdcia ¢ eficiéncia ds necessidades de d
especificidade das dreas mais vulneriveis e despovoadas Simul importa aprofundar as pol de“dl lizagdo de competéncias no
o d'e:enmhimemn dos territdrios rurais é wma prioridade comum das pofl'.!lms agricola, d'am!’mo do mma quer para as aularquias quer para dassociagbes intermunicipais,
A I e de d o rural. do ambi & conservagdo da do 2 territoriais de gestdo integrada dos recursos educativos.
d"’f“’"ﬁ"‘""d“ desenvolvimento regional. o - A estruturagdo territorial da rede de ensino superior, universitdrio e politéenico deve ser
As estratégias de desenvolvimento rural devem ter em conta as potencialidades e o5 p quadrada por principios de racionalizagdo nacional e regional da ofera, tendo em vista um

especificos dos diferentes tipos de dreas, o que se revela especialmente pertinente no caso
portugués, dada a enorme diversidade dos seus territdrios rurais. Neste contexto, as dreas
rurais mais marginais ¢ confr las com probi de desp designad; te dreas
de montanha ¢ dreas de fronteira, justificam wma especial atengio.

A dinamizagdo econdmica e a atractividade das zonas rurais dep de uma boa articul
com os centros urbanos, devendo promover-se parcerias que valorizem o papel dos ag!mmdos
rurais e a dimensdo estratégica dos centros wrbanos no apoio ao seu desenvolvimento. O
turismo em espago rural e o turismo de natureza e cultural constituem também vectores
importantes da diversificagdo e dinamizagdo de muitas dessas zonas.

O Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural para 2007-2013 (PEN 2007-2013) ¢ a
Estratégia Nacional para as Florestas (vd. supra Objectivo 1.4 deste Programa de Politicas)
constituem o5 dois pilares interligados e fund, is de orientagdo gica da
competitividade e :menmbifuiada das actividades agricolas e florestais e da sua articulagdo
conrt o ord ed dos rurais.

MEDIDAS PRIORITARIAS

I, Executar o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural para 2007-2013 (PEN 2007-

20I 3) ¢ 0% comespondentes ngmmas ﬁe D:semvlw!rnen:n Rural para o Continente e as Regifo
do a competitividade dos sectores agricola e forestal, a gestdo sustentdvel

dos espw;m rurais ¢ a dinamizagio e diversificagio econémica e social das zonas rurais,
contribuindo para reforgar a coeslio social ¢ territorial (2007-2013).

2 A uma distribuic ¢ equilibrada de servigos desc jos da A
Ceniral ¢ da ofena de equipamentos e servigos publicos em zonas de baixa densidade ¢
desenvolver uma rede de centros multi-servigos, para prestar servigos de interesse gcrul is
populagdes af residentes, através de uma dologia assente na p 208 b i
nousod:umdad:smé\'ﬂsed:s gias de ,'a" na integragio ¢

li de ena gdo entre os servigos descor dos da admini !

pdh]u:acenmal 28 Autarquias e outros agentes de deseﬂ\olwmenlu mce.l (2007-2013).

3 Pmmvcr através de um prog; de valorizagh J il dos !

d dos territéri acghes | das ¢ inovad dinamizadas pelos actores de

desenvalvimento locais, visa.nda refmgarn itividad: dmica e & criagio a de

prego nos territd d em dreas de baixa densidade e nos espagos

melhor aproveitamento dos recursos e assegurando a formagdo técnica, a capacidade de
inovagde e a preparagdo cientifica e cultural indispensdveis ao processo de desenvolvimento do
pais e das regides.

MEDIDAS PRIORITARIAS
I. Reestruturar e cunsohd.’u as redes de e-ducagéo prﬁ-:scnlar e de ensino bdsico, em consonincia
com as dind de p das escolas seja adequada as
idades pedagdgicas e 2 eficidneia da ul‘ertae.ducalmﬂﬂﬂ? 2013).

2 Rmmmm c \ralanznr as rcdcs d¢ agrupamentos ¢ de escolas de ensino secunddrio (geral ¢
1 com a mde de cenlm:. de t‘umqnu profissional,

considerando a dindmica da pmcum as idad do pais e o sistema de
acessibilidades, com destague para o transporte piblico (2007- 2013}
3. Definir os Temitérios Educativos, tendo em vista impl Pr Educari

1 & “BA

Intermunicipais e msun:ir C &AL dizagem, com
das Ci

e de ouu:os agentes da ;'m:l:dade civil, e elaborar a

Carta Nacional de Temitdrios Ed ativos e as Cartas E r & cada um desses
Territdrios (2007-2013).

4. Incentivar a criaglo de sistemas integrados de f que g em meio rural e nos
aglomerados urbanos, a acessibilidade aos estabelecimenios de incluindo por pante dos
alunos ¢om necessidades especiais no Ambito da mobilidade (2001' 2013]

5. Avaliare reestuturar & rede de cns:no supennr‘ universi e politgeni gundo padrées de
refen:ncw.l l & resp com 105 ds afio do desenvolvimento cientifico
e ldgico e da inovagdo e competitividade do pafs, incluindo a captagh de novos publicos

para © ensine superior,
Tecnoldgica (2007-2013).

atraves da inclusdo de Curdos de Especializagio

4.2. Desenvolver uma rede nacional de prestacio de cuidados de saide que garanta a
universalidade de acesso e racionalize a procura do Servigo Nacional de Sadde (SNS),

interiores menos desenvalvidos (2007-2013), valorizando os cuidados de satide pri € a resposta a0s grupos mais vulnerdvel

4. Incentivar parcerias de dmb amen dreas fficas d
mcom:ndo quern:; %;‘;:;rﬁ;nm ;_:rma_oo:r.i‘eﬂcomlode esp;cl :cus 2 Imjlﬁ::; A rede nacional de saiide deve assegurar a todos os cidaddos o acesso a bons e eficazes
actuagbes das autarquias locais e de outros agentes, quer & elat e impl _:,, dos cutdados de saide para melhorar a sua qualidade de vida ¢ as suas condigdes de desempenho
Projectos de I.nteruen;no em Espago Rural (PIER) (2007- "NJB) profissional.

5. Promover o d L de solugdes i joras na de si de 3 a O ordenamento territorial dos recursos da saiide deverd permitir a articulagdo dos vdrios niveis
escala local (municipalfintermunicipal), no teritdrio continental &, com as mgsﬁms da rede de cuidados de saide, g indo a swa proximidade ds populagdes. Neste sentido, serd
adaptagdes, n:‘:s territérios das Regides Auténomas, incluindo o recurso a frotas de de ida a articulagdo enmg cuidados de saide primdrios .‘mpﬂafﬂm € continuados, de
£estho que nfveis elevados de acessibilidnde & todos o3 grupos da fanna a alcangar maiores niveis de efectividade ¢ de eficiéncia do sistema de saude, e serd

populagio das dreas rurais ¢ det baixa densidade (2007-2013).

OBJECTIVQ ESTRATEGICO 4 - Asseg a equidad itorial no p de

infra-estruturas ¢ de equip lectivos ¢ a universalidade no acesso aos servigos de
interesse geral, promovendo a coesdo social

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Promover o ordewnenw das redes de educw&o do pxé-molar. do ensino bdsico e do
dirio, da fi g5 tecnolégi eda ¢io e formacio de adultes,
e implementar critérios de racionalid ide no ord territerial do ensino superior.

2. Desenvolver uma rede nacional de prestagio de cuidados de sadde que garanta a
universalidade de acesso ¢ racionalize a procura do Servigo Nacional de Sadde (SNS),
valorizando os cuidados de sadde primdrios & a resp 20s grupos mais vulnerdveis.

reforcado o papel da rede de cuidados de saide pnmdno; € de suude pub!':m o qum do
Sistema Nacional de Savide ¢ do sistema de Smide das R, A com img ¢do
dos respectivos Planos Regionais de Satide.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1, Elaborare i © Plano Nacional de Acgdo Ambi € Sadde (2007-2010).

2 Quah.l'ncnt a mvmupl;nu em satide e os m:urws humam lnedlanl: programas de lnmnsag‘iﬂ e
Ividos & luz das is em saldde ¢ dirigi

d a0s profissionais ¢ aos servigos de sadde p'dbh:a locms {2007-2013).

3. Elaborar & AMPkmm. com base nas Redes de Ref ingio, um Plano N | da Rede
Hospitalar e requalificar as Redes de Urgéncia Geral ¢ Obstérrica, tendo =m vista @ melhona da
mss:hl;dad:dapopnlaqanasmngesde Jidede & em segurang ptando a ofena is

ilidade ¢ dos si de p ¢ de

mmbﬂhdades (2007-; 20]3)
4 DomrnM&M&Mmmosdﬁmlmcvﬂmmﬁnmlumcﬁm:
ificando os equip nas dreas pmu:banas de ripadu mmwnln
desenvalver Unidades de Saude Familiares em todo o dos di
com garantia de i ifi e de igualdade de acesso (2007- 2013}
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5. Promover a anticulagio dos servigos de safide com as o 4.5. D Iver uma rede supr icipal articulada de i tos desportivos e de
St acesso 40 sisicn de 546de (2007-2013), lazer activo que valorize a motricidade, annfu.nde a equidade de acesso e qualifique a
6 Iver p piiblico-pablicas a0 nivel regional ¢ local, em :}pecwl com as | 50 do si urbano
i de saiide de lade e impl Servigos

parn facilitar o acesso dus cidadios a
e :

idade no apoio integrado aos idosos, paricularmente no npmo
domml:éno lncmuva.ndo o contribute do volumaniado jovem como forma de

Deve promover-se o reforgo do papel da actividade fisica e desportiva come contributo para

peracional e de solidariedade (2007-2013).

7. Desenvolver a Rede de Cuidados Conti 1 d do as de snﬂd: e
:vfunmlanch 08 af.oldns com as Misericérdias ¢ [PSS, em mncu!u;.in com o MTSS
| e com o5 f das Regides A (2007-2013).
8. E‘Lulxmuande ional de diag e glio de cuidados através do uso da informética e
J Iver a aplicagdo das movas logias no acesso i sdo de
cuidados de smidc primérios, sobretudo em meio rural, implementando o conceito de “e-saide”
(2007-2013),

9. Garantir a coberura da totalidade do territério continental pelos Centros de Orientagio de
Doentes Urgentes (CODU) e pelas Viawras '\'lﬁd:c.ns de P.merg!ncm e Reammaqlu (VM.ERL
consolidar o sistema do de
definir uma rede de heliponos e locais de aterragem de em:rgém::n devidamente :emt'eados pm
voos de emergéneia médica (2007-2013),

10. Desenvolver a Rede de Servigos de Sadde Publica, gurando ad dos di S
vigilincia sanitdria e de proteccio da sade ¢ prevenindo situagdes de isco (2007-2008)

4.3. Desenvolver programas e incentivar acgies que melhorem as condicies de habitagdio,

il no que se refere aos grupos sociais mais vulnerdveis
As Administragdes central ¢ local, isolad, ol em p ia com entidades da sociedad
civil, deverdo intervir no dominio da hﬂbﬂa{ﬁa. promovendo a qualidade de vida urbana ¢ o
acesso dos cidaddos a wma habitagdo condig gundo critérios de gualidade, equidade,
mobilidade ¢ sustentabilidade.
Verificanda-se uma tendéncia de envolvimento crescente das quias locais no di io da

habitagdo, esta questdo deve assumir uma importdncia reforgada nos instrumenios de
ordenamento do territdrio de nivel municipal.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Elaborarei o Plano E gico de Habitaglio (2007-2013).
2. Implementar iniciativas de gestio e dinami do jo de ! piblico, d
] pa:que hab:l-lcloml p\ib!wo mais qmllfcadu. lindmico ¢ capaz de responder ¢om maior
g P idades sociais da p (2007-2009).
31 i o pri de objecti sociais por parte dos promotores imobilidrios,

3 através da afectago a habi
reabilitar ou ainda no Ambito de op

53 soclaldgmquola-pamda habitagdo nova ou a
de izacho urbana (2007-2013).

4, Desenvolver imtervengles sécio-urbanisti em ildrios que af factores de
vulnerabilidade crinca. do ponto de vista urbanistico, econdmico e social, no senudo da sua
qualificagio e rei urbana, ibuindo para o & Ivimento de i urbanas
sustentiveis (2007-: 2013)

5. Promover a insergdo nos i de pl icipal dos cbjectivos sociais de
conﬁwiwmgwiourb&naede {hi ¢ integraglo dos imigs & minorias étnicas,

através da institucionalizagio dos principios da diversidade nos modelos de usos
¢ tipologias de habitagdo (2007-2013).

6. Concluir o P E ial de Realoj eimp Progr ';_'demsposla
Isg:a\tscanncaasmbuhcmms.em €ncia com os objectivos de Je social e temiton:
reforgando a solugio de reabilitagio do parque devoluto em relagio i construgio nova (2007-
2013).

4.4. Dinamizar redes de colectivos ¢ programas der com eficdcl:

a qualidade de vida e a inser¢do social das populagdes.

Importa avaliar as distorgdes qualitari itativas da di igdo dos equip
desportivos aos vdrios niveis de gestdo l'ern!wml' tendo em vista um melhor ardanmumm & uma
melhor programagdo da oferta, em 4 com as di da grafia e do

sistema urbana, e um maior estimulo 4 prdtica despartiva formal e informal.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Impl ort de ord d a ofenta de equipamentos
destinados & actividades de lazer activo e de desparm no qundm da execugio do Plano Nacional
de Ordenamento da Rede de E: edap ¢do de novas
ias, com vista a 08 {ndlcﬁ de actividade fisica e de pr.!nca desportiva da

populag‘io incluindo as pesscas com deficiéncia, e 2 aumentar © nivel e a eficiéncia de utilizagio-
desses equipamentos (2007-2013).

2. Elaborar e impl Caras Desp de Ambito icipal efou i icipal, que
assegurem em cada Lcmlénu desportive uma oferta racional e com sustentabilidade financeira,

as idades entre diferentes tipologias de equipamentos ¢ mobilizando.

a populaﬁo para a pritica desportiva (2007-2008).

3. Ordenare mgulnmm a utilizagio dos espagos de pritica de desporto de natureza, dentro & fora:
de Areas Py para p um di com as regras de
preservagiio ambiental {2!!)‘?—2009}.

4.6. Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que va]oriu ld:mldndas. patriménios
e formas de expressiio artistica num quadro de aprofy ¢iio para a
cultura e de reforgo da equidad deamedaparﬁdpaﬁnuasacﬂﬂdmiesm] it

E necessdrio criar, nas regies, condioes para a dinamizagd I numa perspectiva de
igualdade de oportunidades e de acaﬁo a cultura ¢ de mceamvo a participacdo das populagdes.
Para tal, o Estado deve promover uma rede nacional de equipamentos culturais articulada com
a valorizagdo das cidades médias e tnterligada com outros equipamentos piiblices.

Neste sentide, serd reforcada e racionalizada a oferta de espagos ¢ equipamentos culturais,
serde potenciadas as articulagles entre a educagde para as artes ¢ o sistema de ensino, no
intuito de criar piiblicos e desenvolver e democratizar a expressdo artistica. e serdo estimuladas
e apotadas as iniclarivas que dinamizem e promovam o turismo cultural,

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Dar continuidade 20s p de e exy da rede de equif i
(museus, cine-teatros, umms culwrais erc) &m parceria com as autarquias e os particulares
(2007-2013).

2. Apoiar as iniciativas de itinerdncia cultural, como forma de aproximar a oferta cultural das
populagles e rendibilizar a rede de equipamentos existentes (2007-2013).

3. Realizar, aos niveis regional e local, Planos Estratégicos de Desenvolvimento Culwral, com
envolvimento das autarquias e outros actores sociais pertinentes ¢ onde s& aticulem o5 objectives
do desenvolvimento cultural, da coeslo social € do ordenamento do temitdrio (2007-2013).

4.7, Desenvolver os servigos de abastecimento piblico de dgua, ¢ de recolha, tratamento ¢
reutilizagio de dguas residunis e de residuos, estruturando a gustin na éptica da
bilidade social e melk 1o os niveis e a qualidade de

P parar
as necessidades dos dil’ereu:es grupos snclajs e das familias, pmumvendo a integragio
dos grupos mais vul face @& p e & exclusiio social e garantindo a
¢a a todos os cidaddos

Para assegurar a coesdo social do Pals e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos ¢
necessdrio garantir uma oferta de equipamentos de selidariedade e acgdo social que responda,
em todo o fterritério, s necessidades dos diferentes grupos sociais, contribuindo para a
promogdo da equidade territorial e da inclusdo social ¢ dando wma resposta concertada as
Jfamilias. A aftrmagdo de uma politica social activa no sentida da eliminagdo da pobreza e da
exclusdo pressupie a desenvolvimento de uma consciéncia colectiva dos problemas sociais e a
crescente mobilizagdo da sociedade portuguesa. Nesse sentido, € fundamental congregar
esforcos com base na adesdo voluntdria das autarguias e de outras entidades piiblicas ou
privadas sem fins lucratives que actuam nos mesmos territdrios, contribuinde para um
desenvolvimento social enraizado nas dindmicas opgdes locais e regionais.

Para promover a coesdo social e garantir a seguranga de todos os cidaddos importa também
assegurar wm nove Dispositive Territorial das Forgas de Seguranga ¢ planear ¢ implementar a
by :

corresy Rede N ! de Instalagdes em articulacdo com a Lei de Programagdo de
Meias.
MEDIDAS PRIORITARIAS

1. De iver um p icipado e reforgar a oferta de equipamentos de solidariedade ¢

acglio soclal, por orma a n:sponder com eficicia is necessidades dos diferentes grupos sociais,
nomeadamente, da infincia e juvennide, da populaglo idosa, dos deficientes e de outros grupos
vulnerdveis, contribuindo para a promogio da equidade, da inclusio social e de uma resposta
concertada de apoio is familias (2007-2013).

2. Desenvolver intervengdes w.egmdas de base territorial de combate & pobreza e & exclusio social,
em parceria Estado, 3 e publicas e privadas, p acgles que
contribuam para o d & ¢io de grupos exclufdos socialments ou com

necessidades de apoio especifico, nomeadamente imigrantes {2007-2013).

3. Reforgar o desenvolvimento das Ruies Slx:ung. através da consolidagio e alargamento das
pa:wnuanivelln:nledn‘ da  abordag égi iculando-as,
com 0% de gestio territorial {2007-2013).

4. Reforger o oferta de equipamentos desponivos de base, de forma a promover a fungio do
despono e da actividade fisica, quer na melhoria do estado geral de satde das populagdes mais
vulnerdveis, quer na promogio da sua inclusdio social, incluindo as pessoas com deficiéncia ou

Para promover a coesdo nacional, defender os valores gt i ¢aeo
bem-estar dos cidaddos, o Estado definird o modelo de rzgnda;do eo pqpe! d'os intervenientes
nos sectores das dguas e residuos, e as formas de coordenagio da sua intervengdo, com vista &
prestagdo éficiente de servigos de qualidade & generalidade da populapdo.

Neste quadro, serd desenvolvida wma politica integrada de gestdo de residuos urbanos,
industriais e hospitalares, que fomente a redugdo na fonte, a rewtilizagdo ¢ a reciclagem, bem
come a sua valorizagdo e deposigdo final em condigdes seguras, em particular dos residuos
industriais perigosos, assegurando uma actualizagdo permanente das solugdes adoptadas face
aos progressos cientifico e tecnoldgico verificados neste sectar.

Serdo também assegurados servigos de abastecimento de dgua potdvel e de dnmnxm e
tratamento de dguas residuals com elevado nivel de qualidade & g lidad,

portuguesa, no Continente e Regide; Autdnomas, a pregos wmpa!fveu com as candx;é::
geogrdficas e sdcio-econdmicas dos diversos grupos de wtilizadores, garantindo a recuperagdo
integral de custe dos servigos e discriminando positivamente o uso eficiente das dguas.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Impl a Politica N de Resid t isda nos Planos Nacionais de Gestiio de

Residuos & nos Planos Estratégicos Sectoriais dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSLD, dos
i @ dos Residuos Hospital doa i o das suas on

nos instrumentos d¢ gestdo temitorial de mbito regional, imermunicipal ¢ municipal

(2007-2013).

2. Executar o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de § de Aguas Resids
(PEAASAR 2007-2013), no temitdtio i I, de forma a 2 LR i dus
objectivos de abastecimento de dgua para humano e de de dguas resid
u:bmms.amve’sda lizagio dos investi drios para servir a gencralidade da
populagio p com elevada qualidade e a pregos is (2007-2013).

3 Deﬁnircriléﬁmpmne].abenqiodemmdv g de Qualidade e Q do recurso

do a | ¢ itorizagho da “Reservn Nacional Esu‘encg!c-a de Agua”
(elaborar planos de conting? 1d¢nuﬁcaras origens ¢ as infra de

dgua) (2007-2008).

incapacidade (2007-2013),

5. Ampliar 05 progr de de proximidade e ¢ ios por parte das forgas de
seguranga, ¢ desenvolver, em upocml mgﬁes de apoio a pessoas com deficiéncia, idosos,
criangas em idade escolar e mulheres vitimas de violéncia (2007-2009).

6. Impl ac ;30 de novas i gBes das Forgas de 1* linha, Postos Territoriais da GNR
¢ Esqmslras Tipo A e Tipo B da PSP, e desenvolver a Rede Nacional de Seguranga Interna
(RNSI) para assegurar a interoperabilidade ao nivel informatico ¢ de comunicagdes de todas as
Forgas de Seguranga (2007-2013).

4.8. Desenvolver as redes de infra-estruturas, de equipamentos e d«: servigos de suporte &
acessibilidade e mobilidade, ¢l a de servigo e as
digbes de equidade territorial e social

O sistema de transportes ¢ de acessibilidades intervém de modo preponderante no suporte &
circulagdo e mobilidade de pessoas e bens.

@ seu papel € gico ¢ muliifacetado, funci 1t
posicionamento do pais na Europa ¢ no Mundo, como facior da

como pilar d.o
lade da ec
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como el do ord do territdrio e como garante da coesdo territorial,
€ como condici da equidade social e da qualidade de vida das pessoas.
G torna-se fund | articular as apges de gestdo rerritorial com as

pahl':cas sectoriais em matéria de acessibilidades ¢ transportes, tendo por base principios de
eficiéncia econdmica, de equidade somai' € de respeito pelo ambiente e visando contribuir para

h a lidade do ar ¢ dimi issdes de GEE, designadamente por via da
me!.‘mr:a da eﬁrlémm energética dos sistemas dz transporte.

Assim, a equidade no acesso aos sistemas de transporte constitui um principio fundamental a
respeitar € a eficiéncia dos sistemas de transportes deve ter em vista, entre outros factores, o
suporte & qualidade de vida das pessoas, com atengio especial para as necessidades especificas
de pessoas mais vulnerdveis em termos sociais ou fisicos.

A implantagdo de interfo ltimadais de transportes em dreas wrbanas centrais deve

respeitar os seguintes cméﬁm‘ eficiéncia das articulagdes estabelecidas entre os uérm modos

de transporte; ficil acesso pedonal; locali: nas imediaghes de equip de

grande atracgdo de utentes, melhorando assim a acessibilidade geral a esses equipamenios ¢
do a competitividade do iransporte piblico.

O awmento da seguranga rodovidria ¢ a correlativa diminuicdo da sinistralidade rodovidria
devem constituir também prioridades de primeira linha.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Integrar nos planos de infra \n.ﬁnas 25 g  da dos f e da
mobilidade de todos o3 da p i d) acessfvel, seja
ferrovidrio (comboio ou metro) seja uan;pom! colccnm rodowmo urbam ou suburbano, e
promover & eliminagho de bameiras fisicas exi nas infra dos

ferrovidrios ¢ rodovidrios, facilitando & feficiéneia (2007-2013),

2. Implementar uma Politica Metropolitana de Transportes no territério contingntal, como suparte
de uma mobilidade sumnmda, no quadro da organizagio e gesilo piblica do sistema de
modos de porte menos pol € mais alractivos para os utentes

bilidade dos cidadios com

(2007-2009).
3. Langar B

e para a plena i Ao fisica, tarifinia e ldgica dos sistemas de transportes de
no | & com as necessdrias adapiagies ds Regides Auténomas,
gannu.ndo informagsio acessivel relativa 3 oferta dos vérios modos, particularmente nas grandes

aglomeragbes urbanas, promovendo a intermodalidade (200'.' mu;

4. Assegurar na revislio dos Planos Di M lagio com a elabaracio de
Planos Municipais de Mobilidade, que as redes de u'ansporr.e e mobilidade respondam A sua
procura ¢ aos processos de redefinigio dos usos do solo, fammoel\du 2 acessibilidade das

populagdes em transporte piblico aos locais de ans tivos e servicos
de apoio &s actividades produtivas, bem como & circulagio de mercadorias entre os locais de
produgio e os de mercado (2007-2010).

5. Executar os Planos N; is de S Rod: mmdnredunrpanmmdeemcm
periodo de 10 anos o nimero de acidentes e mortes md.owanos em Portugal ¢ d er
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS

5.1. Alargar o acesso & Internet de Banda Larga em todo o pafs e promover uma rédpida e
efectiva apropriagiio econdmica ¢ social das Tecnologias de Informagio e Comunicagio
(TIC)

A informagdo e o conhecimento sdo ais para ¢ di gue

cada vez mais de redes de comunicagdo digital, em particular da Internet, e do potencial da sua
utilizagdo pelas pessoas ¢ pelas organizagdes. A generalizagdo do uso das TIC ird melhorar o
acess ag conhecimento ¢ na interacpdo entre os aclores econdmicos e sociais, contribuindo
para aumentar o potencial de inovagdo e a competitividade do pais ¢ das regides ¢ para
refargar a coesdo territorial.

A iniciativa Ligar Portugal, que constitui um dos vectores ‘'gicos e programdricos do
Plano Tecnoldgico, representa um importante quadro de referéncia para mobilizar os territérios
para a sociedade de informagde e do conhecimento.

O presente objectivo especifico insere-se nessa Fgia, visand @ acesso € a
apropriagdo ecandmica e social das TIC, conjugando dois objectivos opemnw;s primeiro, o de
aumentar o nimero de wiilizadores de computadores ¢ de multiplicar o nimereo de utilizadores
regulares da Internet; segundo, o de criar condigdes para que as TIC sirvam de suporie ao
desenvelvimento de processos de cooperagdo e de intercdmbio, do a ¢
a conectividade e a inpvagdo dos tecidos econdmicos locais.

Neste sentido, a tecnologia digital, e sobretudo a Internet de banda larga, deve estar acessivel
as empresas e familias em todas as parcelas do territdrio nacional e a eustos competitivos.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Harmonizar o5 custos de acesso e uso das TIC em todo o temitdrio nacional e reduzir os custos de
acesso & Intemet, tendo por referéncia os valores mais baixos praticados nos outros paises da
Unidio Eurcpeia (2007-2009).

2. Promover o desenvolvimento de redes abertas de banda larga nos centros urbanos das regides
menos desenvolvidas (2007-2013).

3. Promover as infra fixas
diferentes operagbes urbanisticas (2007-2009),

4. Promover 2 instalaglo de pontos de acesso & banda larga em locais pablicos, designadamente em

terminais de transportes, nas escolas, nas instituigBes de apoio & juventude, em hospitais e outros
equipamentos sociais, € nos locais de alojamento e de actividade furistica (2007-2010).

B0 acesso s redes de banda larga no dmbito das

5.2, Promover as TIC como instrumento fundamental de d Ivimento territorial e de
coesiio socal, generalizando a sua utilizagio na difusio de informagdo e na oferta dé
servigos de interesse piblico

inspecgdes ¢ auditorias de seguranga rodovifiria, para todos o8 pto;ocms ﬁe construgo e
conservacdo de estradas, sendo essas auditorias realizadas, por ou, dentro
da mesma entidade, em unidade orglnica distinta da do projecto, visando pu:lm de seguranga
europeus (2007-2013).

Em coeréncia com as linhas estratégicas da iniciariva Ligar Portugal, visa-se generalizar a
utilizagdo das TIC como instrumento de pramo(‘ﬁn da coesdo territorial e da coesdo soctal, de
educagio e di Encias, de fi da ¢ itividade e de simplificagdo
e melhoria da informagdo e da pm.na;do de servigos piiblicos ao cidadao e as empresas.

As comunidades digitais de base territorial - regides. cidudes e vutros aglomerados - deverdo
cmrribuu para dt lver o pals, o a interacgdo entre agentes, fomentande a

4.9, Planear e implementar uma rede integrada de servigos de Justi¢a, definind

lagde das ;de.f.a.t e da informagdo e racionalizando custos de operagdo, Também a
| das

a
distribuicio e |mplanugm geogrifica dos equipamentos piblicos de .Iusliv;.u,
nomeadamente trib Igados de paz, conser ias, prisoes e centros ed VOS

Num quadro de coesdo nacional ¢ de promogdo de valores de wma Justiga mais eficiente e
prdxima dos cidaddos, o Estado deve implementar um modelo de rede nacional que garanta a
equidade de acesso, sustente ¢ impulsione a eficdcia da resposta judicial ¢ de resolugdo de
litigios, e promova o desenvolvimento econdmico e social,

A estruturagdo territorial das redes da Justiga deve ser enguadrada por principios de
T lizagdo e proximidade, tendo em vista wm melhor aproveitamento dos recursos
ii is & o aji da capacidade de oferta ds necessidades da procura real e
pcrspwmada de meios de resolucdo de litigios e de meios awxiliares da Justiga.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Implementar a reforma do Mapa judicidrio - rede d¢ tribunais (1* Instancia), p Jo o seu
j a0 i 0 p i através da adopgdo de uma nova matriz de
circunseriglo tarritorial (2007-2009).
2. Desenvolver e reforar a rede de julgados de paz ¢ de centros de nwdm;io € ad:rmgcm. de medo
plmndv articulado e complementar com a rede de tribunais, p imento

de meios alternativos dé resoluglo de litigios (2007-2009).
3. Desenvolver os conceitos de mapa de mns:n;So social, de mapa penn:nc:inn e de rede

méd.lm-lEgaL P ! glo nacional e regional de servigos da Justica,

d; airwésd.a ¢liob efi glo e a dusmpecuvoseqmpnmnm
por todo o pafs, centros educativos, belecimentos e médico-legais
(2007-2009).

4. Reorganizar e modemizar a rede de baledes das conservatdrias, reestruturando rodo o sistema dos
registos, com o objectivo de prestar um servigo de melhor qualidade, mais célere ¢ mais barato ao
cidaddo ¢ 45 empresas (2007-2009).

OBJECTIVO ESTRATEGICO 5 - Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de
informagdo e comunicagdo e incentivar a sua crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas &
administragdo piblica

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Alargar o acesso & Internet de Banda Larga em todo o pais e promover uma rdpida e efectiva
apropriagio econdmica e social das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC).

2. Promover as TIC como i fund: | de d lvi ) territorial e de coesdo
social, generalizando a sua utilizaglo na difusio de informagio e na oferta de servigos de
interesse piblico.

agdo es) T: e a internacionalizagdo de clusters competitivos devem ser
suporfad'o: no use das TIC. Imporia, em pamruhr, estimular a integragdo e o uso das
infra-estruturas de banda larga na acrivide pecial nas
pequenas ¢ médias empresas,

2l agdes de

A prestagdo de servigos piiblicos através do recurso ds TIC ¢ igualmente uma vertente essencial
para consolidar a sociedade de informagdo e promover a coesdo social e territorial,

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover a colibnmqﬁn em rede e a partilha de tarefas e conhecimentos com base nas TIC,
envaolvendo quer is ¢ de solidariedade social.
quer escolas, entidades do sistema nacional de sadde € outras em tomo de projectos de interesse
comum {2007-2013).

% D|sp0mbu.[|w de forma abena, a informacdo detida por entidades piblicas como supone ao
desen de valor do pela indiistria dz contetidos digitais ¢ estimulo a0 seu
4 Ivi e competitividade (2007-2013).

31 ivar a di d0 de novas activi ou de novas formas de prestagho de servigos no
imbito dos projectos C:dades « Regites Digitais (2007-2013).

4. Incentivar a criagio de Porais Regionais que sejam montra das potencialidades ¢ actividades da
regido nos diversos dominios, tendo também em consideragio as novas tecnologias de
acessibilidade para os utilizadores com deficiéncia (2007-2013).

5. D;spomb.lmr 08 ¢ ! I em formate digital & estimular o
imento de i ti .nasblbhutucas incluinde um nimero considerdvel de

obras literéirias de utilizagdo ficil para pessoas com deficincia, sobretudo visual (2007-2013).

6. Alargar a gama de oferta de servigos colectivos e de interesse piblico suportados na Intemet & na
utilizagio das TIC, por exemplo nos dominios da satde ou da educaglo, garantindo o seu acesso
nos espagos de baixa densidade (2007-2013).

7. Desenvolver novas actividades e plataformas de inclusio sma.l para idosos com base nas TIC,
como forma de adaptaglio 4 uma sociedade com uma participaglio maior de populages de idades
mais avangadas (2007-2013),

OBJECTIVO ESTRATEGICO 6 - Reforgar a qualidade e a éficiéncia da gestao territorial,
promovendo a participagdo informada, activa e responsdvel dos cidaddos ¢ das instituigdes =

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Produzir ¢ difundir o conhecimento sobre o ordenamento e o desenvolvimento do temitério.
2. Renovar e fontalecer as capacidades de gestiio territorial.

3. Promover a participaglo civica ¢ institucional nos p de ord e
desenvolvimento territorial.
4. Incentivar comy positivos e responsiveis face ao ord do territdrio,
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS
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Neste processo, o acompanh & a cooperagdo activa das enridades piblicas que
representam diferentes i piiblicos ¢ {gual importante para a oblengdo de solugdes
concertadas que aumentem @ capacidade de concretizagdo de politicas integradas de

6.1. Produzir ¢ difundir o
territério

A boa gestio do territdrio pressupde a disponibilidade e difusdo alargada de informagdo ¢ de
canhecimentos actualizados sobre os recursas existentes ¢ as dindmicas e perspectivas de
desenvolvimento as escalas nacional, regional e local.

hect sobre o ord eod v do

Para monitorizar as politicas € aumentar a eficiéncia dos instrumentos de gestdo do territério, é
Sundamental acompanhar e avaliar ox processos de organizagdo espacial ¢ de ocupagdo, uso ¢
transformagdo do solo.

Neste sentido, a Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territério e do Urbanisme prevé
formas de acompant per ¢ de avaliagdo téenica da gesido territarial € a
existéncia de um sistema nacional de dados sobre o territdrio. Estabelece, ainda, que o Governo
apresente de dois em dois anos & Assembleia da Repiblica wm relatdrio sobre o estado do
erdenamente de territdrio, ne gual ¢ feite o balango da execugde do programa nacional da
politica de ordenamento do territério e sdo discutidos os principios orientadores e as formas de
articulagdo das politicas sectoriais com incidéncia rerritorial.

E assim crucial garantir sistemas e dispositivos eficientes de producio e difusio do

conhecimento sobre o ord eod [vimenta do territério.
MEDIDAS PRIORITARIAS
I. Criar o ﬂhmnlﬂno do Ordenamento do Territério e do Urbanismo como 1
pelo e avaliagho das dindmicas termtoniais e dos instrumentos de gestio
teritorial (w 2008).
2. Criar um poral el ico sobre o do que organize a partilha de

informacio entre servigos publicos ¢ particulares, incluindo o acesso em linha a todos os planos
em vigor (2007-2009).

3. Desenvolver um Sistema Nacional de Exploragio ¢ Gestio de Informagio Cadastral como
instrumento de apoio & administragio pablica e de melhoria da qualidade dos servigos prestados
aos cidaddos e &s empresas (2007-2013).

4. Promover o d Ivi de infe de ad

Thorar a produglo de fia (2007-2013),

5. Desenvolver o Sistema Nacional de Informagio Geogrifica (SNIG) ¢ o Sistema Nacional de
Informagdo Territorial (SNIT) (2007-2013).

da malha désica parn

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Reforgar us mecanismos de acesso 4 informagdo no dmbito da elaboragio & divulgagio dos
instrumentos de gestio territorial, nomeadamente através do uso das TIC, com vista & uma maior

P bilizagio e fvi da sociedade civil (2007-2008).
2. Integrar os principios ¢ orientagdes das Agendas 21 Locais nos i de gestlio territorial
e muellllvar 3 cooperagio aos  niveis lml e regional, recorrendo  nomeadamente &

de i o ¢ & impl gio de P de Acglo

Territorial (200’?-2009}.
3. Reveros ! de f icipagdo e ¢ i no regime juridico
dos de ge;uo 1, no sentido de gamur o maior cnvo'lnnunl:n das entidades

blicas e das sociais, iy desde a fase inicial de
d'ernu;ﬂn do cantedido e das principais opgles dessas msu'umemm (2007-2008)

4, Incentivar a organizagio ¢ a pmncnpnr,ﬁn qualificada da sociedade civil na prestagio de servigos
dei geral, p ¢ redes de base territorial (2007-2013).

6.4. 1 i I positivos e responsdveis face ao ordenamento do territdrio

6.2, Renovar e fortalecer as capacidades de gesﬂn territorial

A boa gestdo territorial exige abord, inras ¢ o respeito pelos seg

pertinéncia ¢ eficdeia (resposta ds net'em'dades com base em objectivos bem dcﬂn!dos &om
avaliagfes adequadas ao nivel territorial apropriadp); responsabilizacdo (identificagde clara
das responsabilidades das instimuigdes e presiagdo de contas); transparéncia (comunicagde
activa e linguagem acessivel); participagdo (da concepgde a execugdo, monitorizagdo €
avaliagdo numa perspectiva abertu e abrangente); e coeréncia (entre as politicas sectoriais ¢
territoriais).

Neste quadro, importa prosseguir uma agenda persistente de dese lizagdo de competéncias
de acerdo com o principio da subsidiariedade, ¢ de simplificagde e flexibilizagdo de
procedimentos no dmbito das tarefas de planeamento e gestde territorial, sem prefulzo da
adequada salvaguarda do interesse piblico e facilitande a vida aos cidaddos e &5 empresas.

E bém  fund ! guir wma accdo sistemdtica de acma!tza;&o Jformagido e
capacitagdo rimn:ﬁcu e Iécul'm dos agentes do ord e do de i do territdrio
aos niveis nacional, regional e local.
MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Actualizar ¢ simplificar a base juridica e os di d ivos co

ordenamento do territério e no urbanismo, prnmo\ﬂsdn a sua eficiéncia e 2 m:lhor m:cu\aq&a
entre a5 virias entidades pdblicas envolvidas (2007-2008).

2. Simpl o relaci dos cidaddos com as entidades com ia no i
de projectos com impacte territorial, através da concentragio dos s:rv:;m de mtendimento & de
processamento numa opncade balc3o dnico (2007-2009).
Locais, fundando o de

3. Alargar as atribui das Autarg P F
descentralizagio ad:mmsu‘ml\s. rever os regimes juridicos das Associagdes de Municipios ¢ das
A:us \{exmpohmms 3 rcfon;ar a8 compeléncias municipais em maténa de ordenamento do

bilizando a5 Autarquias pela qualidade dos planos, pela sua conformidade com

o5 instrumentos territoriais de ordem superior e pc!a sua execugdo em tempo dtil (2007-2008).

4, Valorizar o papel das CCDR, no termitério conti 1, no par das competéneins
exercidas pelos municipios e na promogio de égias ¢ dos de d imento hs
escalas regional e sub-regional (2007-2013).

5. Reforgar os meios ¢ a capacidade de intervengdo das insp iais e da Inspecgio-Geral
do Ambiente e do Ordenamento dn Territério lIGACIT) em pnmtulnr pera que esta possa
assegurar com eficicia o e 2 avaliagio do da legalidads

do ambi e do ords do drio, designad em relagio & salvag ‘

do parriménio e dos recursos naturais, dos meios e recursos hidricos, da zona costeira e do
dominic pdblice marftimo (2007-2013).

6. Dy Iver um coerente de ¢do e f ¢io especializada no dominio do
i do rerritdrio ¢ do urbanismo dirigido prioritarisments aos agentes da administragio
puiblica desconcentrada ¢ das autarquias locais (2007-2013).

6.3. Promover a participaciio civica ¢ institucional nos processos de planeamento e
desenvolvimento territorial

O desenvolvimento sustentdvel dos territdrios pressupde a concertagdo das vontades das
entidades interessadas, através da adopgdo de metodologias participativas.

Os principios da participagdo procedimental ¢ da democracia participativa estdo consagrados
na lei fundamental. A sua concretizagdo deve ser assegurada através do acesso & informagdo e
da intervengio efectiva nos procedimentos de elaboragdo, execugdo, avaliagdo e revisdo dos
instrumentos de gestdo territorial, de modo a reforgar a cidadania activa e a melhorar a
qualidade e eficiéncia desses instrumentos.

O direito & participagdo tem come coroldrio o direito dos particulares & informagdo, desde as
fases iniciais e em todo o decurso da elaboragdo dos instrumentos de gest@o territorial, de modo
a que o processe de decisdo reflicta o efective inferesse piiblico colectivo.

O ordenamento do territério deve ser um instrumento moblh.mdcr da intervengdo rﬁpamdi'ei
da sociedade por nas suas trajecrorias de de lvir

Cidaddos bem informados sdo parte interessada ¢ mpadmda para participar nas decisdes e na
resolugdo dos problemas do rerritdrio. Assim, ¢ fund. pror uma visdo li;
destes problemas, recorrendo ao conhecimento cientifico & a5 modernas teenologias de
informagdo ¢ comunicagdo e incorporando os temas do ordenamento do territdrio e urbanismo
em diversas dreas de ensing e de formagdo cultural,

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Desenvolver acgles de senslbmhm&o udm e mobllluqin dos cidadiios para uma culra
valorizadora do ord, do do das paisagens e do patni io em geral
(2007-2013).

2. Introduzir e reforgar nos programas dos virios graus de ensino, desde o ensino bdsico ao
secundirio, os principios orientadores de boas priticas de ordenamento e qualificagio do
termitério (2007-2013),

3. Estimular o i ea pag dosjovensemacqﬁesdeurﬂenmnmdnmninﬂrio.
ruml.'adumenu mqmd.md.ol’mgm'nl vacional da Ji e do Vol lado Jovem com as
ssdrins adaptagdes As Regides Autdnomas (2007.2009).
4. Fonznmnmvemgwiueumvmmirndo i do temitdrio ¢ do urb
nomeadamente através da instituigBo de bolsas de estudo ¢ prémios especiais (2007-2013).
5. Divulgar boas priticas em ord: do frio ¢ urk © incentivar a participagio em

concursos para atribuigio de prémios a nivel internacional (2007-2013).

Sintese do dmbito, estrutura ¢ conteiido do Programa das Politicas 5

4, Uma vez exposto o sistema de ijuuvm Estratégicos, Objucmos Especlficos e Medtdns
que compdem o Programa das Pol justifica-se ap g o
sintese sobre o seu dmbito, estrutura e contetido.

onjuuvos Estratégicos

IR P T )

1. Consenvar e valoriar a | OF recursos e o
cultueral, miua.r de den sustentdvel o3 recursos mrxénm gm&ég:m. ¢ moniorizar.
prévenir ¢ minfmiza Nrucw :

ékefargnammmm:am»nﬂqumugdtammmmw _dca,

Wll.ﬂiﬂ-rr-ﬁmeyom
‘!P‘rmonra* Iviz licéntrico. dos serriufrio
su,pomﬁinmgmm jamm!o kmmm
4. Asseg nento de infre:
EE i e L

Swrmmelqﬁﬁéﬁmmmmde if fdo e
mmuu:dcmpem ndmdﬂns. emmem;dop@r

acnmemwonﬁwd&umhﬂdudd:w&es

5. Uma i fstica deste Pr € a grande abrangéncia do seu campo de
acgio. Elc abarca os diversos dominios (ambiental, econdmico, social e cultural) e as vinas
dimenstes (competitividade, coesdo, sustentabilidade, qualidade de vida} do ordenamento e
do desenvolvimento territorial, e incide sobre todo o leque dos recursos ferritoriais’
(recursos ¢ valores naturais; dreas agricolas e florestais; patniménio; redes de acessibilidades,
de infra ¢ de equig s colectivos; sistema urbano; ¢ localizagio ¢ distribuigio

das actividades econdmicas).

6. Esta caracterfstica do Programa das Politicas testemunha uma opgio fundamental da
legislagiio fundadora da politica de ordenamento do territério, a0 considerar o territério um
espago de iniciativa ¢ de coordenaglio institucional, de exercicio de soberania ¢ de
desenvolvimento sustentivel, que vai por isso para além da noglio mais tradicional e restrita
do territério como quadro fisico que importa ordenar, Essa legislagio determina também, na
senda de preceitos constitucionais, o dever de ordenar o territdrio como uma missdo
Sfundamental do Estado ¢ das Autarquias locais, assegurando & harmonizagdo dos interesses
pitblicos ¢ a coordenagdo das intervengdes com incidéncia territorial das vdrias instituigdes
piiblicas.

7. Também relevante, € o facto d¢ o Programa das Politicas do PNPOT incluir um leque de
medidas que excede ¢em muito a produqan legislativa ¢ a elaborag3io de planos, ao incluir
diversos outros | de vi0 ¢ de coordenagio de politicas piblicas, de
execugiio de proj cdep por publicas, e de incentivo ao investimento
e a outras acgles desenvolvidas por entidades privadas ou em parceria piblico-privado.

' €f, 05 aniigos 10° a 19° do Decreto-Lei °, 380099, de 22 de Setembro.
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8. Para caracterizar esta diversidade de instrumentos de politica elaborou-se uma matriz de
classificagio das medidas por tipos de intervengio pubtu:a (Anexo I) que constitui um quadro
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ordenamento do territdrio até 2025, wragando o quadro de referéneia para os varios 1GT, A
visiio estratégica ¢ o modelo temitorial propostos amiculam-se com a Estratégia Nacional de

sistemdtico e calendarizado do de comp g vOS neste Desenvolvimenio § ivel (ENDS), respeitando os mesmos objectivos gerais de
ambito ¢ que s¢ sintetiza em scgmd.a. desenvolvimento econdmico, coesio social e protecgio ambiental.
Quadro 1 - Medidas Prioritdrias por Objectivos Estratégicos e Tipos de Intervengio Pablica & A visio estralégica apoia.se numa an.’ahue prospectiva da c»oluqao do territério nacional,
identificando desafios e of indo as grandes or ¢ as principais
o . N.* de Medidas por Tipos de Intervengio Pablica [ opgdes para 0 modelo territorial,
Objectivos oy ciotives  de i B Informagic  Administrag 9. O modelo territorial do PNPOT € o quadro de referéncia nacional para a impl do de
Eslraldgicos g oecificos Medidas © do  Plancamento  Coordenas e um conjunto de estratégias nacionais ¢ de planos sectoriais associados, devendo orientar os
— - e :34 . = lelos territoriais que vierem a ser definidos nos dmbitos regional, sub-regional e local,
; l; 27 ) 26 10. A visio extmldgir:a ¢ o modelo temitorial do PNPOT ¢ i o8 el v de referd
3 4 o 2 15 3 12 para a elaboragio, alteragdo ou revisio dos instrumentos de gestio territorial.
4 ] 45 38 3 38 11. O Programa das Politicas define os objectivos estratégicos, os objectivos especificos e as
5 3 1" 1 4 1 medidas prioritirias propostas para a concretizagio do PNPOT,
6 4 20 2 6 13 9 12. No capitulo 2 identificaram-se as responsabilidades institucionais que dio suporte @
Total 36 197 13 110 57 135 coordenaglio da acglio governativa no cumprimento dos compromissos assumidos no
= Programa das Politicas.
(#) — Apuramento com base na informag3o do Anexo . A execugdo de uma medida pode envolver
diversos tipos de intervenglo piblica, pelo que a soma das colunas 4 a 7 é superior a0 nimero total de 13. No presente capitulo explicita-se a rep do fido do P das Politicas nos
medidas apresentado na coluna 3. diversos Instrumentos de Gcslﬁo Territorial instituidos p‘:la Lei de Bases do Ordenamento do
Territério ¢ do Urbani s¢ sinteliza na matriz incluida em Anexo (111 - Medidas
Responsabilidades e lenagio da acgio governativa Prioritdrias e IGT). Essa matriz mostra a relagio éntre as Medidas Prioritdrias e os diversos
IGT que as podem concrelizar ou que serfio directamente afectados por elas, assinalando.se
9. Para se construir um quadro tio abrangente de Iﬂed.ldﬂ! de politica, vmculmw do conjunto apenas o primeiro nivel de impl ¢do, ou nivel p I, ndo significando que, uma
das instituicBes piblicas, foi determi a J] do no ¢ da vez implementado nesse nivel, a medida nio venha a ter repercusses 208 outros niveis.
Adminisiragdo Pdblics, como o serd necessar T sua : 14. Uma leitura geral da matriz revela, em primeiro lugar, a dimensio territorial da
10, \u'lsandn clarificar as msponsab;hdades e as exigéneias de coordenagdo institucional para a |mplemcnln;ao do P‘NPOT que ¢ dada pela diferenciagio do dmbito de intervenglo dos
do P das P no Anexo II uma matriz que indica diversos insts Constata-se ainda que hd uma fone incidéncia no
as umnd.es Axeas de Acqan Govemnativa envolvidas na prossecucio de cada um dos plancamento de a.mlmu municipal, o que exigii um elevado envolvimento e
Objectivos Especificos. responsabilizagdo das Autarquias Locais no processo de implementagio do PNPOT.
11, Em complemento dce:c aspecto, ¢ também objectivar a amplitude e a estrutura teméitica
B Posian 0t Pollices, ol v Sas e Gl ¥ el i et Orientag@es para  claboraciio dos Instrumentos de Gestdo Territorial
prioritdrias por grandes dreas de acglo governativa. Planos Sectoriais
Quadro 2 = Medidas Prionitirias por Grandes Areas de Acglio Governativa 15. O Programa das Politicas acolhe e d Ive ori Bes ¢ 1 Iradas por
13 instrumentos  de politica sectorial com incidéncia :em:onal. nomeadamente Planos
S % Sectoriais, de acordo com o principio da co ¢3o intema estabelecido na Lei de Bases da
Medidas Politica de Ordenamento do Temitério ¢ de Urbanismo e no Regime Juridico dos
Ambiente 20 10 Instrumentos de Gestdo Teritorial,
&dcnaw do temitdrio ‘MI 59 Tu 16. No final do capitulo 2, 2o analisar-se a estrutura e o contetido desse Programa e as inerentes
Obeat GRS, FRUPOES S SONIANY 2 4 responsabilidades de acgdo governativa, destacou-se a amplitude ¢ a diversidade dos
Agricultura, florestas ¢ desenvolvimento rural 12 6 instrumentos de politica sectorial com incidéncia territorial que o integram (cf, também as
D regional, i & empreg 26 14 sinteses constantes dos Anexo 1 - Medidas Prioritdrias por Tipos de Intervencio Politica ¢ do
Educagiio, cultura ¢ ciéncia 20 0 Anexo Il - Objectivos Especificos e Dominios de Acglio Governativa).
r::usmm o 16 8 17. Realga-se assim a contribuigio do PNPOT enquanto plataforma de encontro e resultado de
/ e 17 8 uma forte concertaglo de politicas sectoriais com implicagio na organizagio e ocupagio do
Total 197 100 territGrio. As propostas que consubstanciam o ngrama das Polmcmc representam, pois, um
¢ de diversos actores politicos e insti na pre g0 dos
12. A sintese assim obiida revels de um modo ivo 2 amplitude do P das Polfticas objccuvos estratégicos estabelecidos, o que confere a seguranga ¢ a estabilidade necessdrias
na cobertura das vérias do order ), do d Ivimento e da coesio para o seu desenvolvimento através de outros instrumentos de polftica com incidéncia
teitoriais do Pm‘s, em que se evidenciam naturalmente as dreas de acgho institucional com Rerranaia).
maior i gem no do territério.
Planos Especiais de Ordenamento do Territirio
3. DIRECTRIZES PARA 0S INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL 18. Os regimes especificos de salvaguarda de recursos ¢ valores naturais sio estabelecidos nos
Planos Especiais de Ordmamntn do Temténo (PEOT), oom o ob;pecuvo de assegurar a
Introdugio per ia dos si i is & utilizagio
I A execugio do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério depende da sun 19. Os PEOT devem assumir um compromisso. reciprocd com a5 orientaghes dos planos
relagiio e interacglio com o conjunto de instrumentos de gestio territorial definidos na Lei de sectoriais e dos planos reg G Qo B sobre os planos municipais
Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio ¢ de Urbanismo, bem como da sua coeréncia de ordenamento, devem as suas disposigles ser transpostas para o5 planos directores
& anticulagio com outros insir {iticos de earkoier ¢, em particular, com municipais gue assim se COmo O princig de gestdo territorial de
0 Quadro de Referéncia Estraidgico Nacional (QREN) para 2007-2013, Amhiro_ municipal, faciliando os. peot de pl & pestio do territdrio
municipal.
2 Noj capitulo af £ 45 Oori des especificas que derivam das propostas de
intervengiio contidas no PNPOT, sistematizando-as de forma a evidenciar o modo como 20. Na matriz incluida no Anexo II (Medidas Pﬂﬂ"lﬁﬂﬂs e IGT) assinalam-se, designadamente,
devem ser acolhidas € concretizadas nos diversos instrumentos de gestio territorial (IGT). as que s¢ relacionam di com a elat o dos PEOT, reflectind
] a compatibilizagio das opges destes Planos com as du PNPOT.
3. O capitulo organiza-se em trés partes. Em p lugar, salienta-se a importd do
PNPOT e o seu papel no enquadramento estratégico dos planos, ao constituir um lmrumcnm
de coeréneia de todo o sistema de gestlo territorial. Este eng ) & ado
através da andlise da repercussdo do Programa das Politicas nos virios tipos de [GT com Planos Reglorais de Ordenamento do Territérlp
recurso a uma matriz que cruza as medidas priorivirias com as diversas figuras de plano 21. Os prineipios, objectivos e orientagdes ¢ grados no PNPOT deverdo ser di Ivida
institufdas. nos virios Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) que, por sua vez,
Stitu i i L}
4, Em seguida, apresentam-se orientagbes para a el.:.bora';:lo.ﬁe cada tipo de 1GT, rcalcando :::I sio :Ecu::‘agauad:mu?u::srﬁ:z: ::mwwmaa?oo;i:tg:: ;ioﬁr;ﬁ;‘;}oaﬁma:u:
aspectos genéricos ¢ outros, rnais concmm. que direc das % A !.a o) P :
itdrias, Serdo R P Rl it gy e assenta a Poll‘.llca de ordenamento do territério e do urbanismo, cabe aos PROT uma posigio
E g o de chameira fundamental.
orientadoras para os Planos Regionais de Ordenamento do Temitdrio, em execugio dlm'l-l
das directrizes que resultam do PNPOT, as quuls conjugadas com as orientag 22. O significado e as potencialidades dos PROT sdo ainda significati pliados pela
devemn ser observadas pelos diversas entidades interveni nos procedi de articulaglio com a revisio dos Planos Di Municipais (FDM), p que alm-gg
plancamento. rapidamente & medida que decorrem mais de 10 anos desde a entrada em vigor dos pﬂmctros
2 " = " 2 planos. Face a uma nova geragao de Planos Di Municipais, que se p dem mais
¥, For i, I:{f?:n e ;:"d'qm 3oty PN%—; : RN " estratégicos, 03 PROT devem fomecer um quadro de referénm estratégica de longo prazo
¥ H ' que permita aos municipios estabelecerem as suas opgdes de desenvolvimento e definirem
Relacho catri o T o e Tk T o Territorial regras de gestdo lerritorial compativeis com 0 modelo consagrado para a regido.
n Os PROT, além dc serem um pilar da politica de desenvolvimento teritorial, sdo ainda
6 0 ngmnm Nacional du Poh‘uc.u de Ordenamento do Territério constitul o quadro de s para a definigio dos de acgio das intervengdes
éncia para o d Ivimento de um conj de instr de gestio temritorial que ¢o-financiadas pelos Fundos Estrutrais e de Coesio da Umio Europeia.
intervém em dominios lemdticos e geogrificos mais restritos e que devem desenvolver ¢
concretizar as orientagdes gerais, nos seus respectivos dmbitos de intervengio. 24, Face a este contexto, a exisiéncia de PROT em m as regides ¢ so'b cuurdcnuqﬂu das
comissdes de coordenaglio e desenvolvimento regional é um reg 1 do
7. O Relatdrio do PNPOT traga, em primeiro lugar, um diagndstico e uma perspectiva da processo de integraglo ¢ coesao territorial,
posigio de Portugal no Munde e da Organizagdo, Tendéncias e D penho do Territério.
Em segundo lugar. procede i avalisglo do ) lemitorial ¢ define orientagdes 25. Os PROT m como fungdes principais: definir directrizes para o uso, ocupaglo e

estratégicas para as diversas Regides ¢ espagos sub-regionais. Por dltimo, o Relatério do
PNPOT a visio égica ¢ 0 modelo territorial orientadores da politica de

transformagdo do territGrio, num quadro de opgdes estratégicas estabelecidas a nivel
regional; promover no plano regional, a integragio das polilicas sectoriais e ambientais no
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29,

31

n

34,

ordenamento do territdrio e a coordenaglio das intervengdes; e formular orientagBes para a
elaboragio dos PMOT.

Cada PROT deve incidir sobre espagos com | e caracterizados por niveis
significativos de & das relagdes fi is que se M quer no seu interior,
quer entre o conjunto da drcaco ::w:nor A mpumabﬂndade pela elaboragio dos PROT é da

das de ¢io e desenvol regional (CCDR). Sendo a
nctunl drea de intervengio de cada CCDR cormespondente a uma Regido (NUTS 2), deverio
ser elaborados PROT para cada uma das cinco Regides: Norte, Centro, Lisboa, Aleniejo ¢
Algarve.

yo e

. Nas Regibes Autdmmas 2 responsabilidade pela elaboragio dos PROT ¢ da competéncia dos
G ;

g devendo pelo menos ser elaborado um PROT para cada um

dos territérios que integram os arquipélagos.

laboragdo dos PROT consid se dois quadros de referé

a) Enquad Estratégico Nacional ~ ¢ de orientagdes estabelecidas a nivel de
estratégias e politicas naci d no Progs Nacional da Politica de
Ordenamento do Temitério (PNPOT), na Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentivel (ENDS), na Estratégia Nacional para a Conmservagio da Natureza e
Biodiversidade, bem como nos planos e estratégias secloriais que estejam formalmente
em vigor ou em ¢laboragdo;

b) Enguad Estratégico Regional - e pla orientagdes estratégicas eventualmente
existentes para a Regido em documentos independentes ou inseridas noutros instrumentos
de planeamento e intervenglo, orientacBes que 1 da denagdo, ao nivel
regional, das politicas sectoriais ¢, ainda, di 3 dos planos especiais de
ordenamento do temitério que tenham incidéncia cspecifma na Regido.

0 PRCIT g i de pl de ambito regional, tem um papel

| na coordenaglio das politicas sectoriais regionais, pelo que a concertagio de
interesses ¢ objectivos & urn factor critico de Esta cio deverd 1
directamente as Autarquias Locais, dado que é em sede de planeamento municipal que se
concretizario grande pane das opglies do PROT. Deste modo, a elaboragiio do PROT deverd
constituir uma oportunidade para criar um férum de carfcter inter-sectorial e inter-
-institucional, através do qual a concertaglio seja assumida desde a fase inicial como um
processa continuo do qual deverd resultar a co-integraciio de politicas sectoriais e territoriais
aplicadas & regifio.

Na matriz incluida no Anexo 11l (Medidas Pri e IGT) assinal , designadamente,
as que se relaci direc com a elat y e impl gio dos PROT,
evidenciando o modo como as opgdes do PNPOT se deverdo traduzir na sua elaboragio e a
grande relevincia que os PROT assumem no Sistema de Gestdo Temitorial ¢ na
implementagio da politica de ordenamento do territério.

Paraa

icipais de Ordy to do Territirio

Os Planos 1 icipais de Ord do Teritério (PIOT), tendo por objecto a
amculng.in estratégica entre dreas territoriais i pend ou com i

ou afins situadas em icipios distintos, sdo um instrumento de gestdo
territorial dequado a politi

de acg3o baseados em processos de cooperagdo
inlcrmunicipa].

A y ] ¢é uma nas orientagdes do
PN'POT tanto 2o nivel do umdclo de organizagdo territorial como na definigio de objectivos
estratégicos de promogdo da competitividade territorial, de racionalizagho da utilizagio de
recursos ¢ de reforgo das capacidades de gestio do temitério.

Na matriz incluida no Anexo TIT (Medidas Prioritdrias ¢ IGT) assinalam-se, designad
as medidas prioritdrias que se relacionam directamente com os PIOT.

Pianos Inter

€ progr

i

Planos Municipais de Ordenamento do Territério

O pl de nivel 1, da resg bilidade das A Locais, tem como
objec‘u\o deﬁm.r <] r:guue de uso do solo ¢ a respectiva programagio, através de opgbes
enquadradas pelas directrizes de Irnb{(c nacional e regional. Os
planos municipais de ordenamento do territdrio, de os

instrumentos que servem as actividades de gestdo teritorial do mnm:c!pm

. Quando m um cardcler estratégico, como € o caso dos Planos Directores Municipais,

devem reflectir uma visio integrada do temitdrio municipal e a ariculaglo entre o8 seus
d.wersos elementos estruturantes. Por sua vez, os planos que se destinam a apoiar a gestio

istica e a ocupagio eft do solo (Planos de Urbanizaglio e Planos de Pormenor)
devem corresponder a um planeamento mais pormenorizado, com localizagdes precisas.

a) Os Planos Directores Municipais sdo de elaborago obrigatGria para todos 0s municipios,
devendo ser revistos com base numa avaliag3o da sua execugdo sempre que as condigdes
sdcio-econdmicas e ambientais se alterem significati ou dos 10 anos da
entrada em vigor. Estes planos devem ter um inequivoco cardcter estratégico, definindo o
regime dc uso do solo & n modelo de argamw;io territorial num quadro de flexibilidade
que p o P das d icas perspectivadas para um periodo de 10
anos;

b) Os Planos Di M s3o os instr privilegiados para operar a
coordenagio entre as virias pa!il.:cas munici] a.ls com mcnd.éncm ternwnnl ¢ a politica de
ordenamento do territério ¢ de urb oi privilegiado para
operar a coordenagio externa entre as poliucas municipais e as politicas nacionais e
regionais com incidéncia territorial;

¢) Os Planos Di Municipais devem wdas as disposicdes necessdrias A
gestho do temitdrio, incluindo as que constam em planos especiais, planos sectoriais ¢
planos regionais de ordenamento do territério e devem ser dotados de flexibilidade

suficiente para absorverem a evoluglo previsfvel a pantir das dindmicas normais em
curso;

d) Os Planos de Urbanizagio defi a i ial de panes do temitGrio,
devendo ser elaborados sempre que haja necessidade de estruturar o solo urbano e
enquadrar 4 programaglio da sua execugdo;

e

Os Planos de Urbanizaglio devem estar a uma visio ‘gica da cidade e ao
reforgo do seu papel como pélo integrado num determinado sistema urbano;

f) Os Planos de Pormenor definem conl. detalhe a ocupagio de parcelas do territério
mumc:pal sendo um instrumento privilegiado o para a o dos p de
urbani e indo formas ¢ idor pliveis aos scusobjcc‘twoscspec[ﬁm.

36,

4l

4

15

47

45

49,

i
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A concretizagio do ngruma das Politicas em unem:u;ae: especificas para a elaboraglio dos
PMOT estd traduzida e si {a na matriz incluida no Anexo III (Medidas Prioritdrias ¢
1GT).

Programas de Acgdo Territorial
A coordenagio das actuagdes dos diferentes agentes territoriais exige priticas de gestlo

territorial, suponadasna plicagio de técnicas ¢ de proced avangados de governanga

¢ de negociag Ivendo as entidades piblicas, os i privados e os cidaddos.

0Os Programas de Acglio Temitorial (PAT) prevls{m na LBPD'H_I' sio  instrumentos
is de enquadi das das iblicas e privadas, que definem

objectivos a atingir em matéria de unnsfmnagiu do lemtéuu. especificam as acqacs a
realizar pelas entidades envolvidas ¢ belecem o dos
investimentos necessirios.

. No dmbito da execugio dos PDM. os PAT devem ser utilizados, tanto no Ambito da

colaboragio pﬁblico-pllb!im como no imbito da colaboragio publico-privado, para

rar os invest da administragio do Estado no territdrio do muniefpio,
articulando-os com os investimentos municipais que Thes devem ser complementares, e para
drar as grandes operagbes urk da iniciativa de panticulares, articulando-as com
o5 objccuws da politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo do municipio.

Os PAT devem também ser utilizados para negociar, prog ec
de PU ¢ PP, a realizaglo das operagdes fundidrias necessdrias & execuglo destes pfa.nm, a
realizago de infra-estruturas urbanas € lerritoriais ¢ de outras obras de urbanizagio e
edificagdio neles previstas, bem como a img (30 de equip publicos ¢ privados de

utilizagdo cola:uvu fornecendo # condugiio dcms aclua;écs urbanisticas as necessitias
i progr técnica e

-4 b ] ] 1

lizar a

Acgbes de nat legistativa e adminisirativa

A i:cm:rﬂ!znqﬁn das orientagdes indicadas no nlmero anterior requer algumas acgdes de
e administrativa que o Governo ¢ a Administragdo Central devem

desenvolver no curto prazo, nomeadamente:

- Definir, em conformidade com o modelo territorial do PNPOT, os critérios gerais de
classificaglo de uso do solo a desenvolver nos PMOT;

- Elaborar critérios de referéncia para o beleci de Prog de Acgio
Territorial;
- Aperfeigoar os instrumentos de execugio dos planos, pro fo o desen das

relagdes contratuais entre os sectores piblico ¢ privado;

«  Estabelecer novas formas de panicipagio directa dos privados na elaboragio e execugio
dos planos de ordenamento;

- Definir incentivos & urbanizaglo programada ¢  requalificagdo dos espagos urbanos, a
desenvolver e coneretizar uo nivel do planeamento municipal;

= Definir um sistema de qualidade e cenificaglio do planeamento territorial que promova a
qualificagio das priticas de ordenamento do territdrio e do urbanismo.

Execugi pant i liagdio e revisiio do PNPOT
. Mo quadro das respectivas atribuigdes e peténci a A bleia da Repiblica ¢ o
Governo deverio assegurar 05 meios drios, d islativo,

administrative e orgamental, incluinde no dmbito do QREN para 100’4' 2013 para execular 0
programa de acgio do PNPOT,

Incumbe a0 Governo definir 4 politica de ordenamento do territério e urbanismo e garantir a
sua execugdo e avaliagio, com destaque para o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento de Territdrio, ¢ assegurar o ariculagho com as politicas sectoriais com
incidéncia na organizagdo do territdrio.

- No quadro da orgiinica do Governo tais atribuigbes sdo exercidas pelo Ministério do

Ambiente, do Ordenamento do Territdrio ¢ do Desenvolvimento Regional (MAOTDR), que
no plano administrativo as prossegue através da Direccio-Geral do Ord ) do
Territério ¢ do Desenvolvimento Urbano (DGOTDU).

Nos termos da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Termritério & Urbanismo
(LBPOTU), compete ao Governo sub a iaglo da A bleia da Repiiblica, de dois
em dois anos, um relatério sobre o estado do Ordenamento do Territdrio no qual serd feito o
halango da execuglio do PNPOT e serfio discutidos os principios orientadores e as formas de
anticulagio das politicas sectoriais com incidéncia rerritorial

Este relatério deve ir as conclusdes do trabalho de ac | ) izagio e
avalisglo, da responsabilidade do Observatdrio do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, em articulagio com a DGOTDV, incidindo sobre as dindmicas territoriais em
curso, as formas de articulaglo das politicas sectoriais com incidéncia territorial e o balango
da sua aplicaglo, bem como sobre a concretizaglo e adequagio dos instrumentos de gestio
territorial em vigor,

O Observaério do Ordenamento do Territério ¢ do Urbanismo devera articular-se com outras
entidades nacionais ¢ internacionais. A arti com a idade estatistica
(Instituto Nacional de Estistica) ¢ com as CCDR, que deverio promover a criagio de
ohservatdrios para monitorizagdo da execugdo dos PROT, ¢ prioritdria.

Para efeitos do acompanhamento, da monitorizagio e da regular implementagio do PNPOT,
o Observatdrio do Ordenamento do Territério ¢ do Urbanismo apoiar-se-d num sistema de
informagdo territorial (SNIT), de responsabilidade da DGOTDU. O SNIT deve reunir o
conjunto da informagio geogrifica relativa sos instrumentos de gestio do territério,
contribuindo para reforgar a eficicia do sistema de planeamento territorial e, em particular,
da execugio do PNPOT.

lguulmenle no dmbito do Observatério deverd ser dcﬁmdo um sistema de indicadores,

do este si ser articulado com o0s si lores da ENDS, do QREN e do
PNAC. Este sistena de indicadores deverd estar criado seis meses apds a entrada em
funcionamento do Observatdrio.

. Os resuliados da execugiio do PNPOT e da_scgio de li

desenvolvidos pelo Observatério, bem como da elaboraglo penéd:ca dos Rclaténus sabre o
Estado do Ordenamento do Territério poderiio conduzir:

- A necessidade de alteraglio ou revisfio do PNPOT, em particular qu:mdo se verificar um
desajustamento do modelo territorial ou das opgles égi
preconizadas para o pafs;

de desenvol
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- A idade de alteraglo dos i de gestiio territorial;
- A dagdes sobre a idade de melh a denagdo e concertaglo entre
politicas territoriais & sectoriais.

LN Ser& mantida no mbito da DGOTDU uma plataforma electrénica de comunicaglo e partilha
de informaglio sobre a implementacio do PNPOT, que estimule, dando-lhe continuidade, um
processo de participaglo activa dos cidadfios e das instituigdes como o que

Didrio da Republica, 1.“série — N.° 173 — 7 de Setembro de 2007

| —

perfodo de discussdo piblica.

a0 Public

14 Mnﬂwugmmadﬂamw:mwm’__

1. Execotar 2 Estratdgia Nacional pars as Florestas, methorando a competitividade,
a eficidncia ¢ a sustentabilidade da prodaglo florestal com bass, por wm lado, na
mmam%umoalummm&mmlm‘m
do e gestdo £5pagos Com
denemnﬁmuwmm. B POr Qutr, mwﬂmiodomﬂmmo

cientiflen ¢ na quaki dos agentes do sector Rorestal (2007-2012).

i Intervengio Piblica
Medidas Prioritrias i' .!" 3
2fE§§2Ei¢
=
[\l il 0 il
LT | et o s R wrsos matirais.
I Implementar um sistema de indicadores da bigdiversidade ¢ o recolha de dados
pars avaliar ¢ MONIONZAr 08 SC04siStemMas Covleinos ¢ marinhos. recormendo son .
dores da cidncia e logio {2007-2013).
2. Realizar o levamamento do polrntl.\l c[n.'um c da fosi de msuuﬁn Frazaral
Ao recursis: divels. incluindo do potencial .
enefpiticn renovivel, e dax [.v!wﬂnl que estio mmmummnlo:
i G o Sistoma de do Patrimdnic \auml o
ICN sobre o wm'h\'lr!o . o através do
canografia ¢ cadastro de habitats ¢ vabores naturals classificados, assim como ox -
sdmma ml‘nmwan das Regites Autdnomas relativos o aspecios especificos
da v  da sua biodiversidade (2007-2013),

(. Completar ¢ actunlizar a cobertura do torritério continental, com as cartas de
solos & excala adequada ¢ com o levanamento do patriménio wldslm e

[

Implementar o Sistema Nacional de Informaclo sobre Recursos Floreitay
(SNIRF) & o simema pemnu de Inventério Florestal Nacional e realizar o .
cadastro florestal (2007-2013)

3. Implementar os Planos Regionais de O Flarestal,

atruvés da elaboracho e aplicagdo dos Plancs de Gestlo Florestal, em anticulagio

com o4 Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio., os Planos Municipads

de Dmunaunw do Temitdsio ¢ o4 diversos instrumentos de planeamento ¥ *
os planos ¢ g nas Regifies Autbnomas

tM-IOI-‘l

4. Minimizar os riscos de incéndio, implementando o Plina Nacional de Defesa da

ﬂmﬁl Contra Incéndios (PNDFCIL bem como os Plancs Regionais ¢
unicipais de Defesa da Floresta ¢ reforgando as acqles preventivas em

pasticulas wiravds du Programa de Sapadores Florestais. no temitério continental, = 2 ¥

 executar o Plano da Regilio Auténoma da Madeira de protecglo das florestas

contra incindios (20072013},

5. Integrar o5 espasos floresinds em Zonas de lmervenglo Floresal (ZIF),
prioritsriamente nas &eas de munifiindio ou a recuperar apds incéndio, para
ghrantic = escals ¢ a5 condl nevessérias 3 oma gesde profissional, ]
respansével @ sconomicamente vidvel (2007.2013)

5. Mwmapﬂhutmmemwﬁmlﬁﬂmwmn
politica do a recolha ¢ 0 porte dos
ml’duus nwwuls{hmun}com mmmmmpw

exsas dreas ¢ 05 planos de soglo necessinios a uma uada progecgho,
prevengho ¢ socorm (2007-2013), e

B Mentificar. classificar e conservar o8 Jeitos occlnicos profundas. v fontes

hidrotermals ¢ o relevo submaring (2007-201 33, -
9. Completar 3 gr imica do sstema rochassolo de 10d0 o werritdric,
wravds do hec das hcs de fundo fi do solo .
(2007.2003),
10, Completar ¢ saualizar o levantamentes geoldgico na escala de 1130000 ¢
identificar notiveis do patsi gooligico ¢ minciro .
(2007.2013),

11. Redefinir ¢ densificar a rode hisica de recolha de dados da qualidade do ar,
especialmente nas dneas arbanas (2007-2008)

12 | parap « valorizar

1 Mever o mgime juridico da Reserva Ecoligics Nacional, sctualicando os
conceited, aperfeiqoandn o4 critérios tdenicos e permitinda formas de pesido

mais eficases ¢ A om articulagd ax Addmy sies Regionale | =
Local. com o objective de preservagho in fecurion @ valdfiés om Caia
(2007-2008),

2 Elaborar uma Lel-Quadro de Ci o da N

da
thnfmknmcﬂmummnddtocmlmmdnpmmae .
conservago da natureea | 2007-2008).

3. Elsborar ¢ implementar os Planos Sectoriads da Rede Natura 2000 ¢ os Planos

de Ordemamento das Areas Protegidas, no lemitério do conlinente ¢ nas Regites
Autdnomas, tendo por objective estabelecer &8 orientagies para a gestho
territenial dos Sitios de Impontineia Comanitinia ¢ Zonas de Prowoglo Especial
© oy usos compativeis com 2 sahaguards dos wounos ¢ dos valores maturais
respectives { 2007-2013)

3. Instituir medidas de dummnlﬂn |1MIII\‘I m o malml.‘lpuu com m

incidincia de dreas Rede F ] e

Cammnﬂudl\ummlndnhmgmmmmmk
& de Ok das Repites (3007-2013),

5. Definir nos Planos Regionais de Ordemamento do Territdrio ¢ nos Planow
Muicipats de Onlenamentn do Temitdrio a3 estruturas ecoldgleas,

St fegionais ¢ 4 sua coeréncia ¢
compatibitidade (2007-2013).

6. Reforgar o de p e facali do ambictte ¢ cm
expecial, o Servigo de ﬁumhda\ume do Ambicnte da GNR (SEPNA),
beneficiands da integragio naquels forga de segurangs do Corpo Nacional da
Guands Florestal, melhorands 2 eficicis do Corpo dos Vigilantes da Naturera .
VN, mo temitdrio wﬂnml.ll.rnvmdadu\ nas Regides

entidad

(20072008,

13 | Definir ¢ executar uma Extratégia Nacional de Protecgio do Salo

1. Awalir ¢ monitorizar a evolagio da Reserva Agricola Nacional (RAN)
sahaguardando a consenvaglo ¢ 0 uso agricola do solo e s condiples -
favoriveis b sustentahilidade das cxploragies agricolus (2007-2008)

2 Implementar as onentagies da Politica Agricola Comum de Incentive s haas
priticas de comservagio do solo. atravéds do cumprimenio das regras de
condicionalidade ambients] na exeruqo dos regimes de sjudas dircctas ¢ do -

prgamento dmco © da aplicagio do regulamento comunicirio de apoio a0
desenvolvimento rural (2007-2013)

3. Promover a aplicagdo do Codigo de Boas Priticas Agricolas. com carscter
obrigatdrio nas zonus vuloerdveds 4 poluigio de nitratos de crigem agricele. ©
do Chdige das Boas Priticss Florestals. em aniculagio com outras medida de
conservacio do salo ¢ de wiilizagSo sustentdvel dos pesticidas (2007.2013)

4 memmaw\mm«cmsmwm

(PANCD), considerando nesse bmibio medidas de discriminagio positiva parm = - -
a3 fneas @ munkcipios mats afectados o valnerdvers (2007. 2008

5 Definir ¢ exccutar uma Estratégia Nocional de Geoconservagio (2007.2003), . .

(7} Let. Decroins Lok ¢ cutra legistagho.

(") Estraégias, T de Gesto Terrtiorial ¢ ostros de pl ou de regulagho.
'} Sistesnas ¢ & pllicas
‘AH ejrin YRR Piblica, incliaedo acoBes de fnscccks ¢ fscal RRprEeT e
desenvolvi e rararzra material poc -JI:- " 0 £ 8 outras acobes i 'dem

privadas ou om parcerts piblico-privado

i ioclsiodo 8 & chassfieughi o, resg . para produgiio de electricidade (2007-201%)
notiveds (2007-2013), ica de gestdy intrgrada da dy 1A
5. Avaliar © monitorizar @ cvoluglo do estado ¢ qualidade dos solos, numa 1. Repulameniar a Lel n® 5872005 (Lei da ) que uwpls para @ ordem
perspectiva preventiva ¢ de mitigagio das amesgas b s degradacio . Jjuridica intema 2 Directiva Quadro da (Directiva n® 200060/CE),
(2007201 3) e o regime de utilizaglo dos recursos hidrices ¢ o corespondente b
6 masu:l';«“ ¢ Implementar um programa de manitorizacko do estado quimico ¢ Tegime 0T,
weokdgico das dguas de superficie ¢ do esndo quimicn e quantitativo das fgues 1 Implemeniar no temitdrio comtinental ax Adminimragles das Regides
subterrineas. incluindo as massas de dgua clasificodas como zonas protegidas, . idrogrds exercicio mpeiincizs
\;\l;m n:\mwlmo dios objectivos ambieniaiy definidos na Lei da Agua &Dk {ﬁw ey ke bl . ?
(2007-2013),
3. Implementer ¢ acompunhar o Plano Noclonal da Agua. o Progeama Nacional
7. Implementar o recolha de dados para avaliar ¢ monitorizar  fisiografia costel
i a1 prtiza, ol SRy n-': para o Uso Eficiente da Agua (ENUEA) ¢ os Planos Reglonais da Agua dos . .

Agores @ da Madeira e assegurar a yua reviso ué 2010 (2007-2010).

4. Elaborar ¢ Implementar 05 Planos de Gestto de Bacia Hidrogrifica (PGBH), os
Planos de Ordenamento de Bacias Midrogrificas ¢ Lagoas (POBHL) na Regisio
Autéooma dos Agores e 05 Plancs de Ordenamentn equivalentes na Regido . .
Aummﬂmmammmmmm
do tersitdrio (2007-2013)

51 N termitdne conti o Plang Nacional de Regadios de forma
articulada com 25 estratégios para a gestdo da figua definidas no Plans Nacional
ﬂApu:mmHiwwlD}

16 Definir ¢ executar uma politica de ordenamento ¢ gestdo integrada da zona costeira, nas suas componenies
| terrestre ¢ maritima

|.  Elaborar ¢ implementar a Esiratégia para 2 Gestlo Integrada da Zona Costeira -
Nacional, em aniculagdo. nemeadamente, com o PNAC (2007.2013)

Diefinis & bases legals de gestio do Ftoral. em aniculaglo com os Planos de

o da Orla Costeira ¢ icgulwiu relativa & Ag-.u ¢ 08 focHron
hidrices, incluindo o8 aspectos refi a das | ®
bamragens, que asegurem 3 presprvacio, pm;in e phnnm:nm cuenente
desta drea tlm’r 2008),

3. Elborare s Planos de Ord da Orla Costeira. incluindo
n Idmufcqln ¢ avaliagio dos riscos ¢ das condighes fislcas do termitdnio e a
sua adequaglo bs opgles de pluneamentn ¢ de sulvaguarda dos recursos
constanics desses instrumentos de gestio termitorial (2007-2013),

4, Avaliar os situagdes de ocupaglo do dominio piblico maritime desconformes
com 3 legislagho aplicivel, repondo a respectiva legalidade. ¢ definir um
“espago litoral tampdo™ de protecilo da poena costeira. po temitdno continental,
progressivamente lvre de construgdes fixas ( 2007-2010),

5. Elsborar, regulamentar ¢ implementar os Planos de Ondenamento dos
Estadrios, no territtrio continental, aiculados com os Planos de Gestdo de
Bacin Hidrogrifica ¢ com os Planos de Ovdenamento da Orla Costelra (2007-
-2013)

6. Executar o Plano Estratégico Nacional pars 3 Pesca ¢ o correspondente Plano
Operacional para o Continente ¢ Regides Autdnomas dos Agores ¢ da Madeira,
promovendo o deseovolvimento do semx du pesca ¢ dos ponas wﬂdm . .
derend desta actividade. ¢ elaborar ¢ planos de

U da actividade de aquicul {W)OH]

L7 | Executar a Extratégia Nacional para o Mar

1. Implementor a Estratégia Nacional para 0 Mar ¢ promover o sproveiizmenio

do seu potencial esrmégico no quadro da execugio da Estratégia Nacional de . .

Desenvolvimento Sustentivel (2007-2015),

Trmipl 4 Comissdo | ini I ¢ Assuntos do Mar (CIAM), de forma

o promover o articulaglo ¢ coordenaglo das entidades intervenientes nos

assunios do mar ¢ o coordenar as contribulgbes ¢ posigles nacionais para a

definigio de uma politica europeia pars os assuntos do mar (2007-2008),

1. Criar e implementar a Rede Nocional de Areas Murinhas Protegidas ¢ as Redes
Regionais de Arcas Marinhas Protegidas dos Arquipdlagos dos Agores e da
Madsirs, definindo = sux condicionantes tempormis e termitoriai e
regulamentando as actividades humanas. de modo a fomentar a conservagio da | @ . L
biodiversidade marinha, o pmdn(.’m de recursos pm’m].h tanto pela via da
pesca como da agu e da pesca conteir
antesanal {2007-2013).

4 Dﬂmvul\rcr um Programa ’\ndcma] dc Investigagio part 4 Conservagho ¢

1 da biodiversidade marinha, o5 que slo
objm dc pesca. que :mmje s m\b das diversas |u;l|mc6ﬂ ¢ promova a L] L]
clentifico ¢ (2007-

"

"

-2013),

5. Aszegurar 3 protecglo da fromefra maritima ¢ das dguss territoriais nacionais,
garsntindo & eficiincia do controlo das dress vulnerdveis ¢ o combate Bs
ameagas sobfe & cosda ponuguesa. incluindo & referenies & poluigho,
reforgando e modemizando os sistemas de seguranga, \|g|].h|c.|: © intervenglo . .
Bo dominio das sctivis iti € cosieiras alravés do
Sistema de Vigildncia da Orla Costeira (SIVIC) e do reforge da cooperagio
entre o entidades envolvidas (2007.2008)

18 | Definir ¢ executar wma politica de gestio integroda dos recursos geoldgicos

I Actualizer o cadnstro ¢ promover a crisglo de drean de foserva © drcas cativan
mngmﬂsmnmdmmum gicos, % a G50 das

m evunes & mantendo um sistema de informagi;
das ocomincias minerals nacionals (2007-2010)
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Mmmm:fm"unmtmgmhﬂmlulmhma
i ifica do sector eds impacte

aumus a Iogfsﬂea inversa dos residuos da ll{iumln mincira ¢ de ineries

cum respesto pelos vadores ambieniais (2007-2013),

Concluir o Programa Nocional de Recuperagho de Areas Extractivas
Desactivadis, em execoglio para a5 minas ¢ a finalizar na verents das
pedresras, com ingidéncia no comteddo dos Planos Regionais de Ordenamento
d;l;cnim e nos Planos Municipais de Ordenamento do Temibirio
! 20081

Monitorizor as antlgus dreas ndadm:ﬁecumﬂuukmm ugis u fmse de
amitsicntal, peln d i e slctemas de
m & cantsolo on-line {2007-2003).

L9

Promover conexdes do ordenamento logfsticn continental com a5 Regides
Autfnoms, firmndo vantagem da sua posigio geogréfics ¢ das suas infra-
ESITURrAS POMUAES & Aroportudtin (2007.2013).

Pmuwu:.mmmdademmﬁuaqhnmdasumwdl
& ahertura dos porios ¢

T & Hﬂm di de hsm
cficientes com o exierior, lnnbnmmn‘m-munwcudlqwmm
servigos flibrade da cadeia
lam&m.mmuwm-ummmh-c
maritimos (2007-2013).

Executar a Estratégia Nacional para u Energia ¢ prosseguir a politica sisientad

Promoser a investigagdo cientifica ¢ tecnbigica que potencie a otiliagio
susientada $os rocurses onergdticos renoviveds (2007-2013),

Dinamizar uma masor pamicipagdo das fontes renovives de energia na
produclo de electricidade e promover a utilizagho de Lecnologias de eaprur ¢
fixagho de COZ de mokde o reduzir as emissdes de gases com efeito de euufa
{GEE) (2007-2013).

Simplificar ¢ aghlizar os i e Tecencs; das infi €
cquipamentos de produgio de encrgia de fome renovivel, nomeadamente o
interface enire @ evonomiu ¢ ¢ umbients com repeito pelos procedimentos
anibientuis {2007-2008),

Inplementar o Programa '\nqonal parn as  Alersgies  Climdsices,

cconomia do carbono (COZ), que incentive = whnch das  melhones
teenologios m0 sentido da cficitncia cnevpltica ¢ das energins renoviveis
| 2AM07-2008 ),

através da enﬂ:nq!u dos planos ¢ medlllu de
daptagso i sl limiticas ¢ ds Gl das s nos 5 o
de gestio wrrionisl (2007- ‘alij
5. Definir um sistema de do de progos. da

Dcmummmwlfﬂudemmnemmdemhmh
das Regides A através de uma melbor

PRI P

navios & da S0 dos custos | s, que

permita ummeihotinwwlnkqulaaq 31 nas suss Greas
tradicionsls (sul da Europa. nome de
(1007-20|31.

geogrificas
ca, ilkas da Maocaronésia)

Cumtro\omlﬂupmhmmulﬂeum:wmwnd'mﬂu
up:mnnmadequdummdcsqmemmqumm
dos de negdcion

Wtimm*WeMmdﬁmaﬁmmn
tranisportes temestres. como forma de garandir uma maior coerdncia, integragio
ewnmuwﬂ:mmmmmmmdcmm

factor esocman; bem
mmmahuvhdu?ummﬂwu&mmm mravés
da captagho/distribuigio de trifego nas rows entre a Buropa. Africa ¢ América
o Sul (2007-2013).

através de legislaglo com a sua
localizagho crisndo uma condicionante legal as uso do solo, atraves ma
Inssrumentos de Gesilio Terrlsorial (2007-2013).

Reforgar a idade de fi ede dos Orglos de Policia
:umwmumw através do SEPNA/GNR ¢ das entidades
regionals dan acglies de protecyio ¢ socoro, €
garantic @ unidade de plancamento e de comando destas operagfies Mraves da
imstitucionalizagho dos Simemas Integrados das Redes de Emerglncia o

4 d¢ Portugal (SIRESP) ¢ de Operagles de & Socomo
(SIOPS), da mutonomizagho dos Centros de Operaclo ¢ Socorro ¢ da definigho
o siviema de comando operacional ¢ dos sistemas equivalentss nas Regides
Austaomas {2007-2008).

I L e o:ﬂlmde' #

m&mmawammwiw&

de Incénedion florestals ou de

masérian perigosas emcﬂmraemmmmd.mnﬂndn

Grupo de Intervengho de Protecglo e Socomo (GIPSIGNR) e de entidades

equivalentes nas  Regides Awdnomas. garantinde & preservaglo de

acewibilidades quer par acesso dos melos de socoro quer para evacuagio day
populagies (2007.2009),

i debsemﬂ:ond.m

Azwalizar e awuumiw @ Plao da Rede Nacional de Actédromes
Ll enguanto
de apoio 4 seguranga civil ¢ a0 combate a0t fogos

elemento lilndmm.l.l
florestais (2007-2013).

Incentivar parcerias locads ¢ bmpl de i
enire o Estado, av Autarjuias Locais, o empresas ¢ outros acrores urhanos
com viua 10 desevolvimemo de prejoctos diferenciadores nos dominios da
competitividade ¢ da inovaglo (20072003

L plands de rhanoy & sande refo i CWS’:LM;':PWI’M e ol .“Fm‘m
u i reforgar a coma nas By
wilizagio do pablico ¢ a ¢ tclhorar & i 3 intermodais com uwdeliw mm-mm‘:’” ) )
m# ar. nomeadamente em dreas de lm denstdade populacional 3. Implementar uma ostratégia de aflrmagho dos Prificipls POMcs NACIONAS,
integranda-08 nas “aulo-cdtradas do mar” ne espage europey. ¢ desenvolver,
) 5 :lrgnl:mua a uuhum de veiculos m;;ﬂn um. 0, Lanko ™ \::nrwp.nmm’u mmmd: ]\‘n;bﬁmhm u:ﬂ:mw“mmummu de Sines, Seiibal,
ot ou © mistos, defini ! como portas stibaticas do
Mindlmdemmnlmn{vm através de medidas incidentes na squisigho - docsie Europeu no comexto dos trifegos marftimos & escala mundtal ¢ ® 2
< na utilizagtio (2007-201 31, WMWMMMMmmw«mumumm.ﬁ
8 Promover & comilicagio amblental de empresss de transpane piblico de acos50 & Evpanha ¢ 20 interlor do cont peu (2007-2013),
mercadorias (2007 2010). s 4. Elsborar e impl um plang de i do Sistema Nacional
5 Maritima-Pocturio 1o Continenie ¢ nas Regites ABtonomas. que oriente s
m » qualidnde "“"'“'m e eficiincia ‘W'“ dos edificios ¢ ‘i“ actuaqies dos organismos sectoriais ¢ das Administragdes Portuirias, enquadre
salugdes de Bode 5o mmldc ke ' mmmm:mhpmmnmﬂtullwnl cmm\lwdﬁﬂlv]ﬂmm . -
airavés da rovisso do R das G éas de Comporiam ol e v 8.5 SN Mieriimyl e Ax blcie
Térmico dos EdifTcios IRCCTEJ P das. §1 - - ltguh::: [ aphna;%cgtﬁmal e terminais de forma o limtir 2xcessos de
e Cimsansto don Eccics (RSECE) < aindn  Implememacto Gt S e ot :
Nacional de Cenificagho Esergéticn © da Qualidade do Ar nos Ediffcios 5. Concluir ¢ exccutar o Plano Dircctor da Rede Ferroviinia Nacional, articulando
(2007-2012). as solugbes de ulia nas no cixo Lishoa-
e = Py Forto-Vigo <om o concratizaglo de |u|| plano para & rede convencional,
Lig ?mem;dn:u:;:mk:ﬂa:ﬂ — .\rm m«;:::. urmmnm Iqulhkn;udlib\eumpcut.mdcllnquem - *
Elahorar e implementar grama Nacional de Recuperagio ¢ u;b a md toda. - fiminands
das Palsagens. Implementanda a Convengdo da Paliagem ¢ cmmd:plmu\nrdenmmﬂm? 2010
dessnvolvendo uma Polltica Naclonal de Arquitectura ¢ da Paisagem " P 4 |
amticulando-a com as politicas de crdenamento do termitdrio, no sentido de % 6. - Poskinet & M ferte Cdgotiociind A} Hs, tuocs
promover e incentivar a qualidade da srquitecturs ¢ da paisagem, Tamo no melo Thérica ¢ curopeta de ¥ 'k p e
trbane come rural (2007-2013) transferfncia modal da rodovia pars A femovia ltlorpmdu mum, 3 . -
- - competivividade nacional & o papel de Porugal como plazforma de elevada
2 !.ﬂ_::ni:lﬂr o ! ;;]mﬂm;lo, clasiificacio & gestio de fress de F & acessibilidade no eipago curopeir ¢ glohal (3007-301 31
Ditagein oA — L - - 7. Promover acgies dinigidas sos i sectores industriois com fidade ¢
3 ?ﬂ:m a 0 e regiso r dos b:h potencial pwhos de g nas caderss 5
culturais, dos valores = geoldg - logisticas atraves da 82 novas e ¥ o o
(2007-2013). dosvmdumdewml"cm 2013).
8 Promover o execuglo. no quadro do actual PRN do territdrio continental, das
\wwmmmallmﬂnmlml'oﬂugﬂ:&‘pﬂnﬂnﬂnpﬂnﬂdlkl - .
da Rede R i (2007-2013),
Reforcara de ai cidades se ¢
1. Definir uma Ennldwla Naclonal [megrada para a Prevenglio ¢ Reduglo de » I Desenvolver imdrimentos, no dmbito da Politica de Cidades, que meentivem
Riscos (2007-2008). 26 aglomeragles urhana, holdaments od em rede, § Bsumifen uma visio
cunﬂpcauthwnmqn:l&smmummnd«mﬂn diferencindo ¢ .
2 Reforgar na Avaliscln Estratégica de Impactes de Planos ¢ Programas e na ivel omal ternacional
Avaliagio de Impacte Ambiental 5 vertente da avalisglo de riscos naturaiy, - - owkuj e i
ambiemais e tecnoldgicos. em particular dos riscos de acidentes graves = 3 clboragio de ot qoe kem a
1] X 2
envolvenda subuincias perigosas (2007-2013) competitividade dos principain expagon de internacionalizagio da economia
3. ' Definir para o3 difererics llm\!erl.sco: s, s v ol nacional, com destaque pan o3 Arcos Metropolitanos de Lishoa. do Pona ¢ do . .
e sode dc Planos Regiomsis de Ordenamento do Temitdeo, e Plancs tl‘%n':blp:]nnmmmlimedo&ﬂmumrdcpaﬁimﬁn
Municipais de Ordenamento do Temisrio e de Planos ais de - - PR
do Teeritdrio & s objectives & critérios de cada tpo de 3 Incentivar an cidades 3 crizem condighes aractivas de conestividade ¢
plano, bs reas de perigosidade. o usos compativels neras freas, ¢ & medides servigos em banda larga, em particular com base na infraesruturaclio com fibra %
By gag R (2007-2013), ptica. qae Ihes permitam competir ¢ interrelacionaremese com ov principais =
4. Mdrmnm lmpmdedmum purmnlnpmompom. = ‘_ . 721
{2007-2008), 4 1 # 3 *u,d' ipagao das cidades ¢ dat regides POMUgLEsas
oM programss o redes 7 ivos em . -
5. Elaborar camas de rfisco geoldgico que identifiquem o5 ronas de conhecimento (N007-2013)
vulnerabilidade significativa, incluindo cartas geoldgico-geotécnicas dav P -
principais &reas urbanas, tende em vista 3 tomads de decisfes que permitam a . Loommire ot repentic ds o ¥ pealiedr s PMPr
minimizaclo dos cfcitos dos factores gicos e de narureza 1. Promover acgdes de incentive oo desenvals de pilon de ivictadk
peoldgica (2007-2013), ;;]h:ul baseados em noves factores da economia do conhecimento (2007 .
AL
& Criar medidas proventivas e comrectivas para as diversas almmdellm

Promover redes de cooperaglo enire cidades vizinhas, para ganhar massa
cﬂnmmm&wmﬁﬁukemmmﬂw
sistomas urbancs, de “contratos de
wlu'm:nﬂmdulumdnbwﬂ|=lwumlulcludz
parcerias entre entidades pdblicss & entre eM ¢ entidades privadas
(2007-2013).

Promover programae de Intervencdo de base rerritorial, em coerdncls com 2

eftratdgia consagrads no Plano Nactomal de Emprego. tendo em vista &

thmdomumm:nmlnmanﬂmm
wpregabili {2007.2013).

Mtd\umﬁ:mmdtkm&wwﬂ.m

com 0%
st dbvegifi

@ apag &2

navadoras (M‘?-’&IJJ

€ social.
mmﬂvﬂdﬁ_mm mnm:dnpm‘nvhnm-nh

sm maor

qmmnnmauwmnumumpwwrw 2013,
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Medidas Prioritdrias

Estraiégia

Apoiar 3 mobilidade residencial mravés da maior eficidncla do mercade de
arrendamento privado, da alteraglo ¢ melhoria dos modelos de geatlo e da
qualificacio do parque de arrendamento pdblico e de uma methor adequagio e
Dexibvilidade nas condighes de fimanclamento pars a aquisiglo de habimclo
(2007-2010).

Promover & oferta de equipamentos sociais de &s familias mais jovens,
nomesdymente na drea da infincia, fovorecendo a conciliagho da vida pessoal,
familiar e profissional {2007-2013),

Desenvolver uma politica integrada de

eainsergio soclal de imigrantes e que Thes mnuyummmm
BeSSEO 208 SETVigos sociais, § educagin, 3 habitaglo ¢ a0 emprego, respondendo
iu s mdmmi'fmemmi\mdu lmd.hndl {2007 nm

Inwh'nmnrn?hm!mnﬁmu\munid:hnmuﬂemm

a definiclo ¢ das regides do Pals com actual
especializaclio turistica ou com significativo potencial de desenvolvimento
uristico nas suas miltiplas componentes (2007-2013),

Elsborar ¢ ou izar dgias definidas nos Planos

desenvolvimento turistico {2007-2009).

Executar o Plano E Nacional
2013 (PEN 2007-2013) ¢ os
Rural para o Continente ¢ as Regilo
mmweﬂm lmﬂwhwmlll

contribuindo

e social das zonas rurais,

mm:mw:uﬁw (2007.2013).

Assegurar uma distribuicio coerente ¢ equilibrada de sarvigos desconcentrados
da Adminisragio Ceniral & ¢a ofena de equipamentos & serviges pdblicos em
Tomas de baixa densidade ¢ desenvolver uma rede de centros multi-servigos,
mmw&mwﬂhwdmmmdﬂ
no uso de unidades
m.:mwammnmmm.we
polivaléncia de recursos e na tre 08 servigas

da administraclo piblica central, a5 aotarquias ¢ outros agentes de
desenvolvimento local (2007.2013)

Pmma,mmaummmdewﬁawmmﬁumlh

FECUMOS dos acgles e
inovadoras, diamndn pelon actores de desenvolvimento locais, visando
reforgar 4 competitivid ea cm;h emprege nos

espacos interiores menos desenvolvidos ;1001’ -2013),

-

Diversificas 2 ofests estruturada e produtos turfsticos numa perspectiva
territorial, mmm—mdnuﬂnloadohmmm&pqoiwﬂﬂm
sultural ¢ de naturcza, o

nas Regites

(2007-2013),
R T

sub-regionais e bocaly, d,
Dar cocrfncia territorial As redes nactonals dos cquipementos estrulurantes,

mnduuuumdummdlcumwmmedah\nﬁﬁh
na perspectiva da polivaldncia e do reforgo das cidades de média dimensso
(2007-2013).

Incentivar parcerias de Gmbito urbanc-nural par o ordenamento de dreas
especificas do territdrio, recomendo quer aos Programas de Acglo Territorial,
como instrumentos de coordenacio das actuaghes das aumarquias focais ¢ de

outros agentes, quer A elaboracio e implementaclio dos Projectos de Inservenclo
em Espago Rural (PIER) (2007-2013)

Racionalizar a localizacho dos servigos da Administraglo e incentivar a sua
qualificagio para uma resposia eficlente ds empresas ¢ aos cidadios
(2007-2013).

Introduzir nos sistemaz de apoio so critérios gue
mmewvﬁﬁuimvm“mmmmummh
regidies menos desenvolvidas (2007-2013).

Racionalizar @ qualificar os pagnt pars !mpllmqlu & desenvolvimento de
industrisis, ¢ garantr o célere
{2007-2013)

das #

Promover o 1 de solughes 4 na organi de
sistemas de i A escala local jcip 0o termitbrio

| e com as ios das Regides
Autdnomas, Imlundaomaﬁmdemmnmﬁepmm

que ibilidade a todes 08 grupos da populagia

hm:wmedebundmmrmmlh

: -ﬁ‘amm'

m=muunmwmwwmmedemmm

i com a1 dindmi que a
dmﬂndumluujammhmmwm:hﬁw
da oferta educativa (2007-2013).

1 " " . & " il ooy
locais e nos

nn.&rm

Rnuom’ itucional dos

eficizncia ¢ mmmmamqwnmﬂm
muwhmﬁmummewmmmmwlm

Asssgurar mo &2 Rede do
\nﬂiuﬁﬂomﬂmﬂ].lmhﬂemorﬁmumdﬂm:
servigos do camanho e ferro convencional ¢ com o replants transporte pébhco
2 quando s trae de estacles localieadss fors dos perimetros urbanos, &
ligagio & rede rodavidria fundamental (1P & 1C) (2007-2013).

mwromwmmnmmmmamamm
(interfaces rodovidria) sos cascs em que existam planos de mobilidade,

uma ficil acessibilidade pedonal ¢ uma aniculacl
eficicnte com ms cameirs do tamponis colective urbeno  existentes
(2007-2013).

npmut[?ciCrcum&mqu.mmdemm
caracteristicas sbequaddus A funglo 4 que se destinam, consolidando uma rede

4. Rever o PRN no temiténo de il i -
nnmdllnﬁnlurtwmlem“w{miulﬂl
3, Promover o i jeolscho entre & rede todovilria de nivel

de itinerdrios regionais o o de variantes ¢ circulares a
eenitren urhanos (2007-2010),

6. lnegrar no ph municipal & aain:nslo dm
sistemas de © de

subsidios ¢ a captaglo de valer junm do ban‘bmnm iaal.fecm de {m:
w;.mmaamwa exploraglo devses sitemas
{2007-2013).

Promaver a elaboraglo de planos de mobilidade intermunicipais que
contribuam p-n teforgar 4 complementiridade entre centros urbanos virinhos
© pam umm maior iMegraci0 das Cidades oM O 3pag eavelvents & que

contemplem ¢ transponte acesaivel para todos (2007-2013)

Tda

Rﬂ:nmhﬂmqwnnﬂmmdﬂ i
nas aglomeracdes urbanas de malor dimenso s verifigue oma mmdor
entre o o | de oV & o sistema de
d: amavés do da sprovaglo de

planos de pormenar e do licenciamento de Joteamentos § avaliagio das sem

impactes no sisterna de mobilidade [2007-2009)

Reforgar a componente estratépica dos Planos ores  Municipais,

annnmm:&Mﬂn*npﬁnuhlameu
mais 208 reEspectivos

mm

mmvkﬂamum-unwmom
extratégico de organizaglo dos sistemas reglonals de ordenamenso do temmitting,

not dominios e M e das scesibilidades ¢
mabilidade, tendo em conta os do neforgo de ldades. de um
desenvolvimento urbang mad compacto e do controlo ¢ discipling da dspenio
da constmclio (2007-2008)

Incenivar mnpnm:ﬂupm [ i prog & de
day dreas urhanas, reforgar ¢ agilizar o
papel das Sociedades de Reabllingdo Urbana e rever o enquadramento fiscal ¢
financeiro das resley (2007-20009).

Tntroduzir procedimentos de avaliagdo do impacic tomitonal da criagho de
Infra-estruturas e equipamentos de uso colectivo, nomeadaments em termos do
impacte no erescimento urbano, ma mobilidade o no uso eficienie des recunoy

[2007-2009).

Dinamirar & aplicagio do diversos mecaniamos de don fstrumentos
&mlﬂﬂlﬂ‘ﬂ previstos po Decreto-Lei 38099, de 17 de Setembro,

ques sobre a exintura ecoldgica (2007-2009

P um :d:p-wi-: -
& th g © com
[mmm
T 3 de por pane dos promotores das
rmmud.ldnwdn p:h:mmmhqﬂ: qn:;nhn:nm!mm -

b

M@wevﬂmﬂumaweamwm

i com a meds
ummrummmw.mamma
necessidades de desenvolvimento do pais ¢ o sisterna e scessibilidades, com
destaque para o transpone piéblico (2007-2013).

Definir os Temitdeios Educatives, tzndo em vista implemenmr Programas
Mwmumwcmlmmldm&m

das idades Ed ¢ de outros
wdlmmmﬁed&omlm\muwkﬁmw
Educativos € as Canas Educativas respeitanics a cada um desses Territdrios
(2007-2013),

Imwamduhmmmpmdamwuqumm
meio rural ¢ nes ag! urbancy, & shilidad
demmlnlnauwpmndmﬁmmwdmmm
Ambito da mobilidade (2007-2013).

Mdmermmnnrnndudemm wpcnuf ummmonpniumdm
mmmmde fertnct com eficiéncia a0s
clentifico = loghco ¢ da inovaglo e
mmm%m%amkwmmmnm
nomeadamente stravés da incluslo de Cursos de Especializacho

superior.
Tea\oldﬁﬁ {2007-2013),

Em«-mormwamammﬂm
(2007-20101.

Qualificar a investigaglo em sadde ¢ o8 recursos humanos, mediante
programas de investigaclo ¢ de formagdo desenvolvidos b luz das necessidades
nacionais £ reglonals em salde ¢ desigradamente aod profissionads ¢

drrgados
0% serviges de sadde piblica locais [2007-2013),

Elsborar ¢ tmplementar, com base naa Redes de Referencisgdo. um Plano
Nacional da Rede Hospitalar ¢ requalificar as Redes de Urginels Geral
mawmvlnamo&mmlmmmhﬁhlm
de qualidade ¢ em do a oferta bs evolugles regionais da

fia, da morbilidade e dos st 7 e de
2007-2013)

m.mummummm-mmummnm
aum eficar
de ripido crescimento, edamo:mummasmmunnmmu

temitdrio nacional, proximay dos cidadlos com garantia de qualidade uniforme
e de igualdade de acesso (2007-2011).

Promever a sniculacio des servigos de saude com m comunidsdes multh
culturals. garantindo o sew acesso a0 sisiema de sadde (2007-2013)

Desenvolver parcerias pdblico-piblicss ac nivel regional ¢ local, em especial
mmmmwwuwuwhm.mema

C i de ¥ nu.lpedn
lmsradomldm no apolo
omhmdn\dmn)mmmfmm&mﬂmwmﬂede
solidariedade (2007-2013)

Desenvolver a Rede de Cuidados Continuados Imtegrados, sdaptando as
estruturas de sadde ¢ reformulando cs acordos com as Misericdrdias ¢ IPSS.
mmmmomsmomlmmnMcmmmdm

competentes day Regides (2007:2013).

Illnma:ndllw:w dedhmemdewlwumvlSudﬂw
novas

Awummﬂ m primirion, uhmdn
mm-lorunl implementando o conceito de “e-satde” (2007-2013).

Garantir a coberura da totalidade do termitério continertal pelos Centros de
mm&mLmtmnamvawda
o & [VMER). idar o sistema integmdo de

deflnir una

de heliportos ¢ localy de de devid

para voos de emerpincia médics (2007-2013).

Desenvolver 8 Rede de Servigos de Sadde Publica, adequadas.
dispositives de vigilincia sanitiria ¢ de protecglo da sadde & prevenindo
situagdes de tisco (2007-2008).
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Coordenagiin e
Avalincio

Objectives Execifices

Medidas Prioritdrias

Ellbuwenmpk-mmu?hmiurxfpcude {2007-2013),

2

I de gestio & do mercado de

Pdhhmwmndoumwhmmondpﬂbucomwmmw dinimico e

cm*mmﬂmmmmmeemnmnmnddnm
(207-2009).

Immnvatn:mnuamdeubm\m socials por pane dod promotores
Imobifigrios, nomeadnmente atrsvés da afectids 4 social de uma
Guoia-puriz da habitagho nova oi a reabilitar ou ainda no Ambito de operagies
integradas de revitalizagho urbama (2007-2013).

ntervenges. que 3

factores de vulnerabilidade critica, do pmdemm!.dcu nmnﬁmnme
social. no sentido da sua quali wrhana,
desenvolvimento amw-auummrm-mm

Promover a inserglo pos de ipal dos

objectivos sociais de combate 3 urbana e de acolhimento e

uuwdu:wmemmm designadamente através da
da

not modelos de usos ¢
wmamwcwwm

Concluir o Programa Especial de j

Wﬂmhpnﬂmimhﬂxmm em coerbncia com o

nbpmmd:nwmml!emmll reforgando a soluglo de reahilitagSo
relaglo & (2007-2013)

da
mmlimqﬁhequm da incleelo social e de uma resposta
de apoio &s familias (2007-2013).

Desenvolver intervengdes integradas de base territorial de combate 3 pobreza ¢

lmﬂmmmmmcwme

privadss, promovendo acodes que para o

qm&wammluﬁumﬂmwmmﬂdﬂﬁm
grantes (2007-2013).

mummﬂmwmmmn&bmmnﬂn:
slargamento das parcerias a nivel local e do aprofundamenta da abordagem
i i com o4

de gestio
territonial (2007-2013)

Reforgar a oferta de equipamentes desportives de base, de forma 2 promover a
fungio do desporto e da actividade fisica, quer na methoria do estado geral de
salde das populagles mais mmawmmﬂw-m
soctal, inchaindo as pessoas com ou mmm

Ampliar os de de p e por parie
Mlmﬂﬂmtm»u1m<mmﬂmkmlm
com deficiincia. jdosos, criancas em (dade escolar ¢ mulberes vitimas de
dmm:mmx

de novas instal das Forgas de 1° linha, Postos
mewum:Eqndm‘npvoﬁdelPSF & desenvolver a
mwmm&mﬂmm\snmm-

i ico & de Ses de todas as Forgas

domﬁoc a ofera
bs actividades de lazer activo e de despono, no
Mnﬁumqlodo?lmo\mndd:&dmmdﬂkeﬂde
edap 5o de novas parceriss,
wmv.mnmuuwos{adamd:mﬂvﬂﬂ:ﬂmcd:prﬂmdawﬁna
populacio, inciuindo as pessoas com deficiéncia, ¢ 3 aumentar o nivel ¢ 2
eficitncia de utilizacdo desses equipamentos (2007-2013).

Elahorar ¢ implementar Carmas Desportivas de dmbito municipal efou
intermunicipal, qummmmr.mc.lhlaﬂlbﬂu Mpufhvuumln(m
rcional e com

entre  diferentes  tipologias  de qwu (3
motntizando a populacio para a pritica desportiva {2007-2008).

Ordenar ¢ regulamentar 4 utilizagle dos espagos de pritica de desporto de
noureza, dentro e fora de Areas Protegidas, para promover um
desenvolvimento consonante com a4 regras de preservaclo ambiental

participaclo nas actividades culturais

(2007-2009).

Dar i Bos | de 30 ¢ expansio da rede de
equipamentos culturals {museus, cine-teatros, centros culfurais ot ), em parceria.
«<om as autarquiss e o8 pasticulares (2007-2013),

Apotar a5 iniciativas Je ldm‘l.nm cultural, como forma de aproximar nd'uu
cultural das g a rede de equi
(2007-2013),

Realizas, aos niveis regional e local, Planos Exratégicos de Desenvolvimento
Cultural, com eavolvimento das sutarquias ¢ cutros actores sociais pertineniss &
onde s¢ articulem o objectivos do desenvolvimenso cubtural, da coeslio soclal ¢
do ordenamento do territdrio (2007-2013),

Implementar 2 Politica Nacional de Residuos consubstanciads nos Planos

Nacionais de Gestlo de Resicuos 2 nos Planos Estrstégicos Sectorizls dos

Mumsauuummsmnmwmmcmm
ui das suas

territorial de dmbito regional, lﬂmﬂklpﬂ] e municipal

de gestlo
(2007-2013),

mwﬂmkhﬁmﬂmﬂﬁauwawww
. e 10d0s o3
ommpnmmﬂvd scja ferrovidrio kvmbuowmﬂm} seja transposte
colectivo rodovidrio urhano oy suburbane, ¢ promover a climinacio de
Mmmmuwmmwmnaa
3 dos cidsdios com deficitncia
tmmm

ranspons menos poluentes & mais &ractivos para os uientes (1007-2009)

mewmzmiwﬁmm&hzlﬂm@“m
de b beTitdnio

oferta dos virios modos, part
promovendo & W{m-}ﬁli]

Al&pmmmtdodmﬂm&m Municipais, em articulaclo com a

que & redes de transporie ¢

wummnmmemmamﬁmmm

do sola, porte pablico 008

Muttcmgn mqulpuutﬂmmﬂtmcmmdewou
de

entre o locais
de produglo ¢ o5 de MW(W‘NIUS

Exccutsr o3 Planos Nocjonais de Rodoviins, visands reduzir para
metade em cada periodo de mmommamﬁnem
rodovidrios em Porugal ¢ i de

mm;mm«m*mmhumbam
#endo casas auditoriss realizadem, por cotidade i o, dentro da

mesrma entidade, em unidade orginica distinta da do projecto, visando padnies

de seguranga europeus (2007-2013)

Iwmlmdo\lmjndldho lv**ﬂ'ﬂ’wilhu [nstincia),

do 0 seu ] existente atravds da
munnmm&amwﬁmm:uﬂdlw -2009),

Desenvolver e reforgar u rede de julgsdos de paz e de centros de mediagdio e
mwmdcmdophuldo mﬂm:amkwmare*ds
triburas, p ives de resoluglo
de litfios (2007-2009)

Desenvolver cs concsitos de mapa de social, de mapa penitenci

de rede médico-legal, mwmummmquwdew&
servigos da Justica, desig através da refe

por 100 o pals, centros ed.uﬂ\:l\-us.
mledmmvﬁﬂuum enmnmmm—hpn (2007-2009).

Reorganirar ¢ modemizar a rede de balcdes das conservatdrias, reestruturando
1do o sikema dos regisios, com o chjectivo de prestar um servigo de melhor

mmmm:m:mammw(wzﬂm

Hmmhxwwﬂosdemoemduﬂt:mwﬂonwﬁuﬂouﬂmﬂu
redurir od custos de aceno b Injemet, tendo por referéneia 03 valores maih
baixos praticados nos outros pafses da Unifio Exropeis (2007.2009).

Promover o desenvolvimento de tedes abertas de banda larga nos centros
urbanos das regides menos desenvolvidas (2007-2013)

Piwmmuhlﬂmwmmﬂmmﬁmumhmdew
1arga 16 fimbito das diferentes operacd

Momannmwam:uamwbmwemmpmm
designadamente em terminals de ras escolas, nas
Mﬁju\mmmmmaemmumm: mkmbde

alojamentn e de sctividade turistics an-lulm

Hmumlulﬁorﬁnmnkclmmkmhlmmnm
L ‘quer
mnusnmndemumm:md.qwmm.mmmmm
nml?m=wmmmawﬂmﬁwmm
(2007-2013).

Drsporibalizar, &&tmmammmmwmmhm
COMO SUpOME A0 valar pela inddsiria de
coneidos digitais e estimulo a0 seu desenvolvimento e competitividade
(2007.2013).

a de nova daden ou de novad formad de
prestaglo de serviges no dmbito dos projectos Cidedes ¢ Repides Digitals
(2007-2013).

Incentivar a criag3o de Porals Regionais que scjam montra das potencialidades
wmbdm

incluinda um ndmers considerdvel e obras hiterkias de nnuuuo fheil para
pessoas com deficibacia, sobretado visual (2007-2013),

e actividades da regifio nes diverson dominios, tendo em contbderacio .
a5 novas d para o8 cam 12net
(2007-2013),
3 o8 dos culturais em feruo didul e
estimular o & i de i

Alargar 4 guma de oferta de servigos colectives ¢ o inlermse piblico
wuhm:mulhmlwduﬂcwewhmmwh
saide ou da aducaglo, pagas de baiua d
(2007-2013).

de inciusin social para idosos
comhnnu‘nC.mfwmdemlolummMmm
mnpqhnﬂud:puputqﬂudemwu\mtm -2013)

Criar o Obw\m do Dﬁunmlo do Tmouo e do l..mwm coma
extrutara responsdvel pelo acompanhamento e avalisglo das dindmicas
temmitorials & dos instrumentos de gestio termitorial (2007-2008)

lano Estratégico de Abastecimento de Agua ¢ de Sancamento de
A;uu chdu:h (PEAASAR 1907 zou:. ] n:mlonu continental, de forma a
assegurar o dos de de dgn para
mhmeanm&mwmmmm
para servir a generalidade da
Mmmmmemmmm=ammm
(2007-2013).

Mmmmmadabomﬁode?huudesm:mdewm:
sumentando a

mwumeswumaw(w
18

53

Criar ym elecirdnico sobre o ordenamento do territdrio que organice a
partiiha de informagho entre servigos pablicos e particulares, incloindo o acesso
em linha a todos o planos em vigor (2007-2009)

Desenvolver um Sistema Nacional de Exploraglio e Gestlo de Informaglo
Cadastral como instrumento de spoio & administraclo pablica e de melhoria da
yuabidade dos servigos presiados sos cidados e bs empresas (2007-2013),

Promover o de infrs da malha
Mﬂﬂmmlwlmﬂ:mumﬁl(m?m]h
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% Intervengin Piblica PNPOT = Programa de Acgio = Objectivos especilicos Dominios de Acgio Governativa /
M
. =
Medidas Prioritirias Fl s how
i % - MAQTDR
i § ] 1.7 Proteger ¢ valodizar o espago marftimo e 05 recursos ocednicos MOFTC
CRLE L MADRP
Mal
5. Deservolver o Sistema Nacional de Informagio Geogrifica (SNIG) ¢ o Sisterma 1.8 Definir ¢ cxecutar uma politica de gesilo tmegrada dos recurscs MEL
Nacional de ln!'emw;in Territarial (SNIT) mm.zm: peoligicos MAOTDR
| Ry R R = - MEL
1. Ama.H;ue:uml!l’m a base jusidica ¢ 0s procedimentos adminfsuraiivos com MAOTDR
repercusslo no ondenamente do temitdrio ¢ no whanismo, promovendo & wes | ISMHW‘E‘“‘“‘G". Nﬁ_m\-lmaﬁwmawmmnnwlrnn MOPTC
eficifncia ¢ & melhor amiculsclo entre a1 viirias entidades péblicas envolvidas Lt ¥ MCTES
1.2 :
(2007-2008), MADRE
2. Simplificar o relacionaments dos cidadios com as entidades com competfncia MAOTDR
na Heenciamento de projectos com impacte temitorinl, através da concentragso - OFTC
?g;f;;c;;desuﬁmwrd: processamento muma dptica de balcke dnico 1.10Proteger ¢ valorizar as paisagens e o pariménio cultural. MMC
3. Alargar s gles o competéncias das yuias Locais, o MADRP
processe de desceniralizacio administrativa, rever os segimes juridices das MAl
de v das Areas ¢ reforgar = MAOTDR
competéncias  municipais em matfria de ordenamento do  temribbrio, 0 i
respansahilizando ., Autarquias pela qualidode dos plancs. pela wua L1 Avnin:mmn]rasfmuueuﬂuwdcnm.tdumvelm MCTES
dade com de ordem superior ¢ pela sua & medidas de dios respectivos efeitos MOPTC
execogio em tempo d:ll {2007-2008). MS
4. Valorizar o papel das CCOR. nawﬂ:mommumpmhmmw MEI
competéncias exercidas b
bs escal "--:\-?“e b ‘<w1 -2013) ) 2.1 Afirmar a dimensdo atkintica do Pals, consolidando o papel estratégico MOPTC
- das Regides Autd como entre 0 MAOTDR
5. Reforgar o meios e 8 capacidade de intervenglo das in: wectoriais e da i curoped e os e africane MAL
Inspeccio-Geral do Ambispte ¢ do Ordenamento do Temitdrio (IGADT), ém -
perticular, para quo osa possa assegurar com eficdcia o scompanhamento e a : : . MOPTC
avalisglo do cumprimento da legalidade s dominios. do ambientz ¢ do . . 2.2 Melhorar os sistomas ¢ infra-curuwms de supante & conectividade MAOTDR
ordenamento do temritdrio, designadamente em relagio A salvaguarda do internacional de Porugal no quadro ibérico. europeu, atlintico ¢ global MED
patriménio ¢ dos recursos naturais, dos meios € recunoy hidricox, da zona -
cpsteira e do dominio pablico manitimo (2007-2013) MAOTDR
6. Desenvolver um programa coerente de actualizaglo ¢ formagho especializada no R
mkmhmmeWMMdemwmmu = 23 Reforgar 3 capacidade de ax cidsdes s afirmasem como motores de MOPTC
508 agentes da admi e pibtics d s iss locais i zag i MCTES
l.m‘? 101!; MTSS
= = T iy SRR TR i e MC
L Mummmdmdemalnfmnnmlmaﬂwe MEL
divulgaglo dos instrumentos de gestlo territorial, nomesdamente através do 3 MAOTDR
uso das TIC, com vista a uma malor co.respoasabilizacio ¢ envolvimento da & 2.4 Promover pélos regionais de comp =g preg: MISS
sociedade civil (2007-2008). MOPTC
A INmm_pimiwmcnﬁuuqﬁmdnAgmanannhmmmmd: B:!AOT‘.')R
pestlo territorial & lmmw: cooperagho aos nimd:mn e nfmanlIi = 5 25 Promover um maior equillbrio na distribuiche lwiw:ililw populacio SiAY
a0 ¢ hi de Programas de Acglo Territonal i lifi o du Vo de poulacies de vz e s MTSS
{2007-2009) il Me
3. Rever os modelos de € Gho previstos 2.6 Impl PO - y MED
70 regime furidico dos instrumenios de gestio temitorial, no sentido de garantic " do potencial wristico ‘g;wi =n.l:1 e} ;
o maior envolvimento das enddades pdblicas o dus organizaghes econdmicas, % e K aclpl, Rl € focl MACHDR.
mjnil_. calturaty ¢ ambientais desde a fase iniclal de definiclo do conteddo ¢ MAOTDR
das principals opgdes desses instrumentas {2007-2008), . . 31 Reforar 03 conlros urbancs estruturanies das regides, em particular MEI
005 e5pagos de urb difizsa e nas regites MAI
4. Incentivar a organizacio ¢ a paricipacio qualificada da sociedade civil na MOPTC
presiacio de servigos de interesse peral. promovendo parcerias € redes de base -
torrisorial (2007-2013), 4% MOFTC
= B TG = e s & airtdﬂdﬁ"'-‘ de supore A MAOTDR
54 | In mp esponsdveis foc ‘ do territirio o de novas VAl
1. D tver acsbes de o ducagto e e wmﬂrdwesuﬂumuduinmwbmmrwlunm ;uu
mummhmvﬂmmbmmmm:} da urbanismo, das -
paisagens e do patrimdaio em geral (2007-2013). 33 'Pmmm um deseavalviments urbano mais compacto e palicintrico MAOTDR
Ci i dispersa. estrutumr a MAL
1 wmerﬁxwmmwdmvmmn:mm.mcm udmuu;ln difusa e incentivar o mforge de centrabidades intra. =
boas priticas de . . -urbanay MOPTC
m:mrmmmwm{w 2013} MADRP
kN E.nm: ar 0 contribato ¢ a participagdo dos jovens em acgdes de ordenamento 34 Pomover um desenvolvimento inegrado dos terriidrios de baixa MAOTDR
nomeadamente no quadso do Programa Nacional ds Juventude ¢ densidade e das zonas rurls sunade 3 sua diversidade, considerando em MTSS
do"‘ Jovem com 25 daptages ks Regides Autd 2 capecial a1 necessidades ¢ # especificidade das rexs mais vulnerdveis ¢
(2007-2009), Separaon "mm:
4 Famnmvmiwhuhwmomkuﬁolmﬂnnmﬁwﬁwm= 41 mmnmmmﬁmﬁwmm ME
através da de bolsas de estudo ¢ . ensing  bisi do
e (20072013 co e secundirio, Tormago MCTES
jprérmios especials wcmldﬁeohvﬁniwa!medaedmh:hmﬂdemhwo MTSS
5, Divalgar boas priticas em ord O T m— i a sTitérios de rac do
i em para 530 de prémios a nivel interacional . ensino superior MADTIR
Cetalinil) 42 Desenvolver uma rede nacional de prestasdo de cuidados de sailde que
garania 3 lidade de acesso ¢ lize a procurs do Servigo M5
Nacional de Sadde (SNS), valorizand) ¢s cuidados de sadde primirios i
€ & fesposta BOS grupos mils vulneriveis
43 Dy jvar acqdes Ihorem i
- prog: e que  mel as )
fiches de habimabilidad, . o que se refere 305 Wmm
grupos socials mals vulnerdveis MEL
PNPOT - Programa de Acgio - Objectivos especificos Dumﬁdnsdtwu(;mmnu.' 44 Dinamizar nedes de equi lectivos & para respondér MTSS
Ministis mdaﬂlkmmm:rwmuwﬁm MAI
OTDR gracSo dos grupos mais vulnerdveis face A pobrers ¢ 3
Mal =P mhuaomn!e 2 seguranga o todos os cidadlios MAOTDR
1.l Desenvolver os sistemas de conhecimento e informaglo sobre o MCTES 45 uma fede supe 7 . de g SEID
ambiente & 08 recursos naturals .\-ID\‘ desponivos & de lazer activo que valorize a motricidade. aprofunde a MOPTC
M!l‘l equidade de acesso ¢ qualifique a evolugho do sistema urbano 3l
46 D-nauwm vma  de de  equipamentos culmms que  valorize MC
1.2 Aperfeigoar ¢ comsolidar o3 regimes, os sistemas © a5 dreas MAOTDR e formas de artistica pum quadro ME
fundamentais para proteger ¢ valonizar 2 bicdiversidade ¢ o5 recursos MADRP &mlmmammlmlmedcndmdl
naturas. MAT equidade 6 acesss & da participacho s schividades culturais MCTES
: MAOTDR 4.7 Desenvolver os serviges do ahastecimento publico de dgua, ¢ de
1.3 Definir ¢ exccutar uma Extrutépia Nacional de Protecgsio do Solo MADRP recolna, wramments & reutilizagho de Gguss residusis ¢ de residuos MAOTDR
MADRE mmammmammm M5
5 L nivels e
A MAOTDR
1.4 Promover o . & o gestio da & dos L 15 D = e T o Fipa MAOTDR
ey MEI mw&wmlmmﬁmhaimmﬁ:pnml MOPTC
seguranga, a qualidade de servico e as condigbes de equidade temitorial
. - MAOTDR e social oA
1.5 Executar a politica de gestho integrada da dgua
MADRP 49m:wwnmm!m«umulmﬂ.
i R b de 1 nume tribunais, Lo
1.6 Definir ¢ executar uma politica de ordenamento & gestio integrada da MOPTC e mp. J“W e par,
ki s e e . s iy conservatdrias, prisdes e centros educatives
MDY MCTES
51 wumimanmuﬂlmmnmamer MOPTC
uma ripida e efectiva ¢ social das ME!
de Informagio ¢ Comuni (TIC).
e MFAP
Nummmmmwm&ﬂm&mhm dos de Gestlio i Ve TG ! Yoo 0.9 i e
oA ¢ temitonial ¢ de coeslo social, wtili difndo MCTES
Temitorial Regionais ¢ Autinguicos & ainda o difeit de panicipacho em PLanos Nacionais qus insidam sokre 0 seu temidrio, pelo de informagio :mnuniﬂmmdnim-mpﬂm::ghm MEAP
que as referdncins do quadro seguinte aos i Regionais.
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PNPOT - Programa de Acglo - Objectivos especilicos Dominios de Acgio Governativa/
e
MAOTDR é Medidas Prioritirias E g E E
6.1 Produrir ¢ difundir o hec sobre o ond eo “;I’.DAI”
M r
v ™ 1. Construir o Nmn Aeroporto  Internacional de Lisboa com condigbes
6.2 Renovar e fortabecer as cap de pesth 1 b npcmnm-dequducmhumﬂ:m::ambaeme.qnsﬁdnm
MAl desenvolvimento dos Rm d: negécios mmégn:m de passageiros e
6.3 Promover a panicipacio civica ¢ § i nos de MAOGTDR carpa e b | f péreos com 0%
ordenamento e desenvolvimento temtonal Mal uuupmesmumcm fnmlnegunnnrnmn malor cocréncia, integracio . &
= = & competitividade a0 conjunto dns de
64 Incentivar comporamentos positives @ respomsdveis face 80 ME fictor i do doa & doclal 4o Pi]'.l.brm
ordenamento do temitdrio MAOTDR como potenciar a inserglo do Pais na rede global de transpone adreo, através
da captagioidistribuiclo de trifego nas rotas entre a Europa. Africa ¢ América
do Sul (2007-2013)
2, Cunsohduupapaldnsmnsdesa&nnm m\me.ed.eFmeBcja.
no Sul, bem como nas Regifes A i .
intermodais com as redes de : lmmﬂtim‘l' ’E!lﬂa
£ uma dgia de afi S0 dos postos nacional
luugrandn-osnaa “auto-estradas do mar” noequnwrupw,:dmm]\u
.E E|lE|E|E em particular, uma esiratégia para os sistemas portudnos de Sines. Setdbal,
Medlan Privrithring £E|E E|E Lisboa ¢ das Regites A como portas atlinticas do .
Sudocste Europeu mo contexto dos trifegos masitimos 3 escala mundial ¢
inserindo os tés primeiros num grande corredor rodovidsio e ferrovidrio de
12 WcMﬂﬂhﬁthumﬁmﬁ' r acesso a Espanha ¢ a0 interior do continente esropeu (2007-2013)
biodiversidade ¢ o5 recursos naturais ¥ _ 5. Concluir e executar o Plano Director da Rede Fermovidria Nacional, articulando
S El.l.homcnml:mmrmﬁmSmmmﬂaﬁede\aunWemﬁmus a3 soluglies de alta velocidade nas desl ionals e no eixo Lisboa-
de On das Areas P . o mwnodomnmnem Porto-Vigo com a concretizagio de um plano para a rede convencional, = .
Regites & tendo por objecti a 3 reforgando a interoperabilidade ugundopmwns. cnmdﬁmu:m
m}owﬂmﬂhS{umd:lmpmhtuComnlMeZmud:th a mgt;in da bitla, elimi o8 cho de
Especial ¢ 08 usos compativeis com a salvaguarda dos recursos ¢ dos valores de passageiros ¢ de dorias (2007-2010).
i 20
Rauc s et (02012 6. Promover a integragio da r:dz fu-ru\-:hn du ::mlanu continental nas redes
4 ]lllllltul’ medldu de dluﬂmmm pomlv.l para os municipies com mmf ibérica e europeia de e ap de
de dreas das na Rede F 5 mlﬂhmn»dnldnmdmupnalmnem[nm\doma L)
Conm\':;lu da Namureza, incluindo as medidas previstas nos Planos Iir competitividade nacional ¢ o papel de Portugal como plataforma de elevada
cde O Regides (2007-2013). acessibilidade no espaco europes ¢ global (2007-2013).
5. Definir nos Planos R is de Ordenamento do Termitério ¢ nos Planos 8 Promover a execuqdo, no quadro do actual PRN do temritdrio continental, das
de O do Te * ¥ . . \mwwmulmﬂmcm%mpﬁu&mh;ﬁmﬂnpﬁmh . .
respecsivamente, regionai a sua e tusdo da Rede R {20)72013]
cnmpmhilud.nde[zm‘l-aulit ~— - — — — ———————— -—
1.3 | Definir ¢ executar nma Estratégia Nacional de Protecgao do Solo e 23 Beforgar, m‘lnd&- LA Lo J E
4 lwmmemlmoﬁwuw-mmc»mnnmmrm % icetiiver kil il S o o
(PANCD), considerando nesse Imbito medidas de discriminasdo positiva para . . Ao hgrisiainiio g i n 2
as dreas e municipios mais ou vulnerdveis (2007-2008). PN eera0s
. . . mm&mmdﬁm&mumumwumdcummmumem .
L4 | B d a pestio ntdvel da silvicultura e di o fli e Algarve, para o sistema metropolitano do Centro Litoral ¢ para a Madeira
1 (2007-2013).
£ os Planos R de Ord Florestal, = e TR i T S R T LA g T —
através da elshoragho ¢ tphcaﬁn dos Planos de Gestdo Florestal, em 2.4 | Promover pélos regionais de compe equalificaro emprege e
aniculag3o com os Planos Regionais de Ordenamento do Temitdrio, os Planos
Muructpm de Ordemmem do Temitdrio ¢ os dumus instrumentos de 212 2 2 anh« um tede maciontl de m de localizaclo empresarial, em
& o8 planos ¢ i i nas Regides de d regional & com o sistema de -
Autéoomas (2007-2013). - mbuhdde( qne d:vemﬁquﬂn o8 espagos de acolhimento de actividades

1.5 | Executar a politica de gestdo integrada da dgua ¢ L Bt
4. nm:.wmmmmamasmmm[mmm
Planos de O de Bacias Hidrogrificas ¢ Lagoas (POBHL) na Regilio
Autdnoma dos Agores e os Planos de Ordenamento equivalentes no Regilio | » | o | » | o

inovadoras (2007-20

Autdnoma da Madeira, assegurando 8 sus articulaglo com os outros mmﬂunuunncum.umcuhqh com o reforgo ¢ modernizacio das linhas ¢
instrumentos de ordenamento do territdrio (2007-2013) wnwdownmdefmmmmclm-] ¢ com o restante transporte pdblico .
&, quando se trate de estagles localizadas fora dos perimetros wibanos, a
51 no territdrio i o Plano Nacional de Regadios de forma ligaco & rede rodovidria fundamenta! (IP e IC) (2007-2013)
articulada com as estratégias para a gestdo da definidas no Plano Nacional | » | o | e | @
daAguum?GEH[:me}m g2 4. Rever 0 PRN no temitdrio contd numa perspectiva de integraglio no =
- — sistema de gestho territorial em vigor (2007 -2010),
w:mmmﬂ rde e gestde 5 i s
L6 St R : 5 ; 5. Promover o i iculaglo entre a rede ia de nivel
1. Elaorce i) " e R tupmar(l?v:IOeasmdﬂdehmm:n&nor‘mvﬁdevmmm
= borar para & mmi.n:lcu ud.n.n consols
Nacional, mmhﬂn nomeadamente, cam o PNAC (2007-2013). e * v —a :w s mn‘:‘ \mm::dn i md: i
3. Elaborar ¢ imph 0 Planos de O da Orla Costeira, incluindo ‘ﬂ""’ whsnos (007.2010)
2 identificagdo e avaliaglo dos riscos e das condibes flsicas do temitdrio ea | - 7. Promover a claboragio de planos de mobilidade intermunicipais que

sua ademum Is opgles de plancamento ¢ de salvaguarda dos recursos contribuam para reforgar & complementaridade entre centros urbanos vizinhos

de gesto (2007-2013). ¢ pata uma maior integraglo das cidades com o espago envolvente e que *
5. Elaborar, regulamentar e implementar os Plancs de Ordenamento dos contemplem o transporte scessive] para todos (2007-2013),
no territdrio com os Planos de Gestllo de 1 a0 P P
Bacia Hidrogrifica ¢ com os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (2007- 33
-2013). : :
— — = == - » : Tt
T : S P TR R -
i T FOIRECS (5 geINia Tty - 2 Reforgar a componente estratégica dos Planos Directores Municipais,
3, Concluir o Programa Nacional de Recuperaglo de Areas Extractivis integrando no sea contebdo a definiglo de opgles sobre a dimensio € as
Desactivadas, em execuglo para as minas e a finalizar na venente das formas de d urbano mais adeqs 205 resp
pedreiras, com incidéncia no contetdo dos Plancs Regicnais de Ordenamento | o . 2007-2009). ] .
do Temitéric e nos Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio
(2007-2008). : 3. Definir nos PROT do temitério | ¢ das Regides Autd o quadro

MmgmdemmndonmmmpmidemmduwHMn
urbano e dos acessibilidades e

' ' ; mblﬂdldmmdnencomns bjectivos do reforgo de lidades, de um
4 Imph:lmlar o Pm;nmn \mml para nd‘;uum;m n(i‘i:ﬂm:;ca:.e urbana mels & do controlo e disciplina da dispers3
atraves da ~ i plancs e P
4 4x alierach it wesnae| " |®]"7] " da construglo (2007-2008].
.mmm«mmummm 6, Dinamizar a aplicacio dos diversos mecanismos de execugdo dos instrumentos
S reo imdnio eultural S = 5, e i de gestlo temitorial previstos no Decreto-Lei n.® 380099, de 22 de Sctembro,
— meadamente de
T Eibora ¢ {mplementar urm Programa Nacioml de Recuperagdo ¢ Valozasto oo promovendo um Wb:ﬁf.: programado f]:mw" ¢ -

das Paisagens, implementando a Coavenglo Europeia de Paisagem e

N s
desenvolvendo uma Politica Nacional de Arquitectors ¢ da Paisagem, @007-2013).

articulando-a com as politicas de ordenamento do territério. no seatido de T A of i de por parte dos promotores das
ﬂ:g;mﬂ e imr:“ﬂig&qggrﬁ da arquitectura ¢ da paisagem. tanto no meio externalidades geradas pelas novas urbanizacbes, quer sobre as infra-estruturas .
urbano como quer sobre a estrutura ecolbgica (2007-2009)
2 fnw\uw o0s municipios na definigBo, classificaclo e gestio de dreas de =0 I I —— — =
protegida (2007-2013),

4. Reguhm:nnt .n Ld de Bases do Purimdnio Cultwral, promovendo 2
mos | de Gestio torial (2007-2008).

I-ﬂ Mcw' Mﬂlsm#meﬁmw s i g:‘;‘“{;ﬁ:wwm gico Nacional de D ; i *Ew para 2007-
L s efeitos - e cos P
b3 szmwn-AuhnﬂnEmﬁgzndelmdelechmsmmeu ] Rural para o Continente e as Regilo Auténomas, promovendo & "
de Impacte Ambi 'avemwd- liagio de riscos naturais, | | 5 competiiividade dos sectores agricola e florestal, a gestho susicatdvel dos
e g nscusdemdmus graves ©5pagos rurais ¢ a d i e di Gmica e social das zonas
] fincias peri aOD?A‘ADIJ). mﬂh:mwmnmmfm:cmhmuemmll(m 2013).
3. Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoligicos.
em sede de Planos Regionais de Ordenamento do Temitbrio, de Planos 4. Im‘f’ﬁ““:‘”“:ﬂﬂ*mmwmﬂmf_*m
\{nnicrp:u de Ordenamento o Temitdrio e d:m?::;za&;::swz pe] [s] = e Hpac oy 'md:- 2 mlgl:ml i dcw]ocuhcde .
e os € Omo ¥
plmn skmdemgmdﬁemmwmmmmﬁmenm outros agenes, quer A elaboraclo e implementagio dos Projectos de

: igacko dos riscos identificados (2007-2013). |m“ﬂﬁ°ﬂnEapacuRurﬂﬂ’lER}(2mTzol3J
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H Medidas Prioritdrias HHELE i fedidas Prioritarias EE|E|2
Sa -]
5. Promover o desenvolvimento de solugdes inovadoras na organizagio de 3. Realizar, 305 niveis regional ¢ local. Planos Esiratégicos de Desenvolvimenio |
sistemas de transpories 4 escala local [nwldc(plhfmmnmmpllj no territério Cultural, com envolvimento das autarquias ¢ outros actores sociais pertinentes I
| ¢ com as Bes, nos itbrios das Regides e onde se amiculem os chjectives do desenvolvimento cultural, da coeslo |
Aulﬂnnmu. incluindo o recurso a frotas de sutomdveis de gestSo centralizads, LA social e do ordenamento do territdrio (2007-2013), 1
que assegurem niveis _el:vados de acessibilidade a todos os grupos d.!l Y I . %hmrﬁmm!m*
popsticloda dreis runts (2007-2013). | 47 kwmﬁnﬂuﬁmm wturanda a gestdo na dptica da co-respansabilidade sociale
hmmnm-mmm"dcmnwnmm;am da melhorando os niveis ¢ a qualidade de atendim
S Sl e e S m wm 1. Implementar a Politica Nacional de Resfduos consubstanciada nos Planos
- e ""‘“"’W Nacionais de Gestho de Residuos ¢ nos Planos Estratégicos Sectoriais dos
1} memm & consolidar as mjﬁ de educagio Pré.ﬂem & de ensino bisico, Rufduos Sdlidos Urbancs \PERSL ), dos Residucs Industriais ¢ dos Residuos ] [
em com as dind de p gurando que 2 i gragdo das suas nos
dimensio minima das escolas ssja as d dagdgicas e A | | = e g:sun territorial dc dmbito regional. intermumicipal ¢ municipal
eficiéncia da oferta educativa (2007-2013). | | (2007-2013).
2 Reorganizar ¢ valorizar as redes de agrupamentos ¢ de cscolas de ensino 2. Executar o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Sancamento de
io (geral & gicop em articolagho com a rede Aguas Residuais (PEAASAR 2007-2013), no ummno continental, de forma a
de centros de i consi a dindmica da procura, a5 . assegurar o pri dos obj de de dgua para
necessidades de desenvolvimento do pais ¢ o sistema de acessibilidades, com consumo humano ¢ de tralamento de dguas residuais ubanas, através da | .
destaque para o transporte pablico (2007-2013), lirzaclo dos para servir a generalidade da
1 Sevad alidade i
3. Defiels o8 Terirtrios Educatives, 1eado em viva o = r;gl_!.gﬁj]poﬂugwa com elevada qu € a presos  acessiveis
Educatives Intermunicipais ¢ uumunr Conselhos [n:rr:nuwclpm de Educagio + - !
¢ Aprendizagem, com das C ivas e de oulros 3. Defmrm:hmma:lahmmﬂodc?hmdc&wmcﬂ-dtmwc |
agenies da sociedade civil, ¢ elaborar 0 Cama Nacional de Territorios ala Quantidade do recurso Agua,
Educatives e s Cartas Educativas respeitantes a cada um desses Territbrios | “Reserva Nacional Estratégica de Agu: {elzbcr:r pl:no; de cond.ng!m:a. .
{2007-20133, identificar as origens e a5 infra-estruturas de armazenamento de dgua) (2007-
L 2008}
Dy I e des que melh as condicdes de habitagdo, i = :
43 |2 er prog ; e g * as redes de infro. de ¢ de servigos de suporte & acessibilidade ¢ &
_no que se refere aos grupos sociais mais vulnerdveis : 48 bitidade, reforgand bt 4 yalidads dr 3 dices de equidad Sy
1. Elsborar e img o Plano Estratgico de Habitago (2007-2013). | | | Social 7
2 Implementar iniciativas de gestio ¢ dinamizaclo do mercado de amendamento | 1. Integras nos planos de infra-esruturas vieias, as quesiies da seguranga dos
péblico, tomando o parque habi I poblico mais quali dindmico e - ¥ eda lidade de todos os seg dap
capaz de responder com maior equidade ¢ proximidade s necessidades sociais o transporie acessivel, seia ferroviddo (combolo ou metro) seja transporte
da populaglo (2007-2009) | colectivo rodovidrio urbano ou mburbanu e promover a climinagio d: .
= it barreiras fisicas exi nas dos
5. Promover a inserglo nos de pl pal dos
objectivos sociais de combaie A segregaglo urbana c de acolhimento e m;!{ﬂ;‘ﬁ facilitando 2 'nobahdade doe cldadios com deficitocia
ml:mlu ﬁe; imigranies & ml.nonas éﬂllcﬂ designadamente através da L4 s
dos da nos modelos de usos ¢ 4. Assegurar na revisio dos Planos Disectores Municipais, em anticulaclo com a
npo]ogmdehahmsouw'-‘v"ﬂlh 1aby de Planos Muni Mobilidad qlr.:‘n redes de transpane &
6. Concluir o Programa Especial de Realoj i mobilidade respondam & sua pmun ¢ 205 processos de redefiniglo dos usos
municipais de resposta 4 graves carbncias haﬂ;um—wnm em coeréncia com os " do solo. favorecendo o de das ki em porte publico aos .
objectivos de equidade social e a soluglo de i locais de emprego. sos equipamenios colectivos ¢ servigos de apoio s
do parque devoluto em relaglo & construglio nova (2007-2013). actividades produtivas. bem como A circulagho de mercadorias entre os locais
de eoddi ado (2007-2010)
ar redes de lectivos ¢ progra meMh produglo & merd ) |
44 mmmmm:duw novends grupos mais . 6.1 | Produzir e difundir o conh sobre o ordi e 0de v do territirio
@ pobreza e & exclusdo social ¢ seguronca a todos os cidadios _ . Craro Obseﬂrwﬁnc do Ord.cmmznm do Territério & do Urbanismo como
1. Desenvolver um plancamento participado e reforgar a oferta de equipamentos | estruturs resp i pelo e avalisglo das dindmicas | o | » | e | ®
de solidariedade e acglo social, por forma & responder com eficicia is ¢ dos de gestho temitorial (2007-2008),
necessidades dos diferentes grupos sociais, nomeadaments, da infincia e . 52 = RN e o = —
juventude, da populalo idosa, dos deficientes e de outros grupos vulnerdvets, | Renovar e for < aisc L
contribuinde para a promoglo da equidade, da incluslo social & de uma 3. Alargar as atribuighes ¢ Encias das quins Locais, o
resposta concertada de apoio is familias (2007-2013) processo de descentralizaclo administrativa, mu o8 regimes juridicos das
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