ATAN.2 08DE 25 DE JANEIRO DE 2019
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Ata da sessao extraordinaria realizada
dia 25 de janeiro de 2019

Aos vinte e cinco dias do més de janeiro, do ano dois mil e dezanove, pelas 21
horas e quinze minutos, reuniu-se a Assembleia Municipal de Almoddvar, em sessdo
extraordinaria, na sala das sessdes, no edificio-sede dos Pagos do Municipio, sob a
Presidéncia de Francisco Manuel Valadas Abreu, secretariado por Vitor Manuel Vilhena
Saleiro, como 1.2 secretario e Filipa Isabel Ribeiro de Sousa, como 2.2 secretéria,
dando cumprimento ao preceituado na alinea a) do n.2 1 do artigo 28.2 da Lei n.?
75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagdo. -----------------—-—-—-

Encontravam-se presentes na sessao os deputados: ------———————---—-—-—-—-—-————

Eleitos pelo PS: Luis Carlos Piedade Martins, Claudio José Balbina Viseu, Maria
Fernanda Belchior Caetano Guerreiro, Ana Maria Rodrigues Teixeira Ramos Baréao,
Maria Cristina Martins Bras Germano, Anténio Manuel Horta Fontinha, Marilia da
Conceigcao Guerreiro, Manuel Barradas Dias, o Secretario da Unido de Freguesias de
Almodévar e Sr.2 da Gragca de Padrées, Rui Manuel Cabrita Guerreiro, o Presidente
da Unido de Freguesias de Santa Clara-a-Nova e Gomes Aires, Dario Martins
Guerreiro, o Presidente da Junta de Freguesia da Aldeia dos Fernandes, José
Germano Silvestre, o Presidente da Junta de Freguesia de Santa Cruz, Eduardo José
Dias Gongalves, o Presidente da Junta de Freguesia do Rosario, Francisco Manuel
Gongalves da Luz e o Presidente de Junta de Freguesia de S. Barnabé, Anténio
Manuel Silva Amaro.-------=-—-—-—————————— -

Eleitos pelo PSD: Jorge Francisco Marques, José Romba Guerreiro e Pedro Manuel
Bita Messias e Melo Franco --------------------"-"-—"-"—"-"—"——"——~——~——~——~——~——~——

Faltaram a sessdo os deputados Amandio José Rodrigues Pereira (PSD), Andreia
Calvario Graga Guerreiro (PSD), Alexandre Guerreiro Figueiredo (PS) e o
Presidente da Unido de Freguesias de Almodévar e Sr.2 da Graga de Padroes,
Domingos Manuel Romba Guerreiro, por uma sessdo, tendo sido substituidos nos
termos do n.2 3 do artigo 18.2 do Regimento, pelos deputados suplentes Ana Isabel
Teixeira Guerreiro (PSD), Pedro Manuel Bita Messias e Melo Franco (PSD),
Manuel Barradas Dias (PS) e o Secretario da Unido de Freguesias de Almodévar e
Sr.2 da Graga de Padrées, Rui Manuel Cabrita Guerreiro, respetivamente. -——-------

A deputada suplente Ana Isabel Teixeira Guerreiro, do PSD, por motivos pessoais
e inadiaveis de Uultima hora também faltou, ndo tendo sido possivel substitui-la. ——--

A Mesa justificou a respetiva falta. --------------------------------—-—-

Nos termos dos n.2 1 e 3 do artigo 48.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de
setembro, na sua atual redacdo, estiveram presentes nesta sessdo para além do
Presidente da Camara Anténio Manuel Ascengdo Mestre Bota (PS), os Senhores
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Vereadores, Jodo de Deus Lopes Pereira (PS), Ana Manuel Jesus Guerreiro Carmo
(PS) e Antonio José Messias do Roséario Sebastiao (PSD). ----——————-——-—-—-—-

Faltou a sessdo a Senhora Vice-Presidente, Lucinda Maria Marques Jorge (PS).

A - PERIODO PARA INTERVENCAO E ESCLARECIMENTO AO PUBLICO, nos termos e
para os efeitos do disposto no n.2 1 do art.? 49.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, na sua atual redagdo, conjugado com o artigo 39.2 do Regimento; ——--------

A.1.- Intervencéo dos Municipes ---------------—--——"—-——-~—-—"—~———~——~—~——~————

A.2.- Esclarecimentos --------------------—"-"-——"-——"—"——"—~——~——\—~——————————

B - PERIODO DA ORDEM DO DIA — === === === === == mmm o e

B.1 - Apreciagcdo e deliberagdo sobre a tomada de decisdo relativa a descentralizagcdo de
competéncias para as Autarquias Locais vertidas nos seguintes diplomas: -~ -—----------—--
Decreto-Lei n.2 97/2018, de 27 de novembro - Dominio: Gestdo das praias

maritimas, fluviais e lacustres. ----------------—--——-—-——~———~——~—————————————
Decreto-Lei n.2 98/2018, de 27 de novembro - Dominio: Autorizacdo de

exploracdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de
jogo, nomeadamente rifas, tombolas, sorteios, concursos publicitarios, concursos de

Decreto-Lei n.2 100/2018, de 28 de novembro - Dominio: Transportes e vias de
COMUNICAGA0. ——— === === ===~ =~ — -
Decreto-Lei n.2 101/2018, de 29 de novembro - Dominio: Justiga. ---------
Decreto-Lei n.2 103/2018, de 29 de novembro - Dominio: Protecdo Civil e
Apoio as Equipas de Intervencdo Permanente. - ————-----------=-=-=—=——————————-
Decreto-Lei n.2 104/2018, de 29 de novembro - Dominio: Estruturas de
atendimento ao cidaddo. ———-----—----———--———----— -
Decreto-Lei n.2 105/2018, de 29 de novembro - Dominio: Habitagdo. --------
Decreto-Lei n.2 106/2018, de 29 de novembro - Dominio: Gestdo do patriménio
imobiliario publico.------ - - - - - ———--"-"-"-"""-"-""-" " ————
Decreto-Lei n.2 107/2018, de 29 de novembro - Dominio: Estacionamento
publico. --------- - - - - - - - - - -

B.2 - Aprovagdo da ata em minuta. ---------------------—-——-——-————————

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA, ANTES DE INICIAR A ORDEM DE TRABALHOS, PROPOS QUE SE
FIZESSE UM MINUTO DE SILENCIO EM MEMORIA DA SENHORA D. CANDIDA ROMBA, FAMILIAR DE TRES
DEPUTADOS MUNICIPAIS, —— —— === === — = = = — ———

FEZ-SE UM MINUTO E SILENCIOQ ————————————=—————————————————————————

AUSENCIAS, SUSPENSOES, RENUNCIAS DE MANDATOS E RESPETIVO
PREENCHIMENTO DE VAGAS: ————=============mmmmmmomooooo
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O Presidente da Assembleia fez saber que se registaram cinco pedidos de auséncia
para esta SeSSd0. ——— === = - - - - - - oo

Prosseguindo, informou que na sequéncia dos pedidos de auséncia formulados
pelos deputados Amandio José Rodrigues Pereira (PSD), Andreia Calvario Graga
Guerreiro (PSD), Alexandre Guerreiro Figueiredo (PS) e o Presidente da Unido de
Freguesias de Almodovar e Sr.2 da Graga de Padroes, Domingos Manuel Romba
Guerreiro, quem o0s aceitou substituir, durante esta sessdo, foram os deputados
suplentes posicionados nas listas do Partido Socialista e do Partido Social Democrata,
Ana Isabel Teixeira Guerreiro (PSD), Pedro Manuel Bita Messias e Melo Franco
(PSD), Manuel Barradas Dias (PS) e o Secretario da Unido de Freguesias de
Almodovar e Sr.2 da Graga de Padrdes, Rui Manuel Cabrita Guerreiro, respetivamente.

A deputada suplente Ana Isabel Teixeira Guerreiro, pelos motivos supra referidos
também faltou e apds consulta aos varios elementos da lista do Partido Social
Democrata, n&o foi ivel itui-la. —------------——m

Mais informou o Senhor Presidente que as primeiras duas substituicbes se fizeram
ao abrigo do n.2 2 do artigo 18.2 do Regimento e as restantes ao abrigo do n.2 3
do mesmo artigo. ---------------------——-—-————————————————————————-—

Ainda sobre esta matéria, o Presidente da Assembleia chamou a atengdo para os
artigos 14.2 e 18.2 do Regimento e esclareceu os Senhores Deputados que quando
necessitarem de faltar, de acordo com o n.2 2 do artigo 14.2 do Regimento, “a
substituigdo opera-se mediante simples comunicagdo por escrito dirigida ao Presidente
da Assembleia Municipal, na qual sdo indicados 0s respetivos inicio e fim”. Este

pedido ndo deve ser enderecado diretamente a funcionaria da Assembleia Municipal,

Sr2 Carla Lima, muito embora o email deva ser enviado em seu nome para o
Nucleo de Apoio a Assembleia, para que este servico possa agilizar todo o processo

de substituicdo nos termos do n.2 2 do artigo 18.2. Assim, se a substituicdo do
deputado for comunicada até 48 horas da data de inicio da Sessdo, ao nucleo de
apoio a Assembleia, este promove de imediato as diligéncias necessarias tendo em
vista a sua substituicdo. -----------"-"-""""""—"—"—"—"—"—— -

Esclareceu ainda, que nos termos do n.2 3 do artigo 182, do Regimento desta
Assembleia, o deputado municipal deve comunicar ao Presidente da Assembleia a sua
falta, nos mesmos moldes, contudo, cabera ao representante do grupo municipal do
qual faz parte o deputado faltoso efetuar as diligéncias necessarias, para proceder a
respetiva substituicdo, designadamente convocar e apresentar o membro substituto na
Sessdo da Assembleia Municipal. - —-----------"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"—-"—-~—~—~—~—~—~—~—~—~—~—~—\——

A Assembleia tomou conhecimento e em nada objetou. ---------———-----————————-

A - PERIODO PARA INTERVENGCAO E ESCLARECIMENTO AO PUBLICO: -------

Em cumprimento do determinado no n.2 1, do art.2 49.2, da Lei n.2 75/2013, de
12 de setembro, na sua redagdo atual, conjugado com o artigo 39.2, do Regimento,
a Assembleia fixou um periodo para intervengdo do publico, que nao foi utilizado. --
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Prosseguindo, o Presidente da Assembleia antes de entrar no Periodo da “Ordem
do Dia”, referiu que apds reunido entre os elementos da Mesa, sugerem ao plenario,
uma alteracdo a estrutura do ponto a ser discutido, isto €&, na convocatdria e,
relativamente ao ponto B.1, sdo especificados os diplomas, um a um, com vista a
votagéo individual. --------- - - - - - - - - - - -

Contudo, apds ponderagdo, a Mesa considerou que faria mais sentido e até para
estar mais de acordo com a Proposta apresentada pela Camara Municipal, que esta
apreciacdo fosse feita sobre o conjunto de competéncias que foram aceites e as que
ndo foram aceites. —————————-—— - - """ """

Nestes termos, propéem que Ponto B.1 da Ordem do Dia passasse a ter a
seguinte redagdo: ——————- - - - - —————mmm -

B.1 - Apreciagio e deliberacdo sobre a Proposta N2 16/PRESIDENTE/2019,
descentralizacdo de competéncias para as Autarquias Locais, nos termos das quais foram
aprovadas:————————--—————————"—"——"—"—"—~\—— - —————

a) A aceitagdo da transferéncia de competéncias relativamente aos seguintes
dominios de atuagdo e respetivo diploma sectorial: DECRETO-LEI N.2 101/2018, DE 29
DE NOVEMBRO - DoOMiNIO: JUSTICA; DECRETO-LEI N.2 103/2018, DE 29 DE NOVEMBRO -
DoMiNIo:  PROTEGAO CIviL E APOIO AS EQUIPAS DE INTERVENGAO PERMANENTE; DECRETO-
LEI N.. 104/2018, DE 29 DE NOVEMBRO - DOMINIO: ESTRUTURAS DE ATENDIMENTO AO

CIDADAO; DECRETO-LEI N.2 105/201 DE 29 DE NOVEMBRO - DOMINIO: HABITAGAO;
DECRETO-LEI N.2 106/2018, DE 29 DE NOVEMBRO - DOMINIO: GESTAO DO PATRIMONIO
IMOBILIARIO PUBLICO; DECRETO-LEI N.2 107/201 DE 29 DE NOVEMBRO - DoMiNIO:

ESTACIONAMENTO PUBLICO. — === === === === === ———————— o ———————

b) A Nao Aceitacdo da transferéncia de competéncias relativamente aos seguintes
dominios de atuacdo e respetivo diploma sectorial: DECRETO-LEI N.2 97/2018, DE 27
DE _NOVEMBRO - DOMINIO: GESTAO DAS PRAIAS MARITIMAS, FLUVIAIS E LACUSTRES, DECRETO-
LEI N.° 201 DE 27 DE NOVEMBRO - DOMINIO: AUTORIZAGAO DE EXPLORAGAO DAS

MODALIDADES AFINS DE JOGOS DE FORTUNA OU AZAR E OUTRAS FORMAS DE JOGO,
NOMEADAMENTE RIFAS, TOMBOLAS, SORTEIOS, CONCURSOS PUBLICITARIOS, CONCURSOS DE
CONHECIMENTOS E PASSATEMPOS; DECRETO-LEI N.2 100/2018, DE 28 DE NOVEMBRO -
DOMINIO: TRANSPORTES E VIAS DE COMUNICAGAQ.—————————————————————————————

A ASSEMBLEIA, POR UNANIMIDADE, DELIBEROU ACEITAR A ALTERAGAO
PROPOSTA., ——— = = —— — o m o
B - PERIODO DA ORDEM DO DIA ————=————==——=—————— e

B.1 - APRECIACAO E DELIBERAGAO SOBRE A PROPOSTA N.° 16/PRESIDENTE/2019,
DESCENTRALIZAGAO DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS: ----------

a) A aceitacdo da transferéncia de competéncias relativamente aos seguintes
dominios de atuagcdo e respetivo diploma sectorial: -------------------—————— -
DECRETO-LEI N.2 101/2018, DE 29 DE NOVEMBRO - DOMINIO: JUSTIGA. ———--————~
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DECRETO-LEI N.2 103/201 DE 29 DE NOVEMBRO - DoOMiNIO: PROTEGAO CIvViL E
APOIO AS EQUIPAS DE INTERVENGAO PERMANENTE., ————————————————————————~—————
DECRETO-LEI N.2 104/2018, DE 29 DE NOVEMBRO - DOMINIO: ESTRUTURAS DE

ATENDIMENTO AO CIDADAQ. === == === == == == ==~ == = — —— oo oo
DECRETO-LEI N.¢ 105/2018, DE 29 DE NOVEMBRO - DOMINIO: HABITAGAO.—~—~-~-~~~

DECRETO-LEI N.2 106/201 DE 29 DE NOVEMBRO - DOMINIO: GESTAO DO PATRIMONIO
IMOBILIARIO PUBLICO. === == === === === == — oo
DECRETO-LEI N.2 107/201 DE 2 DE NOVEMBR - DOMINIO: ESTACIONAMENTO
PUBLICO. === === == mm o oo

b) A Nao Aceitacdo da transferéncia de competéncias relativamente aos seguintes
dominios de atuagdo e respetivo diploma sectorial:--------------—-—"—"-—-—-—-—-~—~—~———
DECRETO-LEI N.2 97/2018, DE 27 DE NOVEMBRO - DOMINIO: GESTAO DAS PRAIAS
MARITIMAS, FLUVIAIS E LACUSTRES.——————————————————————————————————————
DECRETO-LEI N.2 98/2018, DE 27 DE NOVEMBRO - DOMINIO: AUTORIZAGAO DE
EXPLORAGAO DAS MODALIDADES AFINS DE JOGOS DE FORTUNA OU AZAR E OUTRAS FORMAS DE
JOGO, NOMEADAMENTE RIFAS, TOMBOLAS, SORTEIOS, CONCURSOS PUBLICITARIOS, CONCURSOS
DE CONHECIMENTOS E PASSATEMPOS.— == === == === ————— = — o —— —————— — —————
DECRETO-LEI N.2 100/2018, DE 28 DE NOVEMBRO - DOMINIO: TRANSPORTES E VIAS DE
COMUNICAGAD., ———=—=———— == mmm e

O Presidente da Assembleia, sobre a matéria em analise e discussdao, referiu o
seguinte: - ———------—— -

“Apesar de algum desconhecimento em relacdo as contrapartidas que a autarquia
ira receber, achamos que ¢& preferivel a assungdo gradual das competéncias que o
governo pretende transferir, ao invés de as receber na ftotalidade, de uma assentada,
obrigatoriamente em 2021, independentemente das op¢des dos municipios, tal como
previsto na Lei n° 50/2018, de 16 de agosto. Assim, a autarquia poderd ir
adaptando o0s seus recursos, 0Ss Sseus servigos, as competéncias que o executivo
camarario pretende desde ja assumir, para melhor receber e executar as que depois
virGo, estando assim jd providos de uma experiéncia e de uma dindmica que n&o
teria e que, provavelmente, mais problemas e dificuldades de adaptacdo e execugdo
lhe traria. E a nossa autarquia, tal como as autarquias que forem pioneiras neste
assumir de competéncias, poderdo até tirar alguns dividendos desta situacdo, com o
Governo a dotar estes municipios de todos o0s meios necessarios para que as coisas
corram bem, para mostrar aos restantes municipios e a sociedade em geral que afinal
tinham razdo, ao querer fazer as coisas desta maneira. Temos de pensar positivo e
acreditar que assim serd, até porque ha indicagbes da parte do Governo, de que
brevemente as autarquias que aceitem as competéncias serdo contempladas com
verbas que ja estdo inscritas no Orgcamento de Estado. E a situagdo podera sempre
ser reversivel até 2021. A partir dai é que ndo. ——----——————————————————————

Convém também aqui lembrar que algumas destas competéncias, ou outras
similares, ja este municipio, tal como outros municipios, vém assumindo e executando,
mesmo sem os decretos-lei que agora as oficializa. E claro que é um risco fazé-lo
agora sem a clarificagéo total das contrapartidas. E um risco, mas ndo é um salto
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no escuro. E um risco assumido, um risco ponderado. Mas afinal, ndo é o risco
proprio do Homem? O risco é inerente & condigdo humana e é o risco que nos faz
avangar e evoluir. A prdpria vida € um risco. —————————=————————————————————

Portanto, minhas senhoras e meus senhores, agora estda nas Vvossas maos: ou
ficamos parados e a assobiar para o lado, ou assumimos desde ja o risco da
descentralizacdo.” ——————— === — -

Continuando, e feito este predmbulo, pediu em primeiro lugar ao Senhor Presidente
da Camara Municipal para prestar alguns esclarecimentos iniciais, referindo que
passaria depois a palavra aos senhores deputados municipais, que poderao
pronunciar-se sobre qualquer um dos diplomas em debate. --------------————-

No uso da palavra, o Presidente da Camara comegou por manifestar, em seu
nome pessoal e do executivo municipal, o voto de pesar pela perda da familiar de
alguns dos nossos deputados e mé&e do nosso Presidente da Unido de Freguesias de
Almodévar e Graga de Padrdes. -~ --—-—-—-—-—-—-—--"-""-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"—-"—-"—-~—"———~—~—-~—-~—-~—-~—-~—-~—~—-

Aludiu ao preambulo proferido pelo Senhor Presidente da Assembleia, para referir a
sua plena concordancia. ———————————-—-—"—"—"—"—"—"—"—"—— - ———

Disse que gostaria de acrescentar que a descentralizagdo € algo que ndés andamos
a falar ha bastante tempo, a descida do poder de Lisboa para préximo do povo,
para as Autarquias, para as Juntas de Freguesia, é algo pelo qual lutamos desde o
25 de abril e tem sido recentemente motivo de grandes debates e tem existido uma
procura significativa nessa descentralizagdo. ------------------—-——-————————\—\—\———

Também disse, que em sua opinido pessoal e na do executivo que representa,
isto ndo é propriamente uma descentralizagcdo como estavam a espera. N&o obstante,
€ melhor que ndo ter nada, é melhor do que o centralismo focado no Governo
Central e, naturalmente, sera um primeiro passo para uma descentralizacdo a sério,
de muitas outras competéncias, de muitas outras atividades e responsabilidades que o
Governo Central acumula e que muitas delas serdo sempre melhor executadas quando
sdo executadas pelo governo local, seja ele administracdo publica de uma Céamara
Municipal seja das Juntas de Freguesia. ---------------"-"—"-"—"—"—"—"—"——————————

Esta decisdo que o executivo tomou, e que espera que os Senhores deputados
também esta noite aprovem, a proposta do executivo esta aberta, € um processo que
vai ter ainda muita conversa, muita escrita, € um processo voluntario, ninguém ¢é
obrigado a aceitar., --------——-----"-"——---- -

Existem Autarquias Socialistas que nao aceitaram nenhuma das competéncias,
existem Autarquias que ndo sdo Socialistas e que aceitaram, mesmo sendo o
Governo Socialista, existem Autarquias que aceitaram parte, umas mais outras menos
e nenhum autarca, que tenha conhecimento, foi forcado ou Ilhe foi sugerido que
aceitasse a funcdo ou a descentralizagdo desta ou daquela da competéncia. ———-----

No entanto, cada concelho é um contexto e ndés ndo podemos olhar para o
concelho de Beja ou para o concelho de Castro ou Almoddévar ou Aljustrel ou de
Lisboa com os mesmos olhos. Cada um dos autarcas eleitos pelo povo tem uma
funcdo muito simples e linear. Estando a frente de um servico publico, a sua
principal preocupagdo € servir o0 publico sem deturpar as fungbes inerentes
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economicamente e logisticamente a esse servico, ou seja, a intencdo de aceitar
algumas destas primeiras 9 competéncias, as quais temos que dar resposta até dia
dois de fevereiro, a intengdo no executivo, que passard a explicar a seguir, tem a
ver com 0 nosso proprio contexto. S&o aquelas fungcbes que nds achamos que néo
vamos ficar prejudicados perante o Governo Central, ndo somos de maneira nenhuma
e, ndo obstante ser uma Camara eleita pelo Partido Socialista, ndo podemos nunca
prejudicar aquilo que ¢é a gestdo autarquica em prol de interesses de Governo
Central. Estamos ao lado do nosso Governo, como estariamos ao lado de outro
Governo, se para isso fosse uma vantagem para o Municipio de Almodévar. Que
figue bem explicito esta parte, porque a nossa fungdo aqui ndo & defender Governos,
mas defender todo o povo do concelho de Almodbévar, o0s seus interesses
economicos, financeiros e desenvolvimento global. ------ - - -----------—-———————

Estas propostas que estdo aqui hoje para deliberagdo, ndo se devem ao facto, de
maneira nenhuma, de serem propostas oriundas deste Governo, mas sim, porque
achamos que elas sdao as melhores para o nosso concelho e ainda bem que foram
propostas por este Governo, mas se tivesse sido outro se calhar a nossa opgao
seria precisamente a mesma. Quer deixar isso bem claro, € uma declaragdo de
interesse do nosso executivo, porque de facto em primeiro lugar estard sempre o
concelho de Almodbévar e todos os cidadaos deste concelho de qualquer idoneidade,
qualquer religido e qualquer cor politica. Esta é a nossa posigdo.----------—-----

Gostava de salientar também que este processo tem solidez juridica suficiente para
ser trazido para deliberagdo. N&o tem de facto descritivo ou listagem de todos os
detalhes financeiros que o projeto em si acarreta, ou seja, em cada uma destas
fungbes, em cada uma destas competéncias, ja deveria estar definido o envelope
financeiro para executar essas transferéncias, no entanto, como irdo verificar a seguir
na descricdo que ira fazer de cada uma delas, muitas delas noés ja as fazemos no
nosso dia-a-dia. Esse foi o0 nosso critério, o nosso critério foi servir o publico e foi
agarrar nas competéncias que nods ja fazemos todos os dias e depositar nelas a
confianca total, sabendo que, quer venha do Governo Central envelope financeiro ou
outro tipo de apoio, € a nossa fungdo manter essas competéncias e se possivel
melhora-las e com a competéncia, com o designio de poder decidir sobre elas,
talvez seja possivel encontrar solu¢gdes que sejam diferentes, para melhor, daquelas
que noés temos hoje em dia. ----———------"-"-""""""-"-"-"-"-"-"-"—"—"—"—~—~—~—~—~—~—~—~—~—\——

Prosseguindo, referiu que comecaria por explicar aquelas competéncias que foram
aceites em Camara, que hoje propde aos Senhores deputados: —----------—---—-

Decreto-Lei n.2 101/2018 — Justica - - --——-—-—--—-—-—-——-—-"—"—-"—"—-"—"—"—"—"—~—~—~——~—~—~—(————

Aceitaram, porque tem a ver com medidas de apoio aos jovens, aos adultos, a
vitimas de violéncia doméstica e vitimas do género e outras vitimas em que a
Camara Municipal e outras entidades sempre tém prestado apoio. ~-———-------——----

Aceitaram porque esta relacionada com uma rede de Julgados de Paz que este
municipio ja em 2010 e 2011 investiu mais de 50 mil euros em preparacdo de
edificio, aquisicdo de equipamentos e protocolos para poder dar resposta aos cidadaos
de Almodévar e facilitar de alguma maneira as decisdes juridicas para que nao
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cheguem a Tribunal. Até hoje, infelizmente, ndo foi possivel ter os Julgados de Paz,
mas sera agora, se calhar, uma oportunidade para essa realidade. ------------—-—-

Aceitam também, ndo é porque seja compensatério financeiramente, porque nem
sequer sabem se vira algum dinheiro, a partida ndo vird nada, o Decreto-lei diz
precisamente isso, aceitamos porque €& um servico publico e é para isso que nds
estamos ca para servir a comunidade. ——-----------—"—"—"—"—"—"—"—"—~—~—~—~—~—~—~—~—~—~—(————

Competéncia do Decreto-Lei n.2 103/2018 - Protegdo Civil e Bombeiros; —------~-

Aceitaram esta competéncia porque é uma area fundamental para a vida de um
concelho, no ambito da Protecdo Civil, porque nado faria sentido nenhum rejeitar esta
competéncia quando nds nos ultimos anos, e quando diz ultimos anos ndo coloca
limite em dultimos, temos feito os esforcos financeiros e logisticos possiveis para apoiar
financeiramente os Bombeiros. Cita s6 como exemplo os cerca de 100 mil euros em
apoio hd 2 anos para a recuperagdo do quartel, a compra de uma ambuléncia o ano
passado, a recuperagdo de uma outra, etc. e também porque esta fungdo, esta
competéncia, nos tras algo que noés também ja fazemos, ou seja, vem financiar uma
EIP - Equipa de Intervengdo Permanente, que ndés desde agosto basicamente ja
estamos a financiar e também vem dar-nos competéncias na area da Associagdo de
Bombeiros, a qual nds ja pagamos seguros ha muitos, muitos, anos neste municipio.

Portanto, ndés ndo vamos fazer nada de novo e se de facto esta competéncia nos
trouxer algo financeiro sera sempre melhor do que a situagdo que nés temos, mas
ndo €& por isso que nao iriamos aceitar uma competéncia, porque €& de facto uma
incongruéncia dizer que ndo queremos a competéncia que afinal de contas ja estamos
a executar ha tantos anos no municipio.———-----———-----—"———-—-——"—"—~—————~—~—~—~—~——

A competéncia do Decreto-Lei n.2 104/20 18 - Estruturas de Atendimento ao
Cidadao;———-—-—--—"=-=-=-"="=-"—-"—""—-"—"—"—"—"—"—"—"—"—-" - —“~—~ -~~~ ————

Confessa que pessoalmente tem algum receio, nesta competéncia, mas o futuro
nos dira algo mais. ————-——--—----"—"—"—"—"—"—"——"— " ————

Aceitaram, porque seria um contrassenso a Céamara Municipal n&o aceitar esta
competéncia, quando nos dois Uultimos anos tivemos projetos aprovados de cerca de
200 mil euros, que ainda estdo em execucdo e vao continuar durante o ano de
2019, para modernizar os servicos de atendimento ao publico, no sentido de ter um
Balcido Unico, um balcdo de atendimento ao cidaddo que permita uma série de
servigos, software modernizado, com software para reduzir a quantidade de papéis,
com um site da Cémara, enfim, com uma série de servicos que vao permitir a
modernizagdo administrativa. N&o faria sentido nenhum estar a rejeitar algo para o
qual nos estamos a preparar ha quase dois anos e vamos perpetuar essa preparagao
durante o ano de 2019, --—————————"——"— ==~ ————

Se de facto vier alguma compensagdo financeira para ajuda do pagamento de
limpeza, colaborador ou arrendamento de sala ou coisa do género, afinal de contas
nés ja temos tudo isso e ndo recebemos nada de ninguém, mas damos 0 servigo
que é isso que €& mais importante.----——------"-"-"--"-"-"-"—"—"—"-"-"—"—"—"—"—~—~—~—~—~"—~—~—~—~——

Aquilo que estd afeto ao Decreto-Lei n.2 105/2018 — Habitagdo; —------------—
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Porque é que aceitamos? Qual é o nosso critério? Porque de facto vao existir uma
série de programas de apoio a habitagdo jovem, ao arrendamento urbano, as familias
etc. que s6 nos podem beneficiar. Ndo quer dizer que sem aceitar esta competéncia
o Governo Central ndo nos daria esse apoio, claro que ndo, mas a politica de
proximidade junto da comunidade, junto das pessoas que nds sabemos que tém
mesmo necessidade, é diferente do que apoiar uma candidatura que venha de Lisboa,
com um determinado valor, sem nos sequer conhecermos os tramites ou como é que
foi submetida essa candidatura. Se pudermos aqui gerir os fundos relativos a esse
arrendamento a jovens, a tudo o que tiver a ver com o crescimento social da nossa
economia em termos de habitagdo e em termos de politica de arrendamento, acho
que temos de ser os primeiros a dizer SIM. Certamente esta competéncia ndo traz
qualquer valor acoplado a ela, porque de facto ndo me parece que a nao ser
arrendamento de casas ou coisas do género possa vir a mudar, mas ndés ndo temos
essa realidade. No entanto, aquilo que nos compensa €& saber que podemos apoiar
mais e ter controlo sobre os apoios que damos, cumprindo a lei, mas sabendo onde
é que vamos bater para apoiar essas familias que mais precisam e desenvolver essa
area social. ———————-"--— - - — -

A competéncia relativa ao Decreto-Lei n.2 106/2018 — Gestdo do Patriménio
imobiliario Publico; ---------- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -\ -\ -\ -\ -\ -\~ "\ -\ """\~~~ —"—~—(————

Aceitaram esta competéncia, ndo €& que tenham algum patrimonio publico sem
utilizagdo no concelho, de facto ndo conhecem. Pediram uma listagem a Secretaria do
Estado, que informou que seria publicada posteriormente, pediram as Finangas locais
e regionais, que nos disseram que ndo poderiam facultar de momento porque isso
seria publicado em diploma posteriormente. -----—------—-----"-"-"—"——"——————————

Nao sabemos se com esta competéncia vamos ter algum patrimonio a cargo da
Camara Municipal, mas certamente se tivermos algum é mais do que temos agora e
0os custos também ndo sei. Eventualmente ndo vird nenhuma compensacgdo financeira
para esta competéncia, mas no fundo a nossa competéncia €& gerir patrimoénio que
esteja degradado, que é o que estamos a obrigar a praticamente todas as pessoas a
fazer. Por isso, se existir patriménio sem utilizagdo do Governo também temos nés a
funcdo de agarrar nele e fazer alguma coisa de utili a esse patriménio. - ---------

Por fim aceitaram a competéncia do Decreto-Lei n.2 107/2018- Estacionamento
Pablicoy ------------ - - - - - - - - - - - - - -\ -\ -\ -\ - : : :¥ :F i :F i b -

N6s ja fazemos esta competéncia ha muitos anos e acredita que todos os
municipios do interior fazem esta competéncia e quando diz do interior ndo estou a
falar de Lisboa ou do Porto em termos de gestdo do territério. Somos nds quem
limpa os parques de estacionamento quando eles existem, somos ndés quem o0s gere,
exceto aquelas cidades ou grandes vilas que tém parquimetros e eventualmente tém
concessbes, mas nos Municipios mais pequenos, como 0O nossO, raramente existem
essas concessdes, portanto somos ndés quem arranja a calcada, o buraco dos
estacionamentos. Portanto essa competéncia ja é nossa, a Unica coisa que pode aqui
advir € que agora temos mais responsabilidade no papel que antes também tinhamos
como Municipio, como gestdo desse espago, mas ndo estava declarada em termos
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oficiais. Se algum significado tiver aceitar esta competéncia, € mais do mesmo, é
mais do que aquilo que realmente fazemos e que nunca recebemos para tal. Se ndo
viermos a receber nada para isto também n&o é novidade nenhuma. ------------

Voltando agora para as trés competéncias que a Camara propds NAO ACEITAR,
referiu que os critérios utilizados foram também baseados em debate entre o
executivo, em aconselhamento com muitos colegas, um conjunto de situagbes. -----

Porque é que ndo vamos aceitar a competéncia designada no Decreto-Lei n.2
97/2018 — Praias Fluviais? - —-—---—-——-———-—-————— -~ -~~~ ———

N6és ndo temos Praias Fluviais, nem num futuro a médio/longo prazo elas
estardo previstas. Temos eventualmente uma possibilidade de no Monte Clérigo vir a
ter uma praia fluvial, mas ndo € um projeto prioritario que mexa com esta
competéncia, ou seja, nao estamos a decidir esta competéncia baseados nesse
eventual projeto. Existe uma intencdo, ndo existe projeto feito mas existe uma
intencdo, mas nos aqui ndo estamos de facto a espelhar essa intengdo, estamos é a
espelhar que ndo tem qualquer interesse para noés ir buscar uma competéncia sobre a
qual ndo temos qualquer conhecimento nem nos faz falta. ---------—-—----——-----

Este foi o critério, por isso vamos, se vocés concordarem, dizer ndo a esta
competéncig. —————————————— -

A competéncia espelhada no Decreto-Lei n.2 98/2018 — Modalidades afins de jogos
de fortuna ou azar; ————-——--——-"—"—"—"—"—"—"—"—"—"—"—"—"—"—~—~ -~ ————

Nao & comum no nosso concelho que as pessoas que fazem uma rifa, ou que
fazem um sorteio, irem a GNR tirar licenca para esse facto, ndo é comum, ndo é
habito e pouco existe no nosso concelho. O que existe basicamente esta relacionado
com o Associativismo para angariagdo de verbas, enfim para pequenos apoios e se
calhar falamos de jogos ou rifas de 100 ou 200 euros, ndo é um valor significativo,
portanto nds nao temos qualquer interesse neste momento em colocar algum receio
nas pessoas que fazem este tipo de trabalho, que antes, naturalmente, teriam que ir
a GNR e nunca foram, ou a grande parte nunca foi, e agora, com esta
competéncia, seria a Camara a grande fiscalizadora e ndo sabemos de facto o que é
que ai pode vir com esta transferéncia. Vamos esperar para ver até 2021, quando
formos obrigados a recebé-la e ai sim aceitaremos, naturalmente, aquilo que a lei
nos obriga.—————————— == - - - -

A competéncia do Decreto-Lei n.2 100/2018- Transportes e Vias de Comunicagdo;—

Por mais que quiséssemos aceitar esta competéncia, temos o conhecimento global
do que nos custa a manutencdo das Estradas Municipais. As pavimentagbes sao
caras, é preciso pessoal para as reparar, degradam-se ao longo do tempo, quando
chove, com camibes, com tratores, com o0 movimento e nés, de facto, nao
recebemos até ao momento da IP-Infraestruturas de Portugal qualquer listagem que
fosse ou indicagdo de custos, de despesas, de valores agregados, nada, nem de
valores que esta transferéncia possa trazer.—-----------—--—-——————————————\—~—-

Temos 3 trogcos de Estrada Nacionais no concelho, 267, 393 e a EN2. Quando
a Lei nos obrigar a ficar com estes trogcos, aquilo que for, dentro da localidade ou
fora dela, ndo sabemos bem porque nao estd bem definido, teremos que a aceitar,
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mas até la vamos ver se existe mais informacdo, se o Governo, também, tal como
prometido nas informagdes publicadas pela Associagcdo Nacional de Municipios, apds a
emissdo dos Decretos-Lei ira fazer um estudo e ha mais informagcdo a chegar todos
0s di@s. —————----------— - — oo

Referiu que neste momento quer dizer que muito apreciaria que a decisdo desta
Assembleia fosse favoravel a proposta apresentada pela Camara, tal como ela foi
apresentada, mas mais uma vez diz, que a informagdo que esta presente nos
Decretos-Lei ndo é suficiente e ndo espelha de facto uma clareza total sobre cada
uma destas fungbes. Mas aquelas que a Camara Municipal propde a esta Assembleia
que aceitem, sao todas elas conhecidas pelo nosso Municipio pela execugdao que
fazemos todos os dias de ha muitos anos para ca e que de facto nunca fomos
obrigados a fazé-lo, mas fazemos pelo servico publico e assim continuaremos a
fazer, quer o Governo nos dé envelope financeiro quer ndo nos dé. ------------

Seguidamente, o Presidente da Assembleia abriu as inscricdes para intervencées
sobre este ponto da ordem de trabalhos. ------------——-"-"-"-"-"-"""-"-"-"-"—"————-

Inscreveu-se o deputado Jorge Marques, que proferiu o seguinte: -—---------———-
“Descentralizagd0 ————————————— "= = -~
O PSD sempre foi um defensor das transferéncias de competéncias do poder central
para as autarquias locais. O poder mais proximo das pessoas implica na generalidade
dos casos melhores e mais ripidas decisbes e também uma melhor racionalizagdo
dos recursos disponiveis, sefam materiais, humanos ou financeiros. ———-—-—-—--—-—--—----
Acresce que nas autarquias locals existe em quase todas as circunstancias um melhor
conhecimento dos problemas, das dificuldades e necessidades existentes e logicamente
uma maior facilidade de encontrar as solugbes mais adequadas para as melhores
respostas. E claro que cada Municipio tem as suas especificidades proprias e por
/[sso as prioridades sobre as dreas de interesse para descentralizar, variam de
concelho para concelho e por isso mesmo o PSD defendeu sempre que a
transferéncia de competéncias deveria ser sempre de forma negociada e
contratualizada e com uma graduacdo temporal muito razoavel. ———-—-————————————--—
Foi neste contexto de posicdo de principio do PSD que, com um espirito de
cooperagdo, colocando acima de qualquer outro interesse, o interesse nacional e o
melhor atender aos anseios das populagbes, que se iniciou em fevereiro de 2018,
um processo negocial entre este Partido Politico e o Governo e que deu origem a
assinatura de uma Declaracdo Conjunta sobre Descentralizagdo e a aprovagdo de uma
LEI-QUADRO DA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS
LOCAIS E ENTIDADES INTERMUNICIPAIS, onde sdo observadas as condi¢cées de: —-
Gradualismo, —————=—=——=————— "=
Consensualizaggo com ANMP, - nada pode ser feito sem esta consensualizagdo. —--
E o0s respetivos envelopes financeiros para as respetivas areas a descentralizar. ——--
Chegados a este ponto verificamos que o Governo apenas publicou alguns decretos—
sectoriais, faltam aqueles que para nés sdo os mais importantes, (educagdo, agdo
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social, sadde, cultura, ordenamento do territorio, etc.) e mais grave ainda nao
indicou qualquer envelope financeiro para acompanhar estas dreas a descentralizar. —-
O governo, a&ao contrario do acordado na declaragdo conjunta que assinou, nao
cumpriu oS compromissos que tinha assumido e falhou nas datas e noutras matérias
importantes e criando uma grande confusdo em fodo este processo. ——----------—-—-
O PSD face a tudo isto apresentou na Assembleia da Republica um Projeto de
Resolugdo, que foi aprovado por maioria e visa recomendar ao Governo a adog¢do de
algumas normas que clarifiquem e disciplinem toda esta tramitagdo, até agora sem
resultados praticos. ———————————————— """~
Pensamos que & importante perceber tudo isto que se tem passado, sem prejuizo de
concretamente, nos debrugcarmos sobre o contetdo desta Assembleia Municipal: —----
Os decretos sectoriais que estdo aqui para nos nos pronunciarmos e que mereceram
a gprovagdo do Executivo mesmo sem conhecimento da contrapartida financeira que
lhe vai ser associada sdo adreas ndo muito relevantes e em que pelas implicacbes da
proximidade muitas das suas agbes ja sdo hoje realizadas pela Cdmara Municipal. -
Querendo o Executivo assumir essas responsabilidades nos termos em que o fez e
sendo nds claramente a favor da descentralizacdo, ndo vamos colocar quaisquer
impedimentos a que [sso acontegca, apenas recomendamos que em todas essas areas
a prestagdo dos servicos a comunidade deve ser substancialmente melhorada,
deixando de existir desculpas relacionadas com o poder central ou outras instituicbes
desconcentradas. —————————=—— "= — " - - m
Nas dreas onde ainda ndo existem decretos e que, como atras ja referimos, s&o
para nos as mais importantes, recomendamos o conhecimento do envelope financeiro
como condicdo indispensdvel para a sua aceitacdo.” ——---———-——————————————————

Nao havendo mais pedidos de intervengdo, o Presidente da Assembleia, colocou a
votagdo, a PROPOSTA N.? 16/PRESIDENTE/2019, tendo a Assembleia, por unanimidade,
com 20 votos a favor (PS,PSD) deliberado o seguinte: -~--———————-——-—————————

1.2 - Aprovar a aceitacdo da transferéncia de competéncias relativamente aos
seguintes dominio de atuag¢do e respetivo diploma sectorial: ----------------————

Decreto-Lei n.2 101/2018 de 29 de novembro — Justiga; ----------—-—-————-

Decreto-Lei n.2 103/2018 de 29 de novembro — Protegdo Civil e Apoio as
Equipas de Intervengdo Permanente; ———--—-—----—--—-—-———————————————————————
Decreto-Lei n.2 104/2018 de 29 de novembro - Estruturas de atendimento ao
cidaddo; ——————-—---------------- - - - - - - - ———————————

Decreto-Lei n.2 105/2018 de 29 de novembro — Habitagdo; ~—--------------
Decreto-Lei n.2 106/2018 de 29 de novembro - Gestdo do patriménio imobiliario
publico; --------------"-"-"-"-"-"-"-""""""""—"—"—"—" -~ - ————

(=]

Decreto-Lei n.2 107/2018 de 29 de novembro - Estacionamento publico. - —----
.2 - Aprovar a nao-aceitacdo da transferéncia de competéncias referentes aos
seguintes dominio de atuacdo e respetivo diploma sectorial: ---------------—————
Decreto-Lei n.2 97/2018, de 27 de novembro — Gestdo das praias maritimas,

fluviais e lacustres; -----------------"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"—"-"-"—"——"—"—~——\—~—~——————————
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Decreto-Lei n.2 98/2018 de 27 de novembro — autorizagdo de exploragdo das
modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo,
nomeadamente, rifas, tOmbolas, sorteios, concursos publicitarios, concursos de
conhecimentos e passatempos; ————————— - - """ - - -

Decreto-Lei n.2 100/2018 de 28 de novembro — transportes e vias de
COMUNICAGA0. —— === === = — -

B.2 - APROVAGAO DA ATA EM MINUTA. —-----====-—————— -

O Presidente da Assembleia colocou a votacdo a minuta da ata da sessdo, a qual
contém as deliberagbes tomadas nas rubricas da Ordem do Dia, tendo a mesma sido
aprovada, por unanimidade, com 20 votos a favor (PS,PSD). -----—--———-—---—-—-

FECHO: Finda a ordem de trabalhos, e nada mais havendo a tratar, nos termos
do Regimento e da alinea c), do n.2 1, do art.2 3092 da Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro, na sua atual redagdo, o Presidente da Assembleia Municipal deu a
sessdo por encerrada, eram dez horas e quinze minutos, do dia 25 de janeiro de 2019.

Para constar e para os fins consignados no n.’ 1, do artigo 57.2, da Lei n.2

75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagdo, se lavrou a presente ata da
868880, —— - -~ T T T T TS T oo oo

E eu, Vitor Manuel Vilhena Saleiro, 1° secretario da mesa da Assembleia

Municipal, a redigi e subscrevo. ——-—---—-——————-——————————————————————
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