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0. Nota Introdutoria

A rede social criada na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Ministros n©197/97
de 18 de Novembro, impulsionou um trabalho de parceria alargada incidindo na
planificagdo estratégica da intervencdo local, abarcando actores sociais de
diferentes naturezas e areas de intervencgdo, visando contribuir para a erradicagdo

da pobreza e exclusao social e para a promocdo do desenvolvimento social local.

Para fazer face a estes fendmenos e problemas que atingem transversalmente a
sociedade portuguesa, é fundamental o planeamento social, o qual se reflecte nas
medidas e acgdes definidas nos planos nacionais, que deverdao espelhar as
necessidades locais. Sendo para tal, reforcado o papel das redes sociais, investindo
na gestdao local participada, assegurando que o planeamento e instalagdo de
respostas e equipamentos sociais se fara progressivamente, tendo em conta a
rentabilizacdo dos recursos enddgenos e a verdadeira participacdo das entidades

locais.

Neste sentido, considerando que o Plano Nacional de Accdo para a Inclusdao (PNAI)
representa um compromisso do Estado Portugués com a Unido Europeia para a
promocdo da inclusdo na Europa, é premente a adopcgdo dos objectivos do PNAI
para 0s seus instrumentos de planeamento local, pelo que sao excelentes

instrumentos de operacionalizacao do Plano.

Assim, o decreto-lei n©115/2006 de 14 de Junho vem permitir uma harmonizacao
quer nos modelos de funcionamento, quer nos processos de planeamento,
apresentando-se como pecas fundamentais para uma melhor distribuicdo dos
recursos no pais, permitindo também perspectivar a médio prazo, garantindo a
articulagdo e coordenagao das medidas de politica social e dos programas nacionais
na area social, promovendo, nomeadamente, a articulagdo do PNAI com o Plano de
Desenvolvimento Social (PDS), e definindo periodicamente circuitos e metodologias
de trabalho a utilizar na construgdao do PDS e do PNAI que assegurem a articulagao
destes instrumentos de planeamento, conforme definido nas alineas a) e f) do n°2

do art. 14 do referido diploma.
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Deste modo, a rede social a nivel local operacionaliza-se através do Conselho Local
de Accgdo Social (CLAS) e a nivel distrital através da plataforma supraconcelhia, a
qual visa reflectir o PNAI, permitindo a organizagao dos recursos e o planeamento
das respostas e equipamentos sociais.

Neste sentido, o Conselho Local de Accdo Social (CLAS) de Almodovar reuniu dia 31
de Janeiro de 2007 para aprovacao da revisdao do regulamento interno do CLAS a
luz do decreto-lei n°115/2006 de 14 de Junho, pelo que a accao da rede social a
nivel local comegou a ser norteada por regras vindas da Plataforma Supraconcelhia,
a qual assenta em cinco principios fundamentais: harmonizacdo dos diferentes
instrumentos de planeamento, simplificacdo, quantificacdo das medidas, equilibrio
entre prioridades nacionais e especificidades locais, abordagem intersectorial.
Propdem-se 3 pontos principais:

1. Riscos: identifica e caracteriza resumidamente as principais problematicas
do territorio.

2. Prioridades: sistematiza as prioridades de accao, os objectivos gerais, as
medidas, os objectivos especificos, as metas, os indicadores, os responsaveis, a
calendarizacao e os instrumentos de financiamento.

3. Anexos: integra toda a informacdo relevante com interesse para o
conhecimento especifico do territério - indicadores sociais, analises swot, estudos

especificos, etc.
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1. Riscos

1.1. Risco 1: Exclusao nos Idosos

Caracteristica das sociedades modernas, o envelhecimento demografico das
populacdes é hoje em dia, um dos fendmenos que reline mais preocupacao e sobre
o qual, é imperativo reflectir para agir, sobretudo ao nivel das profundas mudancas
gue produz nas proéprias sociedades e dos impactes sociais, econdmicos, culturais,
ambientais, que tem nos territérios. Portugal ainda ndo é um dos pais mais
envelhecidos, sobretudo, se comparado com os do Norte da Europa, mas o
Alentejo, é por ventura um dos territérios europeus mais despovoados e onde os
indices de envelhecimento, sdo superiores a média nacional: 117,9% para 111,2%,
segundo dados do INE (Anuario Estatistico de 2005). E em que Almodb6var regista
um de envelhecimento de 247,7% (ISS, IP - Sector de Planeamento, Qualidade e

Sistemas de Informagao: Territdrio e demografia, Dezembro de 2007).

Se por um lado ha uma redugdo populacional, por outro, a populacdo que aqui
permanece, esta a envelhecer. As principais causas do envelhecimento demografico
sao conhecidas:

- Aumento da esperanca média de vida e consequente aumento dos efectivos
nas idades mais avancadas (nas mulheres 78,7 anos, nos homens 71,4
anos);

- Declinio das taxas de fecundidade e natalidade;

- Os fendmenos migratérios, no caso do Alentejo, pela saida de jovens para

as zonas litorais e para fora do pais.

As pessoas idosas, segundo A. Fernandes (2001), enquadram uma categoria de
individuos, cujas propriedades, relativamente homogéneas, sdo normalmente
identificadas com isolamento, soliddo, doenca, pobreza e mesmo exclusdo social.
Sao consideradas como individuos isolados, em que a dimensdo familiar da

identidade, da existéncia, permanece oculta. (2001: 40).

As transformacbes ao nivel da estruturacdo da familia, do modelo de familia
alargada para a familia nuclear, reduziu o espacgo, outrora privilegiado, de

solidariedade intergeracional que garantia a proteccao aos seus membros mais
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velhos até ao fim da vida. Actualmente, dado os ritmos e alteragdes produzidas
pela vida moderna (crescente participacdao da mulher no mercado de trabalho e
vida publica; maior nimero de divércios; diminuicdo da taxa de fecundidade;
precariedade do emprego para muitos, dificuldades na obtencdo de habitagao
adequada, etc.. ), a familia vé-se confrontada com dificuldades para criar os
proprios filhos, atenuadas ou agravadas, se do agregado familiar fizer parte uma ou
mais pessoas idosas com maior ou menor grau de dependéncia. (Silva, 2001: 171).
Por outro lado, é notdvel a importancia dos avds, quando autéonomos, para
equilibrio familiar, no acompanhamento dos netos e na execucdo de tarefas
domésticas. Ao contrario, quando existem elementos em situagdes de grande
dependéncia de saude ou econdmicas, acrescem as dificuldades da familia,
alterando relacbes de solidariedade familiar, conduzindo a familia a procurar

respostas na rede de equipamentos sociais.

O envelhecimento é um processo gradual e continuo que se manifesta no final da
vida do ser humano e que se relaciona com o percurso pessoal e social de vida, de
cada individuo, que ndo se desenvolve da mesma forma, em todas as pessoas.
Enquanto uns envelhecem quase sem perda de capacidades, outros sofrem de
incapacidades, deficiéncias e doencas. Socialmente, os factores que influenciam o
envelhecimento sdo: a profissdo exercida, o nivel de instrucdo e as condigOes
economicas - condigdes sociais de existéncia que podem agravar o processo de
exclusdao social, por via da diminuicdo do rendimento e consequentemente do
acesso a bens, servicos essenciais a manutencdo das condigdes de vida
quotidianas; e dos problemas de identidade psico-social, passagem de uma vida

ritmada pelas exigéncias do trabalho profissional, a condicéo de “reformado”.

“As pessoas idosas sdo, assim, uma categoria social muito vulneravel a precaridade
economica por usufruirem reformas e pensGes muito baixas, viverem muitas vezes
em habitacOes degradadas e terem grandes despesas com a saude. Sdo também
vulneraveis a exclusdo social, pela condicao de reformado, isto &, sem relagdo de
trabalho e colegas, pela dificuldade de comunicagao com as geragdes mais jovens,
pelo isolamento em relagdo a familia, pela perda de autonomia fisica e funcional e

pela dificuldade de adaptacdo as novas tecnologias.” (Silva; 2001: 172-173).
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Segundo o Plano Nacional de Acgdo para a Inclusdao 2006-2008, a condicdao de
reformado revela um risco de pobreza bastante mais elevado por relacdo aos
individuos que estdo a trabalhar, respectivamente 26% contra 13% em 2004, pelo

que 38,45% da populagdo residente no concelho é pensionista.

A perda de autonomia, o isolamento social, as mas condi¢cdes de habitacionais e o
dificil acesso a servicos de saude e/ou de apoio social, reforca as vulnerabilidades
dos mais velhos (PNAI; 2006-2008).

Segundo indicadores do ISS, IP, o concelho apresenta 29,3% de idosos isolados em
Dezembro 2007.

Neste sentido, e atendendo a dualidade orografica do concelho, a zona serrana,
constituida pelas freguesias de Gomes Aires, Sdo Barnabé, Santa Clara-a-Nova,
Santa Cruz regista 34,72% da populacao residente, pelo que destas, 34,30% sao

pessoas com 65 ou mais anos.

Neste ambito, é necessario a criagdo de respostas adequadas e diversificadas a
satisfacdo das necessidades dos idosos, pelo que se considera que a intervengao
concertada e articulada dos parceiros, beneficiara a populagdo idosa, destacando-se
a intervencdo da Comissdao de Proteccdo a Idosos e Adultos Dependentes de
Almododvar (CPIADA) como contributo para a melhoria da qualidade de vida dos

idosos.
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1.2. Risco 2: Exclusao nas Criangas

No concelho de Almoddvar a taxa de natalidade fica abaixo da média do Alentejo
situando-se nos 6,6% e 9,2% respectivamente (Anuario Estatistico da Regido
Alentejo 2004 do INE), sendo que a taxa de crescimento efectivo da populagdo no
Alentejo regista valores negativos (-0,22%), enquanto que a média Nacional é de

0,38%, segundo o Retrato Territorial de Portugal 2005.

Das familias abrangidas pelo Rendimento Social de Insercao (RSI) 56% tem
criancas das quais 6% sdao familias alargadas, 15% familias monoparentais e 35%
familias nucleares. Na faixa etaria dos 0 aos 18 anos existem 85 beneficidrios do
RSI no concelho, residindo 50% destes beneficiarios em pequenas localidades e

montes isolados.

Na realidade do concelho de Almodovar ndo se conhecem situagdes de abandono
por parte da familia, nem registo ou indicacdo de trabalho infantil, constata-se que
10% das criancas beneficidrias do RSI se encontram sujeitas a modelos de
comportamentos desviantes o que pode afectar o seu desenvolvimento a varios
niveis, nomeadamente ao nivel do seu sucesso educativo e formacdo pessoal,

cuidados de saude e de seguranca.

Como resposta a criancas em risco dos 0 aos 6 anos de idade existe uma equipa de
Intervencao Precoce que acompanha 18 familias num total de 22 criancas das quais
11 em idade de ensino pré-escolar, frequentando o mesmo todas aquelas que os
pais assim o desejam, existindo servigo de transportes que cobre todo o concelho.
Registam-se caréncias de cobertura neste momento ao nivel de vagas para criangas

dos 0 aos 3 anos de idade.

Tem sido preocupacao dos diferentes servicos e instituicdes melhorar a oferta dos
servicos que assegurem o bem-estar das criancas e o apoio as suas familias
nomeadamente com o prolongamento de horarios, servico de refeicoes e
actividades de complemento curricular em todo o Concelho. Estas respostas
entendem-se muito necessarias atendendo as alteragcGes da vida familiar e seus
suportes, aos novos desafios e exigéncias quer no mundo do trabalho e quer ao

novo papel da mulher na sociedade.
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1.3. Risco 3: Exclusdao nas Familias

“A pobreza e a exclusdo social ndo se distribuem uniformemente pelo territério
nacional. Em 2000, a incidéncia de pobreza monetaria regista no Alentejo 22%,
“eram as zonas mais rurais que estavam sujeitas a um maior risco de pobreza,
33% face a 16% no meio rural em 2000.” (PNAI 2006-2008;17).

“Em Portugal, as iniciativas de desenvolvimento tenderam a acentuar clivagens
entre as regides rurais periféricas e o litoral, com reflexos numa grande
concentracao populacional no litoral (..) e uma consequente desertificacdo
demografica no interior rural (...) fragilizando os territérios marcadamente rurais
votados a um maior isolamento, rarefaccdo de investimentos produtivos,

envelhecimento populacional e condi¢cdes de precariedade.” (PNAI 2006-2008;18).

O concelho apresenta] 15,30] beneficidrios por 1000 habitantes do Rendimento
Social de Insercdo em 2005, de acordo com o Retrato Territorial de Portugal 2005,
pelo que da populacdo beneficidria 47% das pessoas tem 65 ou mais anos,
seguindo-se os jovens até aos 18 anos, com 22%, predominando o sexo feminino

com 53%.

No 1° semestre de 2007, por cada 100 beneficiarios de Rendimento Social de
Insercdo do concelho, 31 sdo titulares com 65 ou mais anos. (Estatisticas de

Seguranca Social; Dezembro de 2007).

“Para que sejam eficazes no combate a pobreza, as transferéncias sociais
monetarias devem ser acompanhadas de servigos e equipamentos que consigam
dar resposta as necessidades dos individuos e familias. Apesar dos esforcos que se
tém vindo a realizar, as respostas existentes ainda ndo sdo satisfatéria (...)"” (PNAI
2006-2008;19).

De acordo com o Retrato Territorial de Portugal - 2005, o concelho em 2003 regista
um ganho médio mensal entre] 600;700] euros, inferior 8 média nacional de> 850

euros.
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A taxa de desemprego no concelho em 2005 é de 21,45%, pelo que “percebemos o
qudo grave € a situagdo e os riscos de exclusdo que correm as pessoas que neles
residem, por insuficiéncia de recursos. (..) ndo podem ser negligenciadas as
situacOes de precariedade e de desproteccdo que vivem as pessoas...” (Tipificacao
das SituacOes de Exclusdao em Portugal Continental em 2005; 104).
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1.4. Risco 4: Desvantagens na Educacao e Formacgao/Qualificagcao

"0 Alentejo (...) correspondente aos Territérios envelhecidos e economicamente
deprimidos (...), traduzem situagdes (..) de fracas competéncias escolares e
qualificacdbes e economicamente deprimidos.” (Tipificacdo das Situacdes de

Exclusao em Portugal Continental em 2005;100).

A taxa de analfabetismo em 2001 no concelho apresenta valores superiores a
regido Alentejo e a média nacional, com 23%, 17,1% e 9,0% respectivamente. No
entanto esta taxa decrescera, segundo o estudo da Tipificacdo das Situacdes de

Exclusdo em Portugal Continental em 2005, que regista um valor de 18,84%.

A escolarizacgdo e as qualificacbes da populacdo em geral, sdao elementos
estruturantes fundamentais para a compreensdo de fendmenos de pobreza e
exclusdo social e para a inclusdo dos grupos sociais mais vulneraveis,
nomeadamente no que se refere a sua participacdo no mercado de trabalho. (PNAI
2006-2008;24)

De acordo com o Plano Nacional de Accdo para a Inclusdao 2006-2008, a taxa de
conclusdo/transicdo do ensino basico no ano lectivo de 2002/03 em Portugal no 1°
ciclo foi de 92,4%; no 2°ciclo foi de 85,2% e no 39 ciclo representava 80,9%. A
visibilidade do insucesso é mais expressiva no ensino secundario, na medida em

que a taxa de transicdo/ conclusao foi de 66,2% em 2003/04.

Em termos de panorama concelhio no ano lectivo de 2006/07, a taxa de transicao
nao regista grandes desigualdades face aos valores acima mencionados, pelo que
no 19 ciclo regista 94,3%, no 2° ciclo 88,0%, no 3° ciclo 80,0% e no ensino
secundario apresenta oscilacées consoante os anos. Assim, a taxa de aprovacao no
10° ano é de 67%, 11° ano com 56 % e no 129 ano com 73%, pelo que em termos

globais o ensino secundario regista uma taxa de aprovagdo de 66%.
Outro aspecto relevante no sentido de inverter a situagao actual de baixos niveis de

escolarizagao, foi a rede de oferta de cursos profissionalizantes. A par da educacgao

basica, a componente de educagdo/formacdo consubstanciada na aquisicdo de
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qualificagdes profissionais iniciais, consequentemente acarreta melhoria das

condigdes de escolaridade das populacdes, pelo que actualmente o concelho dispde

do Centro Novas Oportunidades (CNO), o qual visa elevar a qualificagdao da

populagao adulta do
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